PLANSPIEL DEMONSTRATIONEN
RECHTSEXTREMER GRUPPIERUNGEN




VORWORT

Immer wieder berichten die Nachrichtensendun-
gen Uber Demonstrationen von rechtsextremen
Vereinigungen. Juristische Schritte zum Verbot
dieser Demonstrationen fiihren selten zum ange-
strebten Erfolg und werden von rechtsextremen
Gruppen zusatzlich als Rechtfertigung ihres Ge-
dankengutes benutzt. lhnen kommt zugute, dass
die Versammlungsfreiheit nach Artikel 8 des
Grundgesetzes auch fiir Personen und Vereinigun-
gen gilt, die unsere freiheitlich-demokratische
Grundordnung in Frage stellen. Doch was kann
man auf kommunaler Ebene tun, um nicht mit
solchen Gruppierungen und Aktivitaten in Verbin-
dung gebracht zu werden? Was bleibt zur 6ffentli-
chen Distanzierung auf3er dem Versuch, sich
rechtlich und mdglichst 6ffentlichkeitswirksam
dagegen zu wehren? Die Komplexitdt der Rechts-
und Sicherheitslage sowie das Spannungsfeld zwi-
schen den unterschiedlich agierenden Gruppen
setzt ein effektives Zusammenspiel verschiedener
Institutionen und Akteure voraus und stellt eine
anspruchsvolle Herausforderung fiir alle Beteilig-
ten dar. Das Beratungsnetzwerk gegen Rechtsex-
tremismus in Rheinland-Pfalz mochte die Praxis
mit dieser Handreichung dazu anregen, im Rah-
men eines Planspiels sowohl die rechtlichen As-
pekte als auch die Handlungsdynamik solcher
Vorkommnisse zu beleuchten und so Handlungs-
sicherheit zu vermitteln.

Planspiele sind eine sehr komplexe Methode, um
den Teilnehmenden sowohl Sachwissen zur The-
matik zu vermitteln, als auch die kommunikativen
Kompetenzen zu erhéhen. Die Teilnehmenden
schlipfen dabei in unterschiedliche Rollen und
vertreten dabei vorgegebene Positionen, die sie
aber selbst ausfiillen und weiterfiihren kdnnen.
Ziel ist, dass die Teilnehmenden sich selbst als
Handelnde erfahren und sich in Bezug zu ihrer
Rolle positionieren kdnnen. Damit genug Zeit fir
Diskussionen und eine griindliche Auswertung
bleibt, sollte fir das Planspiel mindestens drei
Stunden, besser 4-5 Stunden eingeplant werden.
Teil | der Handreichung beleuchtet die Planspiel-
methode. Die Teile Il bis IV beinhalten die zur
Durchfiihrung des Planspiels notwendigen Kopier-
vorlagen (Materialien, Rollenprofile und Tisch-
schilder). Die Handreichung wird mit einem um-
fassenden Serviceteil zum Versammlungsrecht,
Informationen zur Durchfiihrung von Demonstra-
tionen und Literaturhinweisen abgerundet.
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CD (Kopiervorlagen)

Il. Materialien fiir die Durchfiihrung des

Planspiels

M1 Ausgangslage — Reinstadt hat andere
Sorgen ... und muss sich nicht schdmen

M2 Stadtplan

M3 Flugblatt

M4  Kurzeinfihrung in den Ablauf einer
Birgerversammlung und in die Rechte der
Birgerinnen und Biirger

M5 Rolleniibersicht

lll. Rollenprofile

Rollenprofil: Landratin/Landrat — Frau/Herr Bauer

Rollenprofil: Biirgermeisterin/Blrgermeister —
Frau/Herr Schnupfer

Rollenprofil: Stadtrate

Rollenprofil: Frau/Herr Takt — (parteilos)

Rollenprofil: Frau/Herr Stein — (Bindnis 90/Die
Griinen)

Rollenprofil: Frau/Herr Schmalsporn - (F.D.P.)

Rollenprofil: Frau/Herr Prof. Steiner (CDU bzw.
CSv)

Rollenprofil: Frau/Herr Griin - (SPD)

Rollenprofil: Arbeitskreis ,Gegen Vergessen —
offenes Reinstadt e.V."

Rollenprofil: Pastorin/Pastor — Frau/Herr Glaub

Rollenprofil: Frau/Herr Rede

Rollenprofil: Frau/Herr Miiller

Rollenprofil: Frau/Herr Kleinschmidt

Rollenprofil: Frau/Herr Gruber

Rollenprofil: Frau/Herr Gold

Rollenprofil: Frau/Herr Schmetterer:
Ordnungsamt

Rollenprofil: Frau/Herr Krux: Ordnungsamt

Rollenprofil: Polizei

Rollenprofil: Polizei-Dokumentationstrupp

Rollenprofil: Frau/Herr Kellerer

Rollenprofil: Frau/Herr Kaserer

Rollenprofil: Frau/Herr Leicht

Rollenprofil: Frau/Herr Keil

Rollenprofil: Antifa

Rollenprofil: Antifa

Rollenprofil: Beratungsnetzwerk gegen
Rechtsextremismus

Rollenprofil: Birgerinitiative ,Willkommen in
der schénen Reinstadt!"

Rollenprofil: Frau/Herr Stolz

Rollenprofil: Frau/Herr Schneider

Rollenprofil: Frau/Herr von Hann

Rollenprofil: Frau/Herr Blass

Rollenprofil: Frau/Herr Recht

Rollenprofil: Frau/Herr Schén

Rechte Gruppierungen

NPD

NPD-Anhdnger/innen

NPD-Anhanger/innen

Kameradschaft: Freie Patrioten

Freie Kameradschaft

Autonome Nationalisten: GNls

(= ,Good night left side")

Vertreter/in und stellv. Anmelder/in der

Demonstration

Rollenprofil: Presse: Reinstadter Rundschau

Rollenprofil: Presse: Reinstadter Bote

IV. Tischschilder

V. Anhang

Niitzliche Tipps

Kleiner Demoratgeber

Fakten zum Verbot einer Demonstration
Haufige Demonstrationstermine der rechten Szene
Grundsatzliches flr die Anmeldung
Glossar

Hinweise fir die Anmeldung
Gerichtsurteile

Anzeige einer Versammlung (Muster)
Weiterflihrende Literatur

VI. Bonusmaterial
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Problemaufriss und Zielsetzung des Planspiels

Das Versammlungsrecht nach Artikel 8 GG gilt
auch fir Personen und Vereinigungen, die die frei-
heitlich-demokratische Grundordnung in Frage
stellen. Die Anmeldung rechtsextremer Demons-
trationen erfolgt zunehmend kurzfristig, sodass
Kommunal- und Sicherheitsbeh6rden sowie zivil-
gesellschaftliche Akteure nur eine geringe Reakti-
onszeit haben. Werden Auflagen erteilt, rufen die
rechten Demonstrationsanmelder oftmals in Eil-
verfahren die Verwaltungsgerichte an. Die Ent-
scheidungen missen unter Zeitdruck getroffen
und vor Ort umgesetzt und kontrolliert werden.

Eine Reihe von zivilgesellschaftlichen Akteuren
reagiert auf die Demonstrationen rechter Grup-
pierungen ihrerseits mit Aktivitdten, um den rech-
ten Gruppierungen zu widersprechen. Wiederholt
kommen dabei auch Maf3nahmen aus dem recht-
lichen Graubereich (u.a. Sitzblockaden) zum Ein-
satz, die sowohl mit Sicherheitsbehdrden als mit
anderen Demonstrationen und unbeteiligten Blir-
gerinnen und Birger zu Konflikten fihren.

Kommunen, Sicherheitsbehorden, Gerichte und
zivilgesellschaftliche Akteure agieren oftmals in
der Handhabung von Demonstrationen rechter
Gruppierungen nicht einheitlich, sondern zeigen
sehr unterschiedliche Handlungsstrategien.

Das Planspiel setzt sich mit den verschiedenen As-
pekten dieser Problematik anhand eines fiktiven
Szenarios auseinander. Ausgangspunkt ist eine Ver-
sammlung von Birgerinnen und Biirgern in der fikti-
ven Stadt Reinstadt. Der konstruierte Konflikt dreht
sich um die Frage der Einrichtung einer Gedenk-
statte und der anschlief3enden Anmeldung einer
Demonstration durch eine rechte Gruppierung.

Jeder Teilnehmende erhélt das Szenario (M 1),
einen Stadtplan (M 2), ein Flugblatt (M 3), eine
kurze Zusammenfassung tiber den Ablauf und die
Rechte und Pflichten einer Burgerversammlung
(M 4) sowie sein spezifisches Rollenprofil mit den
Informationen tber die zugehdrigen Gruppen
(siehe Teil Ill. Rollenprofile). Die ,Presse* erhalt
zusatzlich die Information uber die verschiedenen
beteiligten Gruppen und Parteien (M 5).

Mit dem Planspiel sind u.a. folgende Zielsetzun-
gen verbunden:

m Erhéhung der Demokratie- und Handlungsori-
entierung

m Kennenlernen der wichtigsten Rechtsvorschrif-
ten im Handlungsfeld

m Erweiterung der Kommunikationskompetenz
und Kennenlernen kreativer Interventionsmaog-
lichkeiten

m Perspektivenerweiterung durch Rolleniber-
nahme

m Erkennen von Handlungszusammenhangen und
Wechselwirkungen bei der Erarbeitung, Umset-
zung und Reflexion von Strategien und Ma[3-
nahmen.



Aufbau und Ablauf des Planspiels

Das Planspiel ist im Hinblick auf die Anzahl der
Teilnehmenden und die benétigte Zeit modular
aufgebaut, d.h. einzelne Elemente kénnen unter-
schiedlich lang gestaltet werden. Es kann mit
einer Mindestanzahl von 25 und einer maximalen
Variante bis zu 86 Personen gespielt werden.

Die Simulation besteht aus einer Mischung zwi-
schen Einzelarbeit, externen Kurzimpulsen (z.B.
Mitteilungen vom Ordnungsamt, Gericht, der Po-
lizei), Kleingruppenarbeit und Diskussion bzw.
Handlungen im Plenum.

Das Szenario beruht auf dem Format einer Biir-
gerversammlung, um mdglichst alle Teilnehmen-
den handlungsorientiert und diskursiv einbinden
zu kénnen. Auch finden eine kurze Gerichtssimu-
lation sowie Pressekonferenzen statt.

I. Einflihrung (Beginn Plenarsitzung, danach
individuelle Aufteilung)

Phase I: Vorbereitung
(maximal 60 Minuten)

Die Seminarteilnehmerinnen und -teilnehmer wer-
den zunéachst durch die Leitung tiber die Methodik
und Ablauf des Planspiels, die Ausgangslage, die
beteiligten Rollen sowie die zur Verfligung stehen-
den Raumlichkeiten informiert. Die Einfiihrung
wird abgerundet durch einen kurzen Impuls Gber
versammlungsrechtliche Grundlagen und tber die
Funktion einer Birgerversammlung (hierzu dient
auch das im Anhang abgedruckte Material).

Anschlie3end wird durch die Spielleitung das Sze-
nario verteilt. Die Rollen werden entsprechend der
unten genannten Auflistung (siehe Mégliche Rol-
lenaufteilung) vergeben und die Einarbeitung in
die Rollen beginnt. Wahrend dieser Phase steht
die Spielleitung zur Einarbeitung und Beratung der
einzelnen Gruppen zur Verfligung.

Hier erfahren die Teilnehmenden Grundsatzliches
zur Methode, zu dem Szenario und dem Ablauf
der Simulation. Den Teilnehmenden wird vermit-
telt, welche Aufgaben sie wahrend des Spiels
haben und was das Ziel der Methode ist. Es ist
wichtig, von Anfang an zu betonen, dass es Rollen
sind, die die Teilnehmenden tbernehmen und dass
die Argumentation in der Regel nicht ihrer realen
Position entspricht. Ebenso sollte deutlich wer-
den, dass es bei Planspielen kein ,richtig oder
falsch" gibt, sondern dass das Ergebnis komplett
in der Verantwortung der Teilnehmenden liegt
und die Teilnehmenden frei sind, ihre Rolle zu ge-
stalten und weiterzuentwickeln. Die Rollen stellen
keine abgeschlossene Position dar, sondern die-
nen lediglich als mehr oder weniger ausfiihrlicher
Anhaltspunkt fir die jeweiligen Charaktere. Was
nicht in den Rollen vorgegeben ist, kdnnen die
Teilnehmenden selbst nach Belieben ausfiillen. Je
nach Vorwissen der Gruppe folgt dann eine mehr
oder weniger ausfihrliche Einfihrung in die Re-
geln der Versammlung und die verschiedenen
Moglichkeiten, sich einzubringen.

Die Rollen kénnen entweder zugeteilt oder ausge-
lost werden. Sinnvoller ist es, die Rollen per Zu-
fallsprinzip zu vergeben. Zwei Funktionsrollen
sollten jedoch in jedem Fall gesondert vorgestellt
und ausgewahlt vergeben werden: die Rolle der
Blrgermeisterin/des Burgermeisters als Sitzungs-
leitung (Moderation) und die Vertreterinnen und
Vertreter der Presse.

Danach lesen sich die Teilnehmenden in ihre Rol-
len ein, geben sich einen neuen Namen, bereiten
ihre Kurzvorstellung vor und iiberlegen sich eine
Strategie bzw. Handlungen fiir die bevorstehen-
den Versammlungen. Dazu treffen sich die Teil-
nehmenden entsprechend der Rollenaufteilung
(vgl. M 5 Rollenibersicht) in Gruppen. Es sollte
aber darauf geachtet werden, dass diese Kommu-
nikation schon in den Rollen erfolgt und die Spie-
ler sich nicht gegenseitig ihre Rollen zeigen, denn
sonst geht ein grof3es Maf3 an Dynamik verloren.

Wenn die Sitzungsleitung (Burgermeister/in) aus-
gewahlt/bestimmt worden ist, so ist hier eine in-



tensivere Betreuung und Einweisung erforderlich,
um diese auf die Moderation der Blirgerversamm-
lung vorzubereiten. Es werden nochmals die Ver-
fahrensregeln und die Moglichkeiten, die sich da-
raus ergeben, erldutert.

. Simulation (Plenarsaal)

Phase II: 1. Burgerversammlung
(ca. 60 Minuten)

Eine Gruppierung —die mutmaflich rechtsorien-
tiert ist — hat eine Demonstration bei der Stadt-
verwaltung frist- und ordnungsgemaf3 angemel-
det. In der Gemeinde gibt es diesbezliglich Unbe-
hagen, das in einer spontanen Unterschriftenak-
tion und der Uberlegung einer spontanen Gegen-
demonstration zum Ausdruck kommt. Auf der
Basis dieser Unterschriftenaktion und der (fikti-
ven) Gemeindeordnung ist die Burgermeisterin/
der Blrgermeister verpflichtet, eine Biirgerver-
sammlung einzuberufen.

Die Teilnehmenden versammeln sich im Sitzungs-
saal und die Burgermeisterin/der Birgermeister

eroffnet als Sitzungsleitung die Versammlung.
Sie/er begriif3t die Teilnehmenden und fiihrt in die
Biirgerversammlung ein. Die Sitzungsleitung bit-
tet dann anschlie3end die anderen Spielerinnen
und Spieler, sich bei ihren Beitragen zunachst vor-
zustellen, damit die Beteiligten die Charaktere
kennenlernen.

Auf dieser ersten Versammlung prallen unter An-
wesenheit von Blrgerinnen und Biirgern die un-
terschiedlichen Gesichtspunkte aufeinander.
Wenn bereits erwiinscht, werden die rechtlichen
Moglichkeiten bzw. Voraussetzungen durch Ver-
treter/innen des Ordnungsamtes und der Polizei
erlautert (Hearing).

Auch melden sich die Vertreterinnen und Vertre-
ter der rechten Gruppierung zu Wort, u.a. jene der
Biirgeroffensive Reinstadt. Eine Entscheidung wird
aber noch nicht gefallt.

Die Presse begleitet die 1. Birgerversammlung
medial.

Anschlie3end wird die Sitzung unterbrochen.
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Reghtsexye)

Phase Ill: Kooperationsgesprach,
Pressekonferenz, Anrufung des Gerichtes
(maximal 30 Minuten, Plenarsitzung + zweiter
kleiner Arbeitsraum)

Vertreterinnen und Vertreter des Ordnungsamtes
fihren mit den Anmeldern der Demonstration
und unter Beteiligung der Polizei ein Kooperati-
onsgesprach. Dieses findet 6ffentlich statt (d.h.
unter Anwesenheit aller Teilnehmenden - aller-
dings kénnen diese nicht mitreden). Die Demons-
tration wird von der Behdrde mit bestimmten
Auflagen eingeschrankt, kann aber stattfinden.
Die Genehmigung wird im Rahmen einer Presse-
konferenz vorgestellt. Vertreterinnen und Vertre-
ter der Presse fragen nach.

Variante: Die rechte Gruppierung ruft dartiber hi-
naus gegen die Erteilung der Beschrankungen im

Eilverfahren das zustandige Verwaltungsgericht an.

Ablauf Gerichtssimulation

Das Gericht wird nur auf Klage bzw. Antrag tatig
(in der Simulation nur in der Form der Variante).
Vor dem Verwaltungsgericht kann jedermann kla-
gen, der geltend machen kann, durch die fragliche
Verwaltungsentscheidung in seinen Rechten ver-

letzt zu sein, ohne dass eine Vertretung durch
einen Rechtsanwalt notwendig ware. Vor dem
Oberverwaltungsgericht und dem Bundesverwal-
tungsgericht besteht hingegen Anwaltszwang.

Wendet sich der Klager gegen einen Verwaltungs-
akt oder begehrt er einen solchen, so muss er vor
Erhebung der Klage fristgebunden ein Wider-
spruchsverfahren durchlaufen und dann binnen
Monatsfrist Klage erheben(§68 ff VwGO). Im Ver-
fahren gilt der sogenannte Untersuchungsgrund-
satz, d.h. das Gericht erforscht den Sachverhalt
von Amts wegen (§86 VwGO).

Die Entscheidung des Gerichts ergeht in der Regel
aufgrund mindlicher Verhandlung, sofern die Be-
teiligten nicht einverstédndlich hierauf verzichten.
In einfach gelagerten Féllen kann ohne miindliche
Verhandlung durch Gerichtsbescheid entschieden
werden. In der mindlichen Verhandlung hat der
Vorsitzende die Streitsache mit den Beteiligten
tatsachlich und rechtlich zu erértern.

Das Verwaltungsgericht entscheidet (iber die
Klage nur nach Rechtsma[3staben, nicht nach Ge-
sichtspunkten der Zweckmaf3igkeit. Durch Urteil
kann ein rechtswidriger Verwaltungsakt aufgeho-



ben, die Behdrde zum Erlass des begehrten Ver-
waltungsakts oder zur Erbringung einer sonstigen
Leistung oder zur Unterlassung verurteilt werden,
oder es kann das Bestehen oder Nichtbestehen
eines Rechtsverhaltnisses festgestellt werden

Da ein Verfahren lange dauern und hierdurch die
Rechtsstellung des Klagers verschlechtert werden
kann, halt die Verwaltungsgerichtsordnung Ver-
fahren zur Erlangung von Eilrechtsschutz bereit,
z.B. Verfahren zur Erlangung einer einstweiligen
Anordnung.

Gerichtssimulation — Einzelne Schritte

m Begrii3ung durch den Vorsitzenden Richter/die
Vorsitzende Richterin

Feststellung der Anwesenheit und Klarung von
Regularien

m Verlesen des Anklagesatzes

Erérterung und Klarung der Streitsache

m Urteilsverkiindigung

m Hinweis auf Berufungsmoglichkeit

Phase IV: Beratungsphase
(max. 30 Minuten, ARBEITSGRUPPEN-Phase,
kleine Arbeitsraume)

Nach der ersten Birgerversammlung beraten die
einzelnen Gruppen wieder in ihren Arbeitsgruppen
uber sinnvolle Reaktionsweisen und mégliche
rechtliche Folgen und wégen die verschiedenen
Interessen gegeneinander ab. Parallel hierzu findet
die Demonstration statt.

Phase V: 2. Biirgerversammlung
(ca. 60 Minuten, Plenarsaal)

Entgegen der urspriinglichen Ankiindigung kommt
es bei der Demonstration zu ausldanderfeindlichen
und rechtsextremen Parolen bzw. Gewaltandro-
hungen. Die beteiligten Akteure — bis auf die
Gruppen der rechtsextremen Akteure — kommen
erneut zusammen, um {ber die notwendigen und
moglichen Strategien zu entscheiden und diese
umzusetzen.

Auswertung
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Phase VI: Reflexion
(60 Minuten, Plenarsaal)

Die Auswertung ist integrierter Bestandteil des
Planspiels und ihr sollte ausreichend Zeit gewid-
met werden. Sie hat im Wesentlichen die Funk-
tion, die Spielenden aus den Rollen zu fiihren, das
Erlebte zu reflektieren und die dort gewonnenen
Erlebnisse zu verstetigen. Zentraler Aspekt ist der
Transfer fir den Alltag.

Vorschlag fir den Ablauf:

3-stiindig

30 min Einfihrung und Vergabe der Rollen

30 min Einlesen und erste Kontakte

40 min 1. Blrgerversammlung: Vorstellung der
Positionen und Diskussion
Kooperationsgesprach mit Ordnungsamt
und ,rechter* Gruppierung

20 min Treffen in Arbeitsgruppen und Formulie-
rung von Antragen, ggf. Gerichtssimula-
tion

30 min 2. Blrgerversammlung: Antrage und Ab-
stimmung, flankierend Demos

30 min Auswertung

5-stiindig

30 min Einflhrung und Vergabe der Rollen

30 min Einlesen

30 min Informelles Kennenlernen, erste Strate-
gietreffen

60 min 1. Birgerversammlung: Vorstellung der
Positionen und Diskussion
Kooperationsgesprach mit Ordnungsamt
und rechter Gruppierung

40 min Formulierung von Antragen in Arbeits-
gruppen, ggf. Gerichtssimulation

50 min 2. Blrgerversammlung: Antrage und Ab-
stimmung, flankierend Demos

60 min Auswertung

Vorbereitung, notwendige Materialien und
Rdume

Das Planspiel kann ohne grof3e inhaltliche Vorbe-
reitung durchgefiihrt werden. Zu Beginn des Plan-
spiels ist jedoch eine Einflihrung in das Versamm-
lungsrecht sinnvoll. Hierzu sei auf die Materialien
im Anhang der Publikation verwiesen.

Fir die eigentliche Durchfiihrung der Simulation
sind fir alle Teilnehmenden die entsprechenden
Materialien aus dem Kapitel Il und jeweils das in-
dividuelle Rollenprofil aus dem Kapitel Ill zu ko-
pieren. Es empfiehlt sich, die Materialien jeweils in
eine Klarsichthiille oder einen Schnellhefter zu
legen und dann entsprechend an die Teilnehmen-
den auszuteilen.

Wenn méglich, sollte ein Kopierer vor Ort sein,
um z.B. Flugblatter, Presseartikel der Zeitungen
oder Anmeldungen der Demonstrationen den
Teilnehmenden zur Verfligung stellen zu kdnnen.
Fir die Presse-Vertreter sind ausreichend Wand-
zeitungspapier, Stellwande oder Flipcharts zur
Verfuigung zu stellen. Fiir den Arbeitskreis ,Gegen
Vergessen — offenes Reinstadt” sollten rote Karten
(z.B. Moderationskarten) in ausreichender Anzahl
vorhanden sein (siehe Rollenprofil). Fir die Lei-
tung der Biirgerversammlung ist eine Tagungsglo-
cke empfehlenswert. Wenn mdglich sollten auch
Materialien fiir die Durchfiihrung von Demonstra-
tionen zur Verfligung stehen (z.B. Trillerpfeifen,
Transparente etc.)

Um das Planspiel durchzufiihren, werden ein gro-
Rer Saal/Raum fiir die Plenardebatte (Biirgerver-
sammlung) und bis zu vier kleinere Raume fiir die
Arbeitsgruppen benotigt. Fir die Durchfiihrung
der Birgerversammlung sollten Tische vorhanden
sein, an denen jeweils die Teilnehmenden entspre-
chend ihrer Gruppe (z.B. Parteien-Vertreter) zu-
sammensitzen. Wie die Tische aufgestellt werden,
kann die Spielleitung selbst entscheiden. Auf die
Tische werden dann die Tischschilder (siehe Vor-
drucke Kapitel IV) aufgestellt. Der/die Birger-
meister/in sollte im Plenarsaal vorne an einem ei-
genen Tisch sitzen und alle anderen Gruppen/Be-



teiligte gut sehen kdnnen. Am anderen Ende des
Raumes sitzen die Pressevertreter, ausgestattet
mit einer Digitalkamera und einer Stellwand mit
einer Wandzeitung, um wichtige Aussagen sofort
festhalten zu kénnen.

Rollen

Das Planspiel enthalt die folgenden Rollen. Je
nach der Gro[3e der teilnehmenden Gruppe wer-
den die Rollen einfach bzw. doppelt besetzt. Die
Beschreibungen der Rollenprofile sind unter-
schiedlich lang. Allerdings gibt es noch genligend
Spielraum fir die eigene Ausgestaltung der Rolle.

m Kommunalvertreterinnen und -vertreter
m Ordnungsamt
m Birgermeister/in oder Landratin/Landrat
m Vertreter/innen von Parteien

Die Sitzung wird moderiert von der Blirgermeiste-
rin/dem Blrgermeister, ggf. auch von der Landra-
tin/dem Landrat.

m Polizei
m Einsatzkrafte der ortlichen Dienststellen und
der Bereitschaftspolizei

m Dokumentations-Trupp/Aufkldrungskrafte in
Zivil

Justiz
m Verwaltungsgericht

Verfassungsschutz

Birgerinnen und Birger als Anwohnerinnen
und Anwohner

Rechte Gruppierungen

m NPD

m Kameradschaft

m Freie Autonome

m Vertreter/in als Anmelder/in der Demonstra-
tion

Zivilgesellschaftliche Akteure

m Arbeitskreis: Gegen Vergessen-offenes Rein-
stadt

= Antifa

m Blrgerinitiative

Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus
Presse

m Reinstadter Rundschau
m Reinstadter Bote
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Méogliche Rollenaufteilung

Rollenbezeichnung Minimal Einfach Maximal
Blrgermeister/in 1 1 1
Landratin/Landrat 1 1
CDbuU/CsU 1 1 2
SPD 1 1 2
Blindnis 90/Die Griinen 1 1 2
F.D.P 1 1 2
Parteilos 1 2
Ordnungsamt 2 2 4
Polizei 1 2 4
Polizei-Dokumentationstrupp 1 2
Verwaltungsgericht 2 3 6
Verfassungsschutz 1 2
NPD 1 2 4
Kameradschaft 1 2 4
Freie Autonome 1 2 4
Vertreter/in Anmeldung-Demonstration 2 2 4
Birgerinitiative 3 6 12
Antifa 1 2 4
Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus 1 2 4
Arbeitskreis gegen Vergessen 3 6 12
Reinstadter Rundschau 1 2 4
Reinstadter Bote 1 2 4
Gesamt 25 44 86

Fakultativ: Blrgerinnen und Biirger




Spielleitung

Der Spielleitung fallt eine zentrale Rolle zu. Denn
die padagogische Kreativitat, die Professionalitat
der Moderatorin/des Moderators sowie der Um-
gang mit unerwarteten Situationen bestimmen in
einem hohen Ma[3e den Erfolg eines Planspiels.
Sie sollte daher (iber ausreichende Erfahrung in
der Moderation von Gruppen und der Planspiel-
methodik verfiigen. Die Seminarleitung muss er-
moglichen, dass im Kontext der Simulation wirk-
lichkeitsnahe Handlungen und intensive Diskus-
sionen erfolgen kdnnen, sodass jeder Teilneh-

Stadtplan von Reinstadt

mende sich mit seinen Fahigkeiten, Kenntnissen
und Einstellungen einbringen kann. Je nach Situa-
tion muss sie u.a. dynamische Personen eher in
ihrem Spieldrang ,einbremsen* und Konfliktsitua-
tionen meistern. Daher ist eine hohe Sensibilitat
fiir den Gruppenprozess als auch aktives Einlassen
auf die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Grundvo-
raussetzung fur die Ubernahme der Spielleitung.
Weil die Spielleitung die Simulation nicht nur di-
daktisch leitet, sondern auch fachlich evaluiert,
sollte die Spielleitung auch inhaltlich im Thema
des Planspiels versiert sein.

verkehrs-
amt

i
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Die Spielleitung hat zundchst die Aufgabe, die
Spielerinnen und Spieler in die Rollen und den
Verlauf des Planspiels einzufiihren und die Raum-
lichkeiten vorzubereiten. AnschlieRend besteht
ihre Hauptaufgabe darin, die Simulation durchzu-
flihren und die Kommunikation zwischen den
Gruppen sowie die Spielinteraktionen zu gewahr-
leisten. Hierzu versorgt sie die Teilnehmenden mit
entsprechendem Material und beréat die Gruppen.
Wenn notwendig, muss sie das Planspiel auch un-
terbrechen, wenn Stérungen zwischen den betei-
ligten Akteuren bzw. Gruppen oder innerhalb der
Gruppen auftauchen.

Ebenfalls kann sie den Verlauf des Spieles durch
Eingabe von frei erfundenen Meldungen, bei-
spielsweise durch , Eilmeldungen®, Spielanweisun-
gen oder Pausen steuern, d.h. die Verhandlungen
in die Lange ziehen oder beschleunigen. Die Spiel-
leitung achtet dabei auf die Einhaltung der verein-
barten Redezeiten und Absprachen zwischen den
Akteuren, dokumentiert die einzelnen Spiel-
schritte und moderiert die Auswertung.

Die hohe Kunst der Spielleitung innerhalb einer
Simulation besteht u.a. darin, eine tragfahige Ba-
lance zwischen der Dynamik in einzelnen Grup-
penphasen und dem gesamten Zeitplan zu be-
wahren. Sie muss oftmals situativ zwischen der
Einhaltung des Zeitplans und der méglichen In-
tensivierung der Gruppenarbeit entscheiden.

Es ist auf3erordentlich wichtig, dass sich die Semi-
narleitung wahrend des Spiels sehr zurtickhalt und
nur sehr mapig in das Spiel eingreift, wenn es
notig werden sollte. Am besten gibt sich die Semi-
narleitung dazu selbst eine Rolle, wie beispiels-
weise den Assistenten des Biirgermeisters, sollte
eine verstdrkte Steuerung notwendig sein. Keines-
falls sollte die Simulation furr Erlduterungen oder
Korrekturen unterbrochen und die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer auf3erhalb ihrer Rolle ange-
sprochen werden. Dies wiirde die Spieldynamik
extrem storen. Wenn die Integritat der Teilneh-
menden als Person angegriffen wird, muss aber
auf jeden Fall interveniert werden.

Die Spielleitung sollte in der Regel aus zwei Mo-
deratorinnen bzw. Moderatoren bestehen. Sie
sollte nicht zugleich die Funktion einer Spiel-
gruppe ubernehmen (z.B. Polizei). Denn damit
wiirde die Spielleitung den Verlauf der Simulation
inhaltlich zu stark beeinflussen und das kann die
Spielfreudigkeit der Beteiligten mindern.

Allgemeine Hinweise zur Rolle der Spielleitung

m Die Spielleitung sollten in der Regel zwei Mo-
deratorinnen bzw. Moderatoren iibernehmen
(Faustregel: pro zehn Teilnehmende eine Team-
erin/ein Teamer).

m Die Spielleitung moderiert den offenen Lern-
prozess — eine Gratwanderung zwischen not-
wendigem Dirigieren und moglichst wenig Ein-
mischung: Begleiten und wichtige Infos vermit-
teln, aber keine Ergebnisse vorgeben.

m Die Spielleitung sollte sich auf die verschiede-
nen beteiligten Arbeitsgruppen aufteilen und
fur Rickfragen zur Verfiigung stehen.

m Die Spielleitung sollte immer in fiktiver Rolle in
das Planspiel intervenieren (z.B. Mitarbeiter/in
der Blrgermeisterin/des Blirgermeisters wis-
senschaftlicher/ technischer Dienst des Land-
tagsamts etc.

m Die Spielleitung sollte auf Einhaltung der Zeit-
vorgaben achten.

Ein Mitglied der Spielleitung sollte sich intensiv
um die Betreuung der Pressegruppe kiimmern. Zu
den Aufgaben gehort u.a.:

m Einweisung der Pressevertreter/innen in die Be-
nutzung der Gerate

m Unterstiitzung bei der Erarbeitung des Themas,
Herausfilterung moglicher Konfliktlinien und
Aufgabenverteilung



m Koordinierung der Interviewplanung und Unter-
stutzung bei der Interviewvorbereitung und
-durchfiihrung

m Beider Sortierung und Verarbeitung der gesam-
melten Informationen helfen.

m Beim Verfassen und Formatieren von Artikeln,
Reportagen, kritischen Stellungnahmen, Anek-
doten aus dem Abgeordnetenleben usw. fiir die
Medien helfen.

m Unterstlitzung bei Vorbereitung von Fragen und
Moderation der Talkshow.

m Bei Durchfiihrung der Talkshow vor Publikum
assistieren.

Auswertung

Eine ausfuhrliche abschlieRende Reflexion ist zen-
traler Bestandteil der Planspielmethodik und wird
in ihrer Bedeutung fiir den Lernprozess oftmals
unterschatzt. Sie darf keineswegs aufgrund von
Zeitproblemen wahrend der Simulation verkirzt
oder gar vergessen werden. In der Regel sollten
fir die Nachbereitung mindestens 45 bis 60 Mi-
nuten eingeplant werden.

In der Auswertung wird der Spielverlauf beleuch-
tet, die gemachten Spielerfahrungen und Ergeb-
nisse werden mit der realen Situation verglichen
bzw. interpretiert und im Hinblick auf die Lern-
ziele analysiert.

Bevor die miindliche und schriftliche Auswertung
des Planspiels beginnt, missen die Teilnehmenden
erst einmal ihre bisherigen Rollen ,ablegen." Dies
kommt symbolisch dadurch zum Ausdruck, dass
die Spielleitung die Teilnehmenden bittet, ihre Rol-
lenschilder abzunehmen oder auf einen Tisch zu
legen, ebenfalls legen sie ihren Spielnamen ab und
kénnen sich ab sofort wieder mit ihren eigentli-
chen Namen anreden und verlassen die ,,Sie-
Rolle". Auch kénnen die Teilnehmenden beispiels-
weise ihre Rolle ,,abschiitteln" oder sich aus ihrer

Rolle ,drehen” (einmal um die eigene Achse). Da-
nach sollte sich eine Pause bis zu zehn Minuten
anschlie3en. Erfahrungsgema(3 kann ein Planspiel
sehr anstrengend und auch emotional sein.

Nach der Pause wird ein Auswertungsbogen an die
Teilnehmenden ausgeteilt, die diesen ausfiillen.
Nach dieser ersten schriftlichen Runde erfolgt die
miindliche Auswertung. Die Teilnehmenden sollen
sich als erstes spontan zum Spielverlauf und zu
den personlichen Erfahrungen der Simulation du-
[3ern. Je nach Voraussetzungen der Gruppen
kann/soll die Spielleiterin/der Spielleiter diesen
Prozess mit mdglichen Einfiihlungsfragen fordern.
Anschlief3end lesen die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer ihre spezifischen Rollenanweisungen dem
Plenum vor. Dadurch wird allen Beteiligten das
Verhalten ihrer Mitspielerinnen und Mitspieler ein-
sichtiger und zugleich werden die oftmals wider-
spriichlichen Interessen der Spielerinnen und Spie-
ler offenkundig. Mogliche Rollenkonflikte, Pro-
bleme, Stereotypen und die Selbst- bzw. Fremd-
einschatzung oder Fragen die wahrend des Spieles
auftraten, sollten jetzt aufgegriffen werden.

Mogliche Leitfragen fiir die miindliche Auswer-
tung sind u.a.:

m Sind Sie mit dem Ergebnis zufrieden? Wenn ja,
warum? Wenn nicht, warum nicht?

m Wie empfanden Sie den Spielverlauf?

m Konnten Sie die Interessen lhrer Rollen vertre-
ten?

m Konnten Sie lhre Argumente in der Diskussion
einbringen?

m Wie fiktiv haben Sie das Szenario empfunden?

Im zweiten Teil der Auswertung wird ein Bezug
vom gespielten Politikfeld zur politischen Realitdt
hergestellt. Denn durch die Simulation lernen die
Teilnehmenden die Bedeutung, Stellung und
Funktion von Institutionen und Verfahrensablau-
fen kennen. So erleben sie personlich die Funktion
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und Wirkung von Verfahrensregeln und die
schwierige Suche nach Kompromissen.

Im Rahmen der Auswertung sollten u.a. die nach-
folgenden Themen zur Sprache kommen:

m Argumente und Parolen

m Rechtsextreme Auferungen und Vorfille
m Demokratisches Handeln

m Verantwortung und Gemeinwohl

m Empathie

m Eskalation

m Antragswesen

m Versammlungsrecht

m Demonstrationsformen

m Beteiligung der Betroffenen

Leitfaden: Auswertungsgesprache

Maoglichkeiten der Auswertung (miindlich)

Variante 1

Leitfaden: Auswertungsgesprach

Fragen — Intention

An den/die Biirgermeister/in:

m Welche Strategie verfolgten Sie? — Rollenprofil
klaren

Andie Presse:

m Wie sind die Diskussion und der Entscheidungs-
prozess verlaufen? — Diskussion schildern

An alle:
m Welches Ziel hatten Sie? — Rollenprofil klaren

m Konnten Sie lhre Interessen einbringen? — Sub-
jektives Empfinden,

m Verlief die Debatte rational oder emotional? -
Was hat Ihrer Meinung nach das Ergebnis be-
einflusst? — Prozessverlauf analysieren

m Wie wirkten die Mittel der Blrgerversammlung
(z.B. Geschéftsordnungsantrage) auf Sie?

m Konnten Sie wahrend der Simulation Verstand-
nis fir eine andere Position entwickeln? Motive
klaren, Empathie, ,Briicken bauen®

m Wie haben Sie Kontakt mit den anderen aufge-
nommen? — Lésungsfindung, , partnerschaftli-
ches Zuhoren" — Warum?

m Haben Sie lhre urspringliche Rolle (mdglicher-
weise) aufgegeben? Personliche Rollen-Identi-
tat — Situation klaren

m Was hat Schwierigkeiten bereitet? — Wirkung
der Aussagen, Parolen, Berichte und Bedro-
hungsangste

m Welche Wahrnehmungsfaktoren haben bei
lhnen selbst eine Rolle gespielt? — Funktion von
Vorurteilen — Vorurteile, Stereotypen kldren

m War die Biirgerversammlung realistisch? — Ver-
knlpfung mit Alltag Realitatsbezug, Vergan-
genheitsbewaltigung

m Welche Erfahrungen haben Sie mit der Thema-
tik bereits gemacht? — Verkniipfung mit eigener
Lebenswelt

m Kennen Sie dhnliche Vorfélle aus lhrer Umge-
bung? Haben Sie bereits Erfahrungen mit anti-
semitischen/rechtsextremen Auf3erungen ge-
macht? — Wissensvermittlung Antisemitismus,
Rechtsextremismus



Variante 2:

Leitfaden: Auswertungsgesprach

Vorschlag fiir prozessuale Leitfragen:

m Welche Rolle hatten Sie? Was waren ihre Ziel-

setzungen?

m Sind Sie mit dem Ergebnis/Verlauf zufrieden?
Begriindung?

m Konnten Sie lhre Zielsetzungen umsetzen?
= Wie ging es Ihnen in ihrer Gruppe?
m Haben Sie sich in Ihrer Rolle wohlgefiihlt?

m Hatten Sie Schwierigkeiten, die Rolle umzuset-
zen?

m Bauten Sie Briicken oder waren Sie eher auf
Konfrontation eingestellt?

An die Funktionsrollen:
m Wie ging es lhnen in lhrer Rolle?

m Macht/Interessendurchsetzung

An die Presse:
m Ablauf der Simulation, Funktion der Presse

Vorschlag fiir inhaltliche Leitfragen:
m Wie fiktiv ist das Szenario?

m Wie fiktiv/real ist das Ergebnis?
m Kennen Sie die Atmosphare einer Biirgerver-
sammlung? Haben Sie daran schon einmal teil-

genommen?

m Sind die vorgebrachten Argumente zielfiih-
rend?

m Welches Ergebnis ware wiinschenswert?

m Wie sieht die gegenwartige Debatte in
Deutschland aus?

m Was sind die schwierigsten Problemfelder bei
der Thematik?

m USW.

Leitfaden: schriftliche Auswertung

Beispiel fiir eine schriftliche Planspiel-
Auswertung

m Welche Rolle hatten Sie im Planspiel?

m Hat Ihnen das Planspiel gefallen?
Begriindung (einige Stichworte)

m Wie war die Einfiihrung?

m Waren die Unterlagen und Dokumente ausrei-
chend?

m War die Zeit ausreichend?

m Konnten Sie mit lhrer Rolle Einfluss auf den
Verlauf des Planspieles ausiiben?
Begriindung (einige Stichworte):

m Wie sind Sie mit dem Ergebnis des Planspieles
zufrieden?

Begriindung (Stichworte):

m Haben Sie das Gefiihl etwas gelernt zu haben?
Begriindung (Stichworte):

m Vorschlage zum Ablauf

17
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M 1 Ausgangslage - Reinstadt hat andere Sor-
gen ... und muss sich nicht schamen ...

Die fiktive grof3e Kreisstadt Reinstadt mit ihren
knapp 25.000 Einwohnern hat schon mal bessere
Zeiten erlebt. Als Folge des Strukturwandels der
Region hat die grof3te Fabrik vor Ort erst kiirzlich
ihre Tore geschlossen. Vom Ende dieser Fabrik sind
auch viele Zulieferer und Kleinunternehmer be-
troffen. Die fehlenden Steuereinnahmen belasten
das sowieso enge Budget der Stadt. Das einzige
Schwimmbad der Stadt musste schon geschlos-
sen werden, weil sich die Stadt die Ausgaben nicht
mehr leisten konnte. In das Dach der einzig ver-
bliebenen Schule tropft es — die Stadt hat die drin-
gend notwendige Sanierung auch erst einmal auf-
schieben muissen.

Die Arbeitslosigkeit steigt in der Stadt kontinuier-
lich. Hiervon sind vor allem zwei Bevolkerungs-
gruppen betroffen. Zum einem junge Menschen
und andererseits Menschen mit Migrationshinter-
grund —vor allem altere Menschen, die als ,Gast-
arbeiter" nach Reinstadt gekommen sind. Ein gro-
[Res sozialpolitisches Problem in Reinstadt stellen
die fehlenden Einrichtungen und Angebote fiir Ju-
gendliche dar. Eine zunehmende Gewalt unter Ju-
gendlichen, insbesondere an Schulen, wird haufig
debattiert. Viele junge Menschen verlassen die
Stadt.

In den letzten Monaten kam es in Reinstadt ver-
mehrt zu Einbriichen und Diebstahlen. In der lo-
kalen Presse werden immer wieder Randgruppen
von Menschen verantwortlich gemacht.

Es kam auch schon zu Beschimpfungen in Rein-
stadt lebender Auslanderinnen/Auslandern und
Asylbegehrenden.

Trotz der offenkundigen Probleme in der Gegen-
wart wollen einige Birgerinnen und Biirger der
Stadt sich der Vergangenheit der Stadt widmen.
Sie recherchieren, dass die heutige Webergasse
urspriinglich ,Judengasse” geheif3en hat und das
jetzige Fremdenverkehrsamt friiher der Gebets-
saal der jidischen Gemeinde gewesen ist. Dieses

liegt zentral am Marktplatz gegentiber dem Rat-
haus und der katholischen Kirche, die aufgrund
eines mittelalterlichen Domschatzes zu der Top-
Sehenswiirdigkeit der Stadt zahlt. Hier soll nun
durch die Stadt an der Au3enwand eine grof3e Ge-
denktafel angebracht werden. Zwei weitere
Raume im Erdgeschoss sollen das verdrangte jidi-
sche Leben in Reinstadt und die Ausléschung der
Gemeinde dokumentieren. Die Miete soll die
Kommune tragen.

Diese Absicht sto[3t auf unterschiedliche Reaktio-
nen. Einige Blirgerinnen und Birger, die dagegen
sind, haben spontan eine Unterschriftenaktion zur
Einberufung einer Blirgerversammlung gestartet,
auf der das weitere Vorgehen diskutiert werden
soll. Zugleich tauchen Flugblatter der bis dahin
unbekannten ,Biirgeroffensive Reinstadt" auf. Die
Birgeroffensive nimmt die bevorstehende Biirger-
versammlung zugleich zum Anlass, im Rahmen
ihrer Aktion" Reinstadt bewegt — bewegt Rein-
stadt" mehrere Demonstrationen in Reinstadt an-
zumelden und moglicherweise fiir ihre eigenen
Zwecke zu instrumentalisieren. In der Gemeinde
rumort es.

Auf der Basis dieser Unterschriftenaktion und der
Gemeindeordnung ist die Biirgermeisterin/der
Biirgermeister verpflichtet, eine Birgerversamm-
lung einzuberufen.

In dieser aufgeheizten Situation trifft sich die Bir-
gerversammlung. In ihr prallen die unterschiedli-
chen Gesichtspunkte aufeinander. Die rechtlichen
Moglichkeiten bzw. Voraussetzungen werden er-
ldutert. Auch melden sich die Vertreterinnen und
Vertreter der rechten Gruppierung zu Wort. Eben-
falls werden Gegenmaf3nahmen besprochen.
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M 2 Stadtplan
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M 3 Flugblatt

AUFRUF

,REINSTADT
BEWEGT -
BEWEGT
REINSTADT"

Reinstadt braucht sich nicht schamen -
weg mit dem Geschichtsdiktat und
Geschichtsverfalschung!!!

Unsinnige Geldverschwendung vermeiden -
keine Gedenkstétte !!!

68 Jahre nach Kriegsende miissen wir endlich
das Biifserhemd als bisherige Staatsmode der
BRD abstreifen. Der Fahrkartenschalter nach
Canossa ist unwiderruflich geschlossen.

Fir ein zukunftsgewandtes Reinstadt!

V.i.S.d.P: Burgeroffensive Reinstadt

M 4 Kurzeinfiihrung in den Ablauf einer
Biirgerversammlung und in die Rechte der
Biirgerinnen und Biirger

Wer darf eigentlich zu einer Biirgerversamm-
lung gehen?

Hingehen darf grundsatzlich jede Person, die Inte-
resse an der Thematik hat — also in der Regel die
Einwohnerinnen und Einwohner einer Gemeinde.

Einberufung einer Biirgerversammlung

Das Recht zur Einberufung haben die Biirgermeis-
terin/der Blirgermeister, der Gemeinderat oder
auch ein bestimmter Prozentsatz von Blirgerinnen
und Biirgern mittels einer Unterschriftensamm-
lung. Die Einzelregelungen kdnnen sich je nach
Bundesland aufgrund der Kommunalverfassungen
unterscheiden.

Leitung einer Biirgerversammlung

Sofern nichts anderes bestimmt ist, leitet die Sit-
zung die Burgermeisterin/der Birgermeister.
Sie/er erstellt die Tagesordnung, fiihrt die Redner-
liste und Ubt das Hausrecht aus.

Rechte in einer Biirgerversammlung

In einer Burgerversammlung unterscheidet man
Rederecht, Antragsrecht und Stimmrecht. Diese
Rechte stehen Biirgerinnen und Biirgern der Ge-
meinde zu, die deutsche Staatsbirgerinnen und
Staatsbiirgern oder die Staatsangehorige eines
anderen Mitgliedstaates der EU sind, das 18. Le-
bensjahr vollendet haben und seit mindestens
drei Monaten in der Gemeinde wohnen. Die Ver-
sammlung kann jedoch beschlie3en, anderen Per-
sonen, die z. B. von einem Problem direkt betrof-
fen sind oder als Gutachter tétig werden, Rede-
recht zu gewahren.

21



22

Zielsetzung einer Biirgerversammlung

Die Birgerinnen und Biirger diskutieren (iber eines
oder mehrere aktuelle Themen, die die Gemeinde
betreffen. Auf der Basis der vom Vorsitz erstellten
Tagesordnung wird themenbezogen diskutiert und
abgestimmt. Ein Beschluss kann nur gefasst wer-
den, wenn ein entsprechender Antrag dazu vor-
liegt, iber den mit ja, nein oder Enthaltung abge-
stimmt werden kann. Ein Antrag ist angenommen,
wenn er 50 Prozent der abgegebenen Stimmen
plus eine erhalten hat. Anderenfalls ist er abge-
lehnt. Man unterscheidet zwischen:

m Sachantrdgen = Antrdge zu einem bestimmten
Thema,

m Antragen zur Geschaftsordnung (,GO-An-
trage"), d.h. Antrage zum Ablauf,

m zum Verfahren und

m ,personlichen Erkldarungen®.

Sachantrag

Wer einen Sachantrag stellen bzw. sich zu einem
Thema duf3ern will, hebt die Hand und lasst sich
auf die Rednerliste setzen. Diese wird in der Rei-
henfolge der Meldungen abgearbeitet. Die Sach-
antrage kdnnen auch in schriftlicher Form — vor
oder wahrend der Versammlung — bei der Sit-
zungsleitung eingereicht werden. Liegen mehrere
Antrage zu einem Thema vor, werden diese in der
Reihenfolge ihres Eingehens bei der Sitzungslei-
tung behandelt.

GO-Antrag

Diese haben Vorrang. Mit ihnen kann jederzeit in
den Ablauf der Versammlung eingegriffen werden.
So kann beispielsweise mit Hilfe eines GO-Antra-
ges die Tagesordnung verdndert werden, um ein
bestimmtes Thema zuerst zu behandeln. Auch die
Ausdehnung des Rederechts auf Nichtstaatsbiir-

gerinnen und Nichtstaatsbirger kann so beantragt
werden. Ein anderes, hdufig eingesetztes Mittel ist
der Antrag, die Rednerliste zu einem bestimmten
Thema zu schlie3en und zur Abstimmung zu
schreiten. Oder man lasst pro Tagesordnungspunkt
nur noch eine bestimmte Anzahl von Personen zu,
die sich dazu duf3ern diirfen. Liegen zwei oder mehr
GO-Antrage zum selben Sachverhalt vor, wird zu-
erst Uber den weitestgehenden Antrag abgestimmt
—also Uber den, der die meisten Einschrankungen
zum bisherigen Verfahren enthalt. Dies dient der
Abkiirzung, um Zeit fiir die Sachdebatte zu gewin-
nen: Wird der weitestgehende Antrag namlich an-
genommen, haben sich die anderen Antrage erle-
digt. Damit die Versammlungsleitung GO-Antrage
von Sachantragen unterscheiden kann, melden sich
die Antragstellerinnen und Antragsteller bei GO-
Antragen mit beiden Handen.

Personliche Erklarung

Die personliche Erklarung ist ein Recht, mit dem
die Integritat der Biirgerinnen und Blirger ge-
schiitzt werden soll. Wer sich personlich angegrif-
fen oder beleidigt fiihlt, kann bei der Sitzungslei-
tung eine personliche Erklarung ankiindigen und
wird vor der Abstimmung des gerade diskutierten
Sachantrages aufgefordert, sich zu duf3ern. Die
personliche Erkldrung ist ein Minderheitenrecht:
Sie darf in jedem Fall abgegeben werden. Es wird
nicht dartiber abgestimmt. Personliche Erklarun-
gen sind ausschlief3lich Erklarungen zur Person.

Folgen einer Birgerversammlung

Empfehlungen/Beschliisse einer Biirgerversamm-
lung sind zwar nicht bindend fiir den Gemeinde-
rat, missen aber innerhalb einer bestimmten Frist
(meistens drei Monate) vom Gemeinde- bzw.
Stadtrat behandelt werden. Je eindeutiger ein
Votum fir die Behandlung eines bestimmten Pro-
blems ausfallt, umso grof3er ist der Zwang fur den
Gemeinderat, sich damit auseinanderzusetzen
und im Sinne der Birgerinnen und Blirger eine
Entscheidung zu fallen.



M 5 Rolleniibersicht

Das Planspiel enthalt die folgenden Rollen. Je
nach der Gré[3e der teilnehmenden Gruppe wer-
den die Rollen einfach bzw. doppelt besetzt. Die
Beschreibungen der Rollenprofile sind unter-
schiedlich lang. Allerdings gibt es noch gentigend
Spielraum fir die eigene Ausgestaltung der Rolle.

m Kommunalvertreterinnen und -vertreter
m Ordnungsamt
m Birgermeister/in oder Landratin/Landrat
m Vertreter/innen von Parteien

Die Sitzung wird moderiert von der Blirgermeiste-
rin/dem Biirgermeister, ggf. auch von der Landra-
tin/dem Landrat.

m Polizei
m Einsatzkréfte der ortlichen Dienststellen und
der Bereitschaftspolizei
m Dokumentations-Trupp/Aufklarungskrafte in
Zivil

m Justiz
m Verwaltungsgericht

m Verfassungsschutz

m Birgerinnen und Biirger als Anwohnerinnen
und Anwohner

m Rechte Gruppierungen
m NPD
m Kameradschaft
m Freie Autonome
m Vertreter/in als Anmelder/in der Demonstra-
tion

m Zivilgesellschaftliche Akteure
m Arbeitskreis: Gegen Vergessen — offenes
Reinstadt
= Antifa
m Blrgerinitiative

m Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus

m Presse
m Reinstadter Rundschau
m Reinstadter Bote

(Anmerkung zur Kopiervorlage sieche CD-ROM: Die
vorgeschlagenen Namen der Beteiligten kdnnen
selbstverstandlich verandert werden. Ahnlichkei-
ten mit Namen und Initiativen sind rein zufallig.)
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nannte ,Bereitstellungsgebiihr* bei der Bundes-
zentrale fir Politische Bildung/Bonn als Schriften-
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Krise. Rechtsextreme Einstellungen in Deutsch-
land 2010. Bonn

Deutscher Bundestag (2011): Bericht des unab-
hangigen Expertenkreises Antisemitismus. Antise-
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(Hrsg., 2012): Rechtsextremismus in Bayern.
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Glaser, Stefan/Pfeiffer, Thomas (Hrsg., 2008): Er-
lebniswelt Rechtsextremismus. Schwalbach.

Informations- und Dokumentationszentrum fir
Antirassismusarbeit in Nordrhein-Westfalen (IDA-
NRW, Hrsg., 2012): Rechtsextremismus: War da
was? Informationen zur extremen Rechten in
NRW und Anregungen fiir die padagogische Pra-
xis. Dusseldorf (= Materialien zum Rechtsextre-
mismus, Band 9).

Langenbacher, Nora/Schellenberg, Britta (Hrsg.,
2011): Ist Europa auf dem ,rechten" Weg? Rechts-
extremismus und Rechtspopulismus in Europa.
Berlin

Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur
Rheinland-Pfalz: Leitfaden Versammlungsrecht.

Ministerium des Innern, fiir Sport und Infrastruktur
Rheinland-Pfalz: Handlungsplan fiir die Kommu-
nen. Aktualisierte Version ab Sommer 2013.
Erhaltlich tber:

Ministerium des Innern, fiir Sport und Infrastruktur
Rheinland-Pfalz

Praventionsagentur gegen Rechtsextremismus
Schillerplatz 3-5

55116 Mainz

Molthagen, Dietmar/Ziegenhagen, Martin (Hrsg.,
2008): Gegen Rechtsextremismus — Handeln fir
Demokratie. Lern- und Arbeitsbuch. Bonn



Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte 5/2012:
Themenheft — Rechtsextremismus im Blick.

Quendt, Matthias: Rechtsextremismus - ein
ostdeutsches Phdanomen? In: Aus Politik und
Zeitgeschichte, 16-17/2012.

R6pke, Andrea/Speit, Andreas (Hrsg., 2009):
Neonazis in Nadelstreifen. Die NPD auf dem
Weg in die Mitte der Gesellschaft? Bonn (= Schrif-
tenreihe der Bundeszentrale fir politische Bil-
dung, Bonn, Band 787)

Répke, Andrea/Speit, Andreas (Hrsg., 2011):
Maidelsache! Bonn (= Schriftenreihe der Bundes-
zentrale fir politische Bildung, Bonn, Band 1146)

Ruf, Christoph/Sundermayer, Olaf (2009): In der
NPD. Reisen in die befreite Zone. Miinchen.

Schellenberg, Britta (2011): Unterrichtspaket De-
mokratie und Rechtsextremismus. Schwalbach.

Spohr, Holger/Kolls, Sarah (Hrsg., 2010): Rechts-
extremismus in Deutschland und Europa. Aktuelle
Entwicklungstendenzen im Vergleich.

Stimpel, Thomas/Olk, Thomas (2012): Zivilgesell-
schaft gegen Rechtsextremismus im landlichen
Raum. In: Gesellschaft-Wirtschaft-Politik (GWP)
1/2012, S. 35-45.

Virchow, Fabian/Dornbusch, Christian (Hrsg.,
2008): 88 Fragen und Antworten zur NPD.
Schwalbach

Zick, Andreas/Gro[3, Eva/Krause, Daniela (2012):
Von der Ungleichwertigkeit zur Ungleichheit:
Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit. Aus Po-
litik und Zeitgeschichte 16-17/2012, S. 11 ff

Internetangebote

Dossier zum Antisemitismus:
http://www.bpb.de/politik/extremismus/antise-
mitismus

Dossier zum Rechtsextremismus
http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechts-
extremismus

Handbuch Versammlungsrecht — Eine praxisorien-
tierte Betrachtung fir Veranstalter und Versamm-
lungsleiter
http://www.mobit.org/MaterialienMobit.htm

Kein FuRbreit den Rechten! Der Griine Demorat-
geber Rechtsextremismus.

Download u.a. tiber: http://www.gruene-schwein-
furt.de/.../205700.der_gruene_demoratgeber

Kleiner Demoratgeber:
http://www.infoladen.de/koeln/bilder/demorat-
geber.pdf
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Platz fiir lhre Notizen
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