PRAVENTIONSNETZ GEGEN RECHTSEXTREMISMUS

Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt (AgAG)
- Hintergrundinformationen

Zielsetzung

Das »Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt« (AgAG) verfolgte eine doppelte Zielstellung:

1.  Gewaltreduktion: gewalttatigen Jugendlichen durch Einbindung in MaBnahmen der Jugendhilfe
Alternativen eroffnen, éffentliche Raume befrieden

2. Strukturaufbau: den Aufbau von Jugendhilfestrukturen in den neuen Bundeslandern befdérdern

Laufzeit und Finanzierung

1. Programmphase 1992 bis 1994: in der Regel Vollfinanzierung durch den Bund

2. Programmphase 1995 und 1996: Anteilsfinanzierung durch den Bund, Komplementarfinanzierung
durch Lander und Kommunen.

Nach 1996 erfolgte die Uberfiihrung eines GroBteils der Projekte in kommunale Regelfinanzierung.

Programmatische Grundlagen

Das AgAG umfasste vier Handlungsebenen:

¢ Projekte in regionalen Gewaltbrennpunkten

«  Amter- und Projektberatung

¢ Information, Qualifizierung, Fortbildung und weitere zentrale MaBnahmen wie
Newsletter und Publikationen

e Evaluation, Begleitforschung

In den programmatischen Vorgaben des Aktionsprogramms wurde aufgrund der begrenzten Uber-
tragbarkeit westdeutscher Ansatze sowie des Fehlens praziser sozialwissenschaftlicher Ursachen-
beschreibungen der extremistischen, fremdenfeindlichen, aggressiven und gewalttatigen Ausschrei-
tungen in Ostdeutschland keine generelle inhaltliche Spezifizierung der sozialen und padagogischen
Interventionsanséatze festgelegt. Es galt vielmehr, den regional Verantwortlichen einen breiten Hand-
lungsspielraum einzurdumen, um mit Unterstltzung der im AgAG vorgehaltenen Beratungs- und
UnterstUtzungsstrukturen auf die értlichen Besonderheiten angemessen reagieren zu kénnen. Als
mogliche geeignete Konzepte wurde dezidiert auf sozialpadagogische Fanarbeit und Mobile Jugend-
arbeit verwiesen.

Die programmatischen Grundlagen des AgAG sind im Ergebnisvermerk der Sitzung der Ad-hoc-
Arbeitsgruppe der Obersten Landesjugendbehdérden vom 20.09.1991 sowie im Protokoll der Abstim-
mung mit den jugendpolitischen Vertreterinnen und Vertretern der neuen Bundeslander und Berlin
vom 28.10.1991 festgelegt. Diese Dokumente kénnen in Band 3 der Dokumentation des AgAG einge-
sehen werden (siehe Bibliographie im Anhang).

Struktur

Das AgAG wurde im Landerverfahren durchgefihrt. Die Haushaltsmittel von anfangs 20 Mio. DM jahrlich
wurden vom Bundesministerium flr Frauen und Jugend bzw. vom Bundesministerium flr Familie,
Senioren, Frauen und Jugend den zustandigen Landesministerien zur Bewirtschaftung Ubertragen,
die die Mittel wiederum an die Kommunen weiterreichten. Diese bewilligten die Projekte in Absprache
mit den landesweiten Beratungsinstituten. Fir jedes Bundesland war jeweils ein Beratungsinstitut mit
der Beratung und Unterstltzung der Trager, Projekte und Jugendamter beauftragt. Dem Informations-,
Forschungs- und Fortbildungsdienst Jugendgewaltpravention (IFFJ) beim Verein fir Kommunalwissen-
schaften e. V. oblag die Qualifizierung der Akteurinnen und Akteure. Flr die wissenschaftliche Beglei-
tung war das Institut fUr Sozialpadagogik und Sozialarbeit an der TU Dresden zustandig. Die Gesamt-
koordination und -dokumentation GUbernahm das Institut fUr Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V.



Institut fUr Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V. (ISS)
Informations-, Forschungs-, Fortbildungsdienst Jugendgewaltpravention (IFFJ)

Institut fUr Sozialpadagogik und Sozialarbeit der Technischen Universitat Dresden

Senatsverwaltung fur Jugend Sozialpaddagogisches Institut
und Familie Berlin (SPI) Berlin

Ministerium fUr Bildung, Jugend Landesjugendamt - Beratungs-
Bundesministerium = und Sport des Landes Branden- und Koordinierungsgruppe des

far Frauen und burg Landes
Jugend bzw.
Bundesministerium Kultusministerium des Landes Institut des Rauhen Hauses flur
far Familie, Se- Mecklenburg-Vorpommern Soziale Praxis Hamburg (ISP)
nioren, Frauen und Projekte in 30
Jugend Sachsisches Staatsministerium Schwerpunktregionen

Diakonisches Werk der Ev.

fur Soziales, Gesundheit und Kirche Deutschland Stuttgart

Familie

Institut far Entwicklungspla-
nung und Strukturforschung
(IES) Hannover

Ministerium fur Arbeit und So-
ziales im Land Sachsen-Anhalt

Institut far Sozialarbeit und
Sozialpadagogik e.V. (ISS)
Frankfurt am Main

Thiringer Ministerium fur Sozia-
les und Gesundheit

Projektumsetzung

Die Schwerpunktregionen waren folgende:

Berlin: Marzahn, Hellersdorf, Lichtenberg, Hohenschénhausen

Brandenburg: Eberswalde-Finow, Oranienburg-Velten, Cottbus, FUrstenwalde, Schwedt-Angerminde
Mecklenburg-Vorpommern: Greifswald, Neubrandenburg, Neustrelitz, Rostock, Schwerin

Sachsen: Dresden, Leipzig, Hoyerswerda, Plauen/Zwickau, WeiBwasser, Gorlitz/Zittau
Sachsen-Anhalt: Magdeburg, Halle, Dessau, Halberstadt, Stendal

Thiiringen: Eisenach, Nordhausen, Erfurt, Weimar, Jena

Bibliographie (Auswahl)

. Bohn, Irina, JUrgen Fuchs und Dieter Kreft (Hrsg.): Materialsammlung aus der éffentlichen Diskus-
sion. Mlnster 1997 (= Das Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt; Bd. 3)

Die Materialsammlung umfasst Dokumente, die den Entwicklungsprozess der Programm-konzeption
nachzeichnen, 6ffentliche Statements der zustandigen Ministerinnen Angela Merkel und Claudia Nolte
sowie die parlamentarischen Debatten im Themenfeld Jugendgewalt, Extremismus und Auslander-
feindlichkeit. DarlUber hinaus dokumentiert der Band die um das Aktionsprogramm kontrovers ge-
fUhrte mediale &6ffentliche Debatte, aus der auch der Ausdruck der »Glatzenpflege auf Staatskosten«
hervorging.

. Bohn, Irina und Richard MUnchmeier: Dokumentation des Modellprojekts. Mlnster 1997 (= Das
Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt; Bd. 1)

Neben einer Kurzdarstellung des Programms werden hier die Ergebnisse der Verlaufs-dokumentation
vorgestellt. Dabei werden die Spezifika der ostdeutschen Bundeslander, konzeptionelle Kernproble-
me des AgAG sowie die jugendpolitischen Besonderheiten als Folge der deutschen Einheit vorge-
stellt. AuBerdem werden die Fortbildungen des Informations-, Forschungs- und Fortbildungsdienstes
Jugendgewaltpravention (IFFJ) im AgAG und Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung des
AgAG skizziert.

. Bohn, Irina: »Das »>Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt«. In: Bohn, Irina und Dieter
Kreft (Hrsg.): Dokumentation der internationalen Tagung sJugend und Gewalt«. Mlnster 1997
(= Das Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt; Bd. 4), S. 22-33

Der Tagungsbeitrag stellt das AGAG und die zentralen Erkenntnisse des Bundesprogramms auf
wenigen Seiten zusammen. Schwerpunkte in der Darstellung liegen auf den Besonderheiten des
AgAG im Vergleich zu anderen Modellprojekten, auf der Organisationsstruktur sowie auf den Erfolgen
des Bundesprogramms.



. Heitmann, Helmut und Bernd Holthusen: Finf Jahre Informations-, Forschungs-, Fortbildungs-
dienst Jugendgewaltpravention (IFFJ). Berlin 1997 (= IFFJ Schriften; Bd. 11)

Der Band reflektiert die Arbeit des Informations-, Forschungs-, Fortbildungsdienstes Jugendgewalt-
pravention (IFFJ) im Rahmen des AgAG. Es werden die Hintergriinde erldutert, die zur Grindung des
IFFJ fuhrten, die verschiedenen Leistungen und Angebote vorgestellt sowie ein Einblick in deren Ziel-
gruppe, die Projektmitarbeiterinnen und Projektmitarbeiter im AgAG, geboten. Weiter werden einige
ausgewahlte Seminarangebote des IFFJ sowie die prinzipielle Seminarkonzeption des IFFJ vorgestellt.
Zudem bietet der Band einen Uberblick tber die im AgAG entstandenen Medien und Materialien.

. Koch, Reinhard und Sabine Behn: Gewaltbereite Jugendkulturen. Theorie und Praxis sozialpdda-
gogischer Gewaltarbeit. Weinheim und Basel 1997

Basierend auf den Erfahrungen im AgAG reflektiert dieser Band die Praxis und Theorie sozialpadago-
gischer Gewaltpravention. Dabei gilt der Fokus der Politisierung von Jugendgewalt im 6ffentlichen
Diskurs, den sozialen und jugendkulturellen Erscheinungsformen von Gewalt sowie den angemesse-
nen sozialpadagogischen Strategien, um der Jugendgewalt zu begegnen. Dabei werden Haltungen
und Handlungsprinzipien wie Niedrigschwelligkeit oder kritische Parteilichkeit diskutiert.

. Autrata, Otger: Prédvention von Jugendgewalt. Nicht Repression, sondern verallgemeinerte Par-
tizipation. Opladen 2003, darin: »Bearbeitung von Jugendgewalt als GroBprojekt der Sozialen
Arbeit: Das ,Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt'«, S. 85-122

In dem Beitrag werden die kontextuellen Faktoren des Programmdesigns des AgAG vorgestellt.
Dabei werden das besondere Potenzial des Bundesprogrammes, aber auch dessen Schwéchen dar-
gelegt. Ein Schwerpunkt liegt auf der Kontextsteuerung, die oft als fehlende Konzeptionierung des
AgAG kritisiert wurde, die aber laut Autrata ein innovatives Potenzial hervorgebracht hat. Dies wurde
vor allem durch die Beratungsinstitute sowie die Feldanalysen geférdert. Die offene Jugendhilfe fUhr-
te zudem zu einer hybriden Angebotsstruktur der Hilfe aus einer Hand.

. Simon, Titus (Hrsg.): Spurensuche. Fachliche und politische Konsequenzen fir die Jugendarbeit
mit rechten Jugendlichen - abgeleitet aus der zurlickliegenden Praxis in Sachsen-Anhalt. Magde-
burg 2005 (= Magdeburger Reihe Bd. 16)

In dem Sammelband werden Erkenntnisse aus der padagogischen Arbeit mit rechtsextrem orientier-
ten Jugendlichen in Sachsen-Anhalt aufbereitet. So beleuchtet Rolf Hanselmann in seinem Beitrag
dezidiert die Hintergrinde und die Umsetzung der AAG-Projekte im Land. Neben den Schwierig-
keiten und Problemen werden auch die Erfolge benannt, die vor allem in dem Erproben von Anspra-
chestrategien der Zielgruppe, in der Deeskalation der konflikt-geladenen Situation in den Stadten und
in Impulsen fUr den Aufbau von Tragern gesehen werden. Als schwierig wird besonders der 6ffent-
liche Druck auf die Projektmitarbeiterinnen und Projektmitarbeiter bei gleichzeitigen Anfeindungen
und Drohungen aus der rechtsextremen Szene gewertet. In den Beitragen von Karina Plchner und
Roland Bartnig werden die Entwicklungslinien der Magdeburger Jugendklubs »Rampe« und »Brun-
nen« nachgezeichnet. Franz Josef Krafeld reflektiert in seinem Beitrag die Kontroverse zur Akzeptie-
renden Jugendarbeit.
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