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Abkirzungsverzeichnis

ADELE Anwendung des elektronischen Lenkungsprogramms des ESF

ARGE Arbeitsgemeinschaft nach § 44b SGB Il

AsylIViG Asylverfahrensgesetz

AufenthG Aufenthaltsgesetz

AZR Auslanderzentralregister

BAMF Bundesamt fur Migration und Flichtlinge

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BVA Bundesverwaltungsamt

DQR Deutscher Qualifikationsrahmen

EEF Europaische Entwicklungsfonds

ESF Européische Sozialfond

EU Europaische Union

Gl Gemeinschaftsinitiative

GUS Gemeinschaft Unabhangiger Staaten

IMK Innenministerkonferenz

NTN Nationales Thematisches Netzwerk

OP Operationelles Programm

SGB Sozialgesetzbuch

SGB I Sozialgesetzbuch Zweites Buch (ll) Grundsicherung fir Arbeitsuchende

SGB I Sozialgesetzbuch Drittes Buch (lll) Arbeitsférderung

Ziel-1 ESF Zielgebiet "Konvergenz" (= neue Bundeslander ohne Berlin ein-
schlieBlich Region Liineburg)

Ziel-2 ESF Zielgebiet "Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”

(RWB = alte Bundeslander einschlieBlich Berlin ohne Region Liineburg)
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Vorbemerkung

Das Konsortium, bestehend aus der Lawaetz-Stiftung - Hamburg, Univation Institut fiir Eva-
luation Dr. Beywl & Associates GmbH — Kdéln und der WSF Wirtschafts- und Sozialfor-
schung/Kerpen, ist am 27.07.2009 vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS)
mit der Evaluation des Bundesprogramms XENOS beauftragt worden. Der Evaluationsauf-
trag bezieht sich sowohl auf das ESF-Programm "XENOS — Integration und Vielfalt" wie auf
"ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstitzung fir Bleibeberechtigte und
Flichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt" (im Folgenden: ,ESF-Bundesprogramm?®). Wéh-
rend das Gesamtevaluationsvorhaben spatestens Ende Juni 2013 abgeschlossen sein soll,
ist die Evaluation des ESF-Bundesprogramms auf die im Herbst 2010 ausgelaufene erste
Fdrderrunde beschréankt worden.

Nach der Vorlage einer Zwischenbilanz zum 28.02.2010 und einer begleitend durchgefihrten
Befragung zur Qualifikation der Teilnehmenden der Projekte des ESF-Bundesprogramms
wird hiermit der Endbericht der Programmevaluation vorgelegt.

Der Bericht ist in funf Kapitel gegliedert — in knapper Form wird anfangs der konzeptionelle
Rahmen der Evaluation dargestellt (Kap. 1). Das ESF-Bundesprogramm als Untersuchungs-
gegenstand behandelt Kap. 2, dabei geht es einerseits um den Programmkontext — glei-
chermaBen mit Blick auf die Gl EQUAL wie auf den aktuellen migrationspolitischen Hinter-
grund — und andererseits um Ziele und Konditionen des ESF-Bundesprogramms. Anschlie-
Bend werden Befunde der Evaluation zunachst bezogen auf die Programmsteuerung (Kap.
3) und anschlieBend hinsichtlich der Programmumsetzung (Kap. 4) vorgestellt und diskutiert.
Die Darstellung folgt Gberwiegend einer an Ergebnissen orientierten ,summativen* Perspek-
tive — auf Einschatzungen, die aus ,formativen“ — begleitenden Untersuchungsschritten ge-
wonnen sind, wird dabei fallweise zurtickgegriffen. AbschlieBend erfolgt eine Zusammenfas-
sung der Kernaussagen der Programmevaluation — die auch als sog. ,executive summary*
gelesen werden kénnen (Kap. 5). Um den Text nicht mit Tabellen zu tberfrachten, sind er-
ganzende Darstellungen — auf die jeweils separat verwiesen wird — in den Anhang aufge-
nommen.

Dr. Werner Friedrich, Geschéftsfihrer der Wirtschafts- und Sozialforschung GmbH Kerpen,
ist im September 2010 Uberraschend verstorben. Wir wiirden gerne — auch wenn es in einem
im Zuge von Auftragsforschung erstellten Endbericht befremdlich erscheinen mag — die Vor-
lage dieses Berichts mit dem ausdriicklichen Respekt fir einen Kollegen verbinden, der sich
im Feld der Strukturfondsférderung thematisch und wissenschaftlich souverdn wie kaum ein
Zweiter bewegt hat.
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1 Konzeptioneller Rahmen der Evaluation

Fir die Entscheidung, die Programme XENOS - Integration und Vielfalt” und das ESF-
Bundesprogramms im Rahmen eines Ubergreifenden Evaluationsansatzes begleiten und
bewerten zu lassen, sprachen sowohl fachliche wie methodische Erwagungen. Beide Pro-
gramme sind eingebettet in das Operationelle ESF Programm des Bundes fir die Periode
2007-2013 und lassen sich in den Kontext des Nationalen Integrationsplans der Bundesre-
gierung einordnen, aber sie unterscheiden sich unter anderem in der Zielgruppenausrich-
tung, im Volumen' und in der unterschiedlichen Spezifizierung der integrationspolitischen
Dimension. Im Falle von XENOS - Integration und Vielfalt dienen die geforderten arbeits-
marktbezogenen  Aktivitdten  der  Verstarkung einer weit gefassten  Anti-
Diskriminierungsperspektive, die den Abbau von Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Aus-
grenzung umfasst. Im Falle des ESF-Bundesprogramms sollen dagegen die integrationsbe-
zogenen MaBnahmen direkt zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und der Platzie-
rung der Zielgruppe im Arbeitsmarkt beitragen.

Jenseits dieser unterschiedlichen Akzentuierung in der Auslegung der integrationspolitischen
Ausrichtung weisen beide Programme sowohl hinsichtlich der Interventionslogik wie der aus-
driicklichen Nutzung der Wirkungsgewinne, die die Vernetzung verschiedener Akteure gera-
de fur die Realisierung praventiver Zielsetzungen verspricht, hinreichend programmtechni-
sche Ahnlichkeiten auf, so dass eine ibergreifende Evaluation konzeptionell und methodisch
gut begrindet erschien. In beiden Programmen kommt es zu einer Verkntpfung von Instru-
menten, die teils denen der ESF-Férderung entsprechen, mit solchen, die teils - so in der
beabsichtigten Mobilisierung sog. zivilgesellschaftlicher Ressourcen und lokaler Partner-
schaften - eher experimentellen, der Interventionslogik der GI EQUAL der vorherigen For-
derperiode dhnelnden Charakter aufweisen.?

Mit Blick auf diese Programmarchitektur waren in der Evaluation der beiden Programme zwei
verschiedene Bezugsebenen zu berlcksichtigen:

e den Beitrag der Programme zur Umsetzung des ESF-OP des Bundes

e die Programme als eigenstandige Interventionen.

Die Arbeiten zur ersten Bezugsebene erfolgten in einer Gberwiegend summativen — also in
einer die Erreichung der Programmziele bilanzierenden — Perspektive, die sich der deskripti-
ven Analyse des Fordergeschehens sowie der Zielerreichungs- und Wirkungskontrolle be-
dient. Fir die zweite Bezugsebene der programmspezifischen Evaluierung stand eine forma-
tive — also prozessbegleitende - Perspektive im Vordergrund, die sich vor allem fur die Prob-
lemldsungsfahigkeit der typischen Netzwerkstrukturen interessierte und weitgehend auf qua-
litativen Erhebungsverfahren beruhte. Die beiden Ebenen korrespondierenden Untersu-
chungsschritte seien im Folgenden kurz erlautert.

Fir das ESF-Bundesprogramm standen bis Ende 2010 ca. 34 Mio € an Gesamtmitteln zur Verfligung, davon
stellte das BMAS rd. 11,9 Mio € als Zuschuss aus Bundesmitteln zur Verfligung und die ESF-Férderung be-
lief sich auf 18,7 Mio € - die bewilligten Projekte mussten eine eigene Kofinanzierung in H6he von 3,4 Mio €
sicher stellen.

Vgl. dazu EQUAL-Programmevaluierung: Icon-Institute - Compass — PIW: Evaluierung der Gl EQUAL fir
den Zeitraum 2002 — 2008 Jahresbericht 2006 Innovationsentwicklung in Netzwerken — Entwicklung und
Ergebnisse. Berlin, Bremen, Kéln, Teltow: September 2007
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1.1 Zielerreichungs- und Wirksamkeitskontrolle

Die deskriptive Analyse des materiellen und finanziellen Férdergeschehens erfolgte im We-
sentlichen auf der Basis von Monitoringdaten sowie den darauf beruhenden Jahresberichten.
Da in den Jahresberichten Uberwiegend aggregiert und standardisiert berichtet wird, verlang-
te die deskriptive Analyse struktureller und prozessualer Teilnehmermerkmale weitergehen-
de Auswertungen des Stammblatts. Im Rahmen der Programmevaluation des ,ESF-
Bundesprogramms* ergab sich daraus eine fortlaufende Analyse von Struktur- und Prozess-
daten z.B. fur die Zulieferung der erforderlichen Informationen insbesondere zu den Ergeb-
nisindikatoren fir die Jahresberichte, die Erstellung von Ad-Hoc-Berichten auf Anfrage des
Auftraggebers, fir jahrliche Evaluationsberichte zur Performance des Programms sowie als
Grundlage fur weitergehende Untersuchungsschritte im Rahmen der begleitenden Evaluie-
rung.

Analyse und Bewertung der Zielerreichung bzw. Wirksamkeit des zu evaluierenden Pro-
gramms erfolgten unter zwei Aspekten. Einerseits galt es die Zielsystematik des OP des
Bundes sowie die der Ubergreifenden nationalen Programmdokumente zu berticksichtigen;
dazu gehért ebenso die einschlagige Zielarchitektur der Strukturfonds. Andererseits waren
Zielerreichung bzw. Wirksamkeit programmspezifisch zu untersuchen; in diesem Zusam-
menhang in erster Linie die Zieldimensionen, die im Rahmen des ESF-Bundesprogramms
von den geférderten MaBnahmen miteinander verbunden werden sollten

e Verbesserung von Beschéaftigungsfahigkeit und Handlungskompetenzen der Teilneh-
menden mit mindestens nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt,

e Veranderung der Einstellungsbereitschaft von Unternehmen und

e Sensibilisierung von Offentlichkeit und relevanten Akteuren des Arbeitsmarktes®.

Nach Abschluss der ersten Férderrunde des ,ESF-Bundesprogramms® war eine Bilanzierung
vorzulegen, inwieweit das Programm zur Erreichung des strategischen Ziels 1 und des spe-
zifischen Ziels 7 des Bundes-OP, der Querschnittsziele, der Ergebnisindikatoren des OP und
des Uibergreifenden nationalen Referenzrahmens® beigetragen haben.

Wesentliche Erhebungsverfahren waren in diesem Zusammenhang — tUber Dokumentenana-
lyse und der Auswertung von Monitoringdaten - zwei schriftliche Befragungen der geférder-
ten Netzwerke:

e Erste Tragerbefragung (Januar 2010) - mit den Schwerpunkten: quantitative Planungen,
Zielgruppen, MaBnahmen und Hindernisse, Projektpartner, Projektergebnisse;

e Zweite Tragerbefragung (September 2010) - mit den Schwerpunkten: Projektergebnisse,
Chancengleichheit, Bewertung BVA, Projekterfolge.

Vgl. BMAS Férderrichtlinie ,ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fir Bleibeberechtig-
te und Flichtlinge zum Arbeitsmarkt“ vom 9. Juni 2008

Nationale Strategische Rahmenplan, der Nationale Integrationsplan und der Nationale Aktionsplan soziale
Integration.
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1.2 Programmspezifische Bezugsebene

Bei der programmspezifischen Bezugsebene der Evaluation des ESF-Bundesprogramms
ging es weniger um die Grundsatzfrage, ob ein offener, hauptséchlich auf die Férderung von
Akteursnetzwerken ausgerichteter Programmzuschnitt geeignet ist, die gesetzten integrati-
onspolitischen Ziele zu erreichen, sondern in erster Linie um die komparative Frage, unter
welchen Bedingungen sie besser oder schlechter erreicht werden.

Der konzeptionelle Ansatz des ESF-Bundesprogramms setzt auf die koordinierte Zusam-
menarbeit kompetenter Partner (in Netzwerken und Projekten mit mehreren Tragerorganisa-
tionen). Eine zentrale Grundannahme dabei ist, dass strategische Netzwerke dazu beitragen,
strukturelle Verbesserungen fir die Zielgruppe nachhaltig zu implementieren. Der Aufbau
und die Konsolidierung der Netzwerke bildete damit einen wichtigen Untersuchungsgegens-
tand fUr die Evaluation. DarUber hinaus war die Evaluation bestrebt, eine tragfahige und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mit den Netzwerkakteuren zu erreichen, um das Potential zur
Initiierung und Begleitung von Lernprozessen voll auszuschdpfen zu kénnen.® Die Evaluation
nahm deshalb u. a. aktiv am ,Nationalen Thematischen Netzwerk” des ESF-
Bundesprogrammes teil.

Vor allem um inhaltlich differenzierte Aussagen flir die programmspezifischen Analysen ge-
winnen zu kénnen, sind programmbegleitend 8 Fallstudien durchgefihrt worden, ergéanzt
durch eine Reihe von Experteninterviews, die sich einerseits mit den Bedingungen der regio-
nalen Kontexte befassten, andererseits Rahmenbedingungen der Programmgenese und —
umsetzung betrafen.

Die acht Fallstudien wurden aus den 43 Netzwerken in Anlehnung an das theoretical
sampling — einem in der qualitativen Sozialforschung bewéhrtem Verfahren - ausgewahit®.
Verfahren des theoretical sampling sind nicht darauf ausgerichtet, Aussagen flr eine im sta-
tistischen Sinne reprasentativ abgebildete Grundgesamtheit zu treffen. Stattdessen wird be-
absichtigt, méglichst vielfaltige Perspektiven in die Untersuchung mit einzubeziehen.” Fiir die
Auswahl der Fallstudien im ESF-Bundesprogramm wurde das Prinzip der maximalen Kon-
trastierung gewahlt, um exemplarisch die Heterogenitat der Netzwerklandschaft abzubilden.

Zu relevanten und realistisch umsetzbaren Auswahlkriterien fir die Fallstudien gehérten
schlieBlich:

e vielfaltige Netzwerkpartner (Organisationstypen)

e unterschiedliche Bundeslander

e ESF-Zielgebiete (Ziel 1, Ziel 2)

e Arbeitsmarktlage (klassifiziert)

Vgl. Blank, Stephan und Léwenbein, Oded (2009): Inwiefern kann Evaluation mittels systemtheoretischen
Ansatz und Netzwerkansatz die Steuerung von Projekten durch Lernprozesse beférdern? In: Zeitschrift fir
Evaluation 01/2009, S. 75

®  Vgl. Flick, Uwe: Handbuch Qualitative Sozialforschung. Reinbek 2007

Vgl. Glaser, Barney; Strauss, Anselm L. (2005): Grounded Theory. Strategien qualitativer Forschung. 2.
Uberarb. Aufl., Bern: Huber. Strauss. Anselm L.; Corbin, Juliet (1996): Grounded Theory. Grundlagen quali-
tativer Sozialforschung. Weinheim: Beltz/Psychologie Verlagsunion; zu Verfahren der Typenbildung grund-
satzlich: Kluge, Susann: Empirisch begriindete Typenbildung. Zur Konstruktion von Typen und Typologien in
der qualitativen Sozialforschung. Opladen 1999
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e lokal und (Uber-)regional aktive Netzwerke
e unterschiedliche NetzwerkgréBen

e stadtischer und landlicher Raum

Die programmspezifische Perspektive wurde schlieBlich noch durch eine — mit dem Nationa-
len Thematischen Netzwerk abgestimmte - zuséatzliche Erhebung vertieft, mit der die vorhan-
denen Qualifikationen der Teilnehmenden der im Rahmen des ESF-Bundesprogramms ge-
férderten Projekte erfasst wurden.® Die sich in dieser Perspektive ergebenden spezifischen
Fragestellungen der Evaluation des ESF-Bundesprogramms sind in Kap. 2.3, an die Darstel-
lung der Programmkonditionen anschlieBend, erlautert.

8 Lawaetz-Stiftung — Thomas Mirbach/Katrin Triebl: Befragung zur Qualifikation der Teilnehmenden der Pro-

jekte des ESF-Bundesprogramms zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fir Bleibeberechtigte und Flichtlinge
mit Zugang zum Arbeitsmarkt. Hamburg September 2010.
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2 Programmkontext und Programmziele

2.1 Vom EQUAL Themenfeld Asyl zum XENOS-Bleiberechtsprogramm

Das ESF-Bundesprogramm ist — das sei vorausgreifend gesagt - ein erfolgreiches Beispiel
fir Mdglichkeiten eines Policy-Lernens, weil hier — anschlieBend an spezifische Erfahrun-
gen der vorangegangenen Foérderperiode — durch ein Zusammenspiel von politisch-
administrativen und zivilgesellschaftlichen Akteuren systematisch Lehren aus Vorlauferpro-
grammen gezogen worden sind. Das Bleiberechtsprogramm konnte methodisch an Vielem
anknipfen, was in dem Themenfeld Asyl der Gemeinschaftsinitiative EQUAL erarbeitet wor-
den ist.

Das Ziel der Gemeinschaftsinitiative EQUAL war die Férderung neuer Methoden zur Be-
kampfung von Diskriminierung und Ungleichheiten jeglicher Art im Zusammenhang mit dem
Arbeitsmarkt. Im Rekurs auf die Erfahrungen der friiheren Gemeinschaftsinitiativen ,ADAPT*
und ,BESCHAFTIGUNG" wurde die berufliche Integration am Arbeitsmarkt sowohl auf Per-
sonen- als auch auf Strukturebene verfolgt, d.h. einerseits durch gezielte Férderung der Be-
schaftigungsfahigkeit von benachteiligten Zielgruppen am Arbeitsmarkt und andererseits
durch MaBnahmen zur Veranderung jener Rahmenbedingungen, die eine Chancengleichheit
am Arbeitsmarkt verhindern.

EQUAL war eingebettet in die Européische Beschaftigungsstrategie und wurde in den The-
menfeldern Beschéaftigungsfahigkeit, Unternehmergeist, Anpassungsféhigkeit und Chancen-
gleichheit tatig. Hinzu kam ein Schwerpunkt zur Unterstitzung von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern, die erstmals in der Geschichte der EU in ein Beschéftigungsprogramm ein-
bezogen wurden. Geférdert werden sollten insbesondere der schulische Abschluss von Kin-
dern von Asylbewerber/innen sowie die Vermittlung von Sprachkenntnissen, ,multikulturellen
Kompetenzen® und beruflichen Qualifikationen, die Asylbewerber/innen auch bei der Ruck-
kehr ins Heimatland von Nutzen sein kénnen.®

In den verschiedenen Themenfeldern wurden innovative Modelle geférdert, die darauf ziel-
ten, bestehende Ungleichheiten und Diskriminierungen am Arbeitsmarkt zu beseitigen. So-
fern diese Modelle erfolgreich umgesetzt wurden, sollten sie in die arbeitsmarktpolitischen
Forderinstrumentarien der EU-Mitgliedstaaten transferiert werden und dabei helfen, nationale
Arbeitsmarktpolitiken und die Europaische Beschéftigungsstrategie weiterzuentwickeln. In
diesem Sinne war EQUAL ein transnationales Programm, das den Austausch und das
wechselseitige Lernen sowie die Nutzung von Synergien der Programm- und Projektakteure
auf europaischer Ebene férderte. ™

Die Ziele der GI EQUAL wurden im Rahmen von Entwicklungspartnerschaften verfolgt, d.h.
in einem Zusammenschluss einer Mehrzahl von Akteuren verschiedener Trager, Unterneh-
men, Zielgruppenvertreter und arbeitsmarktpolitische Institutionen, die sich mit einer gemein-
sam abgestimmten Strategie gegen Diskriminierungen und Ungleichheiten auf dem Arbeits-

Vgl. Forderrichtlinie zur Umsetzung des Programms ,Gemeinschaftsinitiative EQUAL in Deutschland”“ vom
02. Juli 2001 in der Fassung vom 02. Marz 2004, S. 4.

'®  vgl. ICON-INSTITUTE - COMPASS — PIW: Evaluierung der GI EQUAL fiir den Zeitraum 2002 — 2006. Aktu-
alisierte Halbzeitbewertung der Gl EQUAL in 2002-2004. Schwerpunktthema Innovation. Berlin 2005 und
Dies.: Evaluierung der Gl EQUAL fir den Zeitraum 2002 — 2008. Abschlussbericht der EQUAL-
Programmevaluation. Analyse, Wiirdigung und Bewertung des Gesamtprogramms. Berlin 2008
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markt engagieren.” Derartige Entwicklungspartnerschaften konnten sich territorial, d.h. fir
bestimmte geografische Einheiten oder sektoral, d.h. fir einen Wirtschaftsbereich oder far
eine bestimmte arbeitsmarktpolitisch relevante Thematik resp. Zielgruppe bilden. Die Ent-
wicklungspartnerschaften sollten transnational zusammenarbeiten und sich an der Verbrei-
tung beispielhafter Lésungen und ihrer Integration in Politik und Praxis beteiligen
(,Mainstreaming®). Nicht nur war ein horizontaler Wissenstransfer zwischen Einrichtungen,
den Zielgruppen und Regionen intendiert, sondern ebenfalls ein vertikales Mainstreaming,
dass das innovative Wissen in das Regelwerk des regionalen und nationalen Mainstreams
integriert.' Das innovative Wissen sollte dementsprechend auch (iber EQUAL hinaus fiir
nachhaltige Lésungen arbeitsmarktbezogener Probleme zur Anwendung kommen und wei-
terentwickelt werden. Als ausgesprochen bedeutend erwiesen sich in diesem Zusammen-
hang die Uberregionalen Diskurs- und Handlungszusammenhange, wie z.B. die Nationalen
Thematische Netzwerke (NTN), die gemeinsam mit der Programmverwaltung, den Trageror-
ganisationen und Fachleuten aus Politik und Verwaltung politische Impulse setzen konnten.

Im Oktober 2007 fand die Abschlusskonferenz des Thematischen Netzwerks ,Asyl* unter
dem Titel: ,Der arbeitsmarktpolitische Einstieg ist gelungen — sechs Jahre EQUAL-Projekte
im Themenfeld Asyl“'® statt. 16 Entwicklungspartnerschaften haben dem Titel zufolge durch
Innovationsentwicklung und Mainstreaming an einer politischen Wende in der Asylpolitik mit-
gewirkt. Die Entwicklungspartnerschaften des Thematischen Netzwerkes ,Asyl“ haben in
einem Memorandum ein Fazit ihrer Arbeit gezogen und vor diesem Hintergrund Handlungs-
optionen fur Politik, Verwaltung und Wirtschaft aufgezeigt. Es sei der ,Nachweis erbracht®
worden, ,dass die Vermittlung in Ausbildung und Beruf méglich ist und dass Menschen mit
ungesichertem Aufenthalt ihre vielfaltigen Potenziale erfolgreich auf dem deutschen Arbeits-
markt einbringen kénnen*'*. Unter den Empfehlungen fiir eine Verbesserung der Arbeits-
marktintegration von Asylsuchenden und Geduldeten ragt hervor, dass die im Themenfeld
Asyl erfolgreich erprobte Kooperationsform der Netzwerke zukunftigen Programmen als Mo-
dell dienen sollte.™

Im ESF-Bundesprogramm wird nun der EQUAL-spezifische Politikansatz wieder aufgegrif-
fen, indem auch hier wieder regionale, zielgruppenspezifische und arbeitsmarkirelevante
Akteure zusammengefiihrt werden. Die Netzwerke des ESF-Bundesprogramms kooperieren
dartber hinaus mit einer Vielzahl weiterer Akteure im Spektrum von Innungen des Hand-
werks bis hin zu Schulen und Entscheidungstréagern in Kommunalverwaltungen. Die Beson-
derheit dieser Netzwerke ist jedoch weniger die Innovationsentwicklung (wie in EQUAL) als
vielmehr ihre vermittelnde Funktion zwischen der Zielgruppe und arbeitsmarkirelevanten
Akteuren. Es gibt zahlreiche Erfolge, die dieser Mittlerfunktion zugerechnet werden kdénnen:
Informationsgewinne Uber die Zielgruppe fur Arbeitgeber und ARGEN (ber spezifische Le-
benslagen, Sensibilisierungen flr zielgruppenspezifische Probleme, Abbau von Vorurteilen,

" vgl. Programm fiir die Gemeinschaftsinitiative EQUAL in der Bundesrepublik Deutschland 2000 bis 2006.
Stand: 18. Mai 2005; S. 134 ff.

Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Mainstreaming. Strategie und Ergebnisse der 1. Foérderrun-
de der Gemeinschaftsinitiative EQUAL. Themenheft 3. Bonn 2005

Vgl. Das Nationale Thematische Netzwerk Asyl in der europdischen Gemeinschaftsinitiative EQUAL: Der
Anfang ist gemacht. Neue Chancen fir die berufliche Integration im Themenfeld Asyl. Memorandum der
Entwicklungspartnerschaften des Nationalen Thematischen Netzwerks Asyl in der europdischen Gemein-
schaftsinitiative EQUAL (2002-2007) (zit. als Memorandum)

Memorandum S. 7
Memorandum S. 8
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Aufbau guter Unternehmenskontakte, Schaffung von individuellen Vereinbarungen und nicht
zuletzt natdrlich die Vermittlung der Flichtlinge auf Arbeitsplatze.

Darlber hinaus bleibt das ESF-Bundesprogramm ebenso durch die Einrichtung eines Natio-
nalen Thematischen Netzwerkes (NTN) — siehe hierzu detaillierter unten Kap. 3.1 - und dem
Uber diese Kommunikationsrdume ermdglichten internen Wissenstransfer zur Programm-
pflege- und -weiterentwicklung weiterhin auf den von EQUAL eingeschlagenen Pfaden. Mit
Blick auf die Gl EQUAL kann also festgehalten werden, dass die Entwicklungspartnerschaf-
ten des Themenbereichs Asyl, zahlreiche innovative Ansatze zur Arbeitsmarktintegration
erproben konnten und dass die daraus hervorgegangenen Handlungsstrategien sowie die
entstandenen zielgruppenspezifischen Kompetenzen spater zu wichtigen Grundpfeilern in
der Architektur des ESF-Bundesprogramms werden konnten.

2.2 Migrationspolitischer Kontext des Programms

Das ESF-Bundesprogramm setzt — vor dem Hintergrund aktueller aufenthalts- und asylrecht-
licher Regelungen — an einer spezifischen Schnittstelle von arbeitsmarktlicher und sozialer
Integration an. Einige Personengruppen, die zu den - entsprechend dem Aufenthaltsgesetz —
mehr- oder langjahrig geduldeten Asylbewerbern und Flichtlingen z&hlen, kénnen ein dau-
erhaftes Bleiberecht nur dann erwerben, wenn es ihnen gelingt, ihren Lebensunterhalt Gber-
wiegend eigenstandig zu sichern. Der Zugang zum Beschéftigungs- und Bildungssystem
stdBt — wie aus der Migrationsforschung hinreichend bekannt ist'® - gerade bei dieser spe-
ziellen Zielgruppe auf unterschiedliche Barrieren, die teils personenbezogen (Qualifikations-
/Sprachdefizite) und teils institutionell (Zustéandigkeiten z.B. der Grundsicherungsstellen oder
auch Nicht-Anerkennung von im Herkunftsland erworbenen Berufsabschllissen) bedingt sind
und dariiber hinaus von unzureichenden Kenntnissen und oftmals mangelnder Sensibilitat
des jeweiligen Umfeldes verstérkt werden. Das Programm richtet sich sowohl an Bleibebe-
rechtigte (gesetzliche Altfallregelung fir langjéhrig Geduldete im Aufenthaltsgesetz) als auch
an Personen mit Fluchtlingshintergrund, die einen - mindestens nachrangigen - Zugang zum
Arbeitsmarkt haben.

Die Intention des Programms sei kurz — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit in juristischer
Hinsicht - vor dem Hintergrund einschlgiger migrationspolitischer Regulierungen erlautert'”.
Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 erhielt das Auslander-
und Asylrecht eine neue Grundlage. Das Zuwanderungsgesetz besteht aus dem Aufent-

Vgl. Suntum, Ulrich van / Schlotbéller, Dirk: Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern. Einflussfaktoren,
internationale Erfahrungen und Handlungsempfehlungen, Gitersloh Bertelsmann Stiftung 2002; Currle, Ed-
da, unter Mitarbeit von Harald W. Lederer, Matthias Neske und Stefan Rihl: Migration in Europa - Daten und
Hintergrinde, Stuttgart: 2004; Ottersbach, Markus; Yildiz, Erol (Hg.): Migration in der metropolitanen Gesell-
schaft. Zwischen Ethnisierung und globaler Neuorientierung. (= Soziologie. Forschung und Wissenschaft,
15.) Minster. LIT, 2004; Zimmermann, Klaus F. / Hinte, Holger: Zuwanderung und Arbeitsmarkt. Deutsch-
land und Danemark im Vergleich, Berlin 2005; Wilp, Markus: Die Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern
in Deutschland und den Niederlanden. Hintergrinde, aktuelle Entwicklung und politische MaBnahmen,
Mdnster 2007

In der Darstellung haben wir uns an der differenzierten Ubersicht von Joachim Genge/ Imke Juretzka. Aus-
schluss oder Teilhabe. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Geduldete und Asylsuchende — ein Leitfaden.
Hrsg. vom Beauftragten des Senats von Berlin fir Integration und Migration. Berlin 2009 und dem Papier: .
Diakonie — Caritas: Informationen zur gesetzlichen Bleiberechtsregelung fir Ausléander ohne Aufenthaltser-
laubnis in Baden-Wiirttemberg. Stand: 21.12.2009 orientiert.
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haltsgesetz, welche das Auslandergesetz von 1990 ersetzte, und dem Freizlgigkeitsge-
setz/EU sowie Anderungen in weiteren Gesetzen. Sowohl vor als auch nach der Gesetzes-
anderung gilt, dass der Aufenthalt eines Auslanders in Deutschland verboten und strafbar ist,
sofern er nicht erlaubt ist. Eine Erlaubnis kann Uber drei verschiedene Aufenthaltstitel erfol-
gen: das Visum, die Aufenthaltserlaubnis und die Niederlassungserlaubnis. Wahrend das
Visum nur kurzfristige Aufenthalte erlaubt, gewahrt die Aufenthaltserlaubnis einen zeitlich
befristen Aufenthalt fir einen bestimmten Zweck. Die Niederlassungserlaubnis beinhaltet
einen zeitlich und rgumlich unbeschrankten Aufenthalt.

Neben diesen Aufenthaltstiteln gibt es eine Reihe weiterer Aufenthaltspapiere, z.B. die Auf-
enthaltsgestattung im Rahmen von Asylverfahren'® und die Duldung als Aussetzung der
zwangsweisen Durchsetzung der Ausreisepflicht™ (,Riickfiihrung” bzw. ,Abschiebung®). Die
Inhaber einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung sind in mehrfacher Hinsicht recht-
lich schlechter gestellt als Personen mit einem Aufenthaltstitel. So kénnen Aufenthaltsgestat-
tungen und Duldungen mit bestimmten Auflagen versehen werden, die den tatsachlichen
Aufenthalt, die Lage des Wohnsitzes und das Recht zur Erwerbstatigkeit regeln.

Mit dem Zuwanderungsgesetz vom 01. Januar 2005 sollten die Defizite des Auslandergeset-
zes von 1990 behoben werden, so z.B. die Abschaffung von so genannten Kettenduldungen,
die Lésung von Hartefallen durch die Hartefallregelung und eine Verbesserung des Flicht-
lingsschutzes. Das neu konzipierte Aufenthaltsgesetz, das Freizlgigkeitsgesetz/EU und
auch das Asylverfahrensgesetz hatten freilich keinen langen Bestand, da sich ein umfangrei-
cher Anderungsbedarf aufgrund von insgesamt elf umzusetzenden migrations- und fliicht-
lingsrechtlich relevanten Richtlinien der EU ergab. Mit den Beschlissen der Innenminister-
konferenz (IMK) am 17.11.2006 wurde der Aufenthalt von langjahrig geduldeten und Asylsu-
chenden erneut geregelt.

Die Innenminister und —senatoren haben beschlossen, bestimmten, sozial und wirtschaftlich
integrierten Auslandern Aufenthaltserlaubnisse zu erteilen. Wer am Tag des Beschlusses
(17.11.2006) ausreisepflichtig war und sich bereits seit mindestens 8 Jahren ununterbrochen
in Deutschland aufhielt (bei Familien mit minderjahrigen Kindern genligten bereits 6 Jahre
Aufenthalt in Deutschland.), konnte eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, sofern auch die wei-
teren von den Innenministern aufgestellten Kriterien erflllt sind. Zu diesen Kriterien z&hlte
vor allem die Sicherung des Lebensunterhalts aus eigener Kraft, d.h. ohne Inanspruchnahme
von oOffentlichen Mitteln. Wer sich also in einem Beschaftigungsverhéltnis befand, das den
Lebensunterhalt (und ggf. den der Familie) gewahrleistete, konnte sofort eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten. Alle weiteren potentiell Beglnstigten erhielten zunachst eine Duldung bis
Ende September 2007. Bis dahin musste ein verbindliches Arbeitsplatzangebot vorgelegt
werden, um eine Aufenthaltserlaubnis zu bekommen. Neben der arbeitsmarktlichen Integra-
tion wurden Kenntnisse der deutschen Sprache und der regelméaBige Schulbesuch vorhan-
dener Kinder verlangt.

Aufenthaltsgestattung (§ 55 AsylVfG): Der Aufenthalt in Deutschland fir Asylsuchenden fir die Dauer des
Asylverfahrens gestattet. Die Asylsuchenden erhalten eine entsprechende Bescheinigung, die i.d.R. alle
sechs Monate von den Auslanderbehdrden erneuert werden muss.

Duldung (§60a AufenthG): Eine Duldung von Personen erfolgt als Aussetzung der Ruckflihrung, sofern die-
se aus humanitéren Griinden nicht zugemutet werden kann oder aus anderen Griinden nicht mdglich ist,
z.B. weil Personaldokumente des Staates fehlen, in welchen die Rickflihrung erfolgen soll. Eine Duldung er-
folgt regelmé&Big fir einen sehr begrenzten Zeitraum, die den betroffenen Personen wenig Erwartungssi-
cherheiten bietet. Der Zeitraum soll gemaB der Rechtsprechung mindestens einen Monat betragen. In der
Praxis erfolgen die Duldungen drei bis sechs Monate.
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Im Sommer 2007 wurde im Bundestag und Bundesrat eine gesetzliche Altfallregelung be-
schlossen. Mit dieser sollten langjahrig Geduldete und Asylbewerber mit langer Verfahrens-
dauer die Chance erhalten, dauerhaft in Deutschland zu bleiben. Die Altfallregelung ist am
28. August 2007 mit dem 2. Anderungsgesetz zum Aufenthaltsgesetz in Kraft getreten. Die
Regelung kniipft in verschiedener Hinsicht an den IMK-Beschluss von 2006 an. So handelt
es sich auch hier um eine Stichtagsregelung, die die Erfiillung von zeitlichen Voraussetzun-
gen verlangt.

Sofern diese Voraussetzungen erfillt sind und ein glltiger Reisepass vorhanden ist, wird
i.d.R. eine so genannte ,Aufenthaltserlaubnis auf Probe“ gemaB § 104a AufenthG ausge-
stellt. Wer den Lebensunterhalt fir sich (und ggf. fir die Familie) bereits durch eine Arbeits-
stelle sichern kann, erhélt direkt eine Aufenthaltserlaubnis gemas § 23, 1 AufenthG. Die Er-
laubnis wird i.d.R. bis 31.12.2009 ausgestellt bzw. im Falle unzureichender Deutschkennt-
nisse bis 01.07.2008. Bis dahin muss der Erwerb der geforderten Kenntnisse nachgewiesen
werden. Mit der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis wird sofort jede Erwerbstatigkeit gestattet.
Die Betroffenen bendtigen zur Aufnahme einer Arbeit oder einer Ausbildung fortan keine
Genehmigung mehr von der zustandigen Auslanderbehdrde.

Die bis 31. Dezember 2009 geltende Regelung ist mit Beschluss der IMK vom 4. Dezember
2009 um weitere 2 Jahre verlangert worden. Mit dieser Verlangerung der Aufenthaltserlaub-
nis gilt weiterhin — wie vom BMAS gegenuber der Bundesagentur fir Arbeit ausdricklich
betont - das Recht auf Beschéftigung fiir diese Personengruppe fort.?® Allerdings sind die
erreichten Verbesserungen im Arbeitsmarktzugang — wie sie beispielsweise das Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz oder die Beschaftigungsverfahrensordnung bieten — zumeist we-
nig bekannt und deshalb auch selten genutzt.”’

Obschon diese Verlangerung Spielraum fir weitere Integrationsbemihungen bietet, ist sie
weder fachlich noch politisch unumstritten geblieben. Zu den Kernpunkten der Auseinander-
setzungen zahlen die nach wie vor geltende Stichtagsregelung, mit der — so die Kritik — Ket-
tenduldungen nicht wirksam vermieden werden kénnten zum einen und zum anderen die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an den Nachweis einer eigenstandigen Lebensunterhaltssi-
cherung gekoppelt werde, wobei die Kriterien des Nachweises unbestimmt bleiben,?® Nach einer
Ubersicht auf Basis der Zahlen des Auslanderzentralregister (AZR) lebten Ende Dezember 2009
trotz mehrerer Bleiberechtsregelungen ca. 89.500 Menschen in Deutschland in dem Status recht-
licher Duldung, aber ohne legales Aufenthaltsrecht; davon die Mehrheit seit mehr als 6 Jahren (s.
Tabelle 2-1).

2 Schreiben des BMAS vom 08.12.2009 zur Altfallregelung fiir langjahrig geduldete Auslander.

' In diesem Zusammenhang ist die vom Landkreis Hersfeld-Rotenburg 2010 herausgegebene Arbeitshilfe

sintegration. Aufenthaltsstatus <=> Leistungsanspruch“ sehr hilfreich; die Erstellung der Arbeitshilfe wurde
mit Mitteln des ESF-Bundesprogramm finanziert.

2 Vgl. Hubert Heinold - Bleiberechtsregelung fiir Geduldete - Referat fir die Rechtsberaterkonferenz 07.05.10.

(Url: http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm redakteure/Newsletter Anhaenge/159/Bleiberechtsrege-
lung fuer Geduldete Mai 2010 Druckfassung .-205.pdf) sowie die Gesetzesinitiativen Deutscher Bundes-
tag Drucksache 17/207 (17. Wahlperiode 15. 12. 2009) Gesetzentwurf der Fraktion der SPD: Entwurf eines
... Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes (Altfallregelung); Deutscher Bundestag Drucksache
17/1557 (17. Wahlperiode 04. 05. 2010) Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE. Entwurf eines ... Gesetzes
zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes (Bleiberechtsregelung und Vermeidung von Kettenduldungen; Deut-
scher Bundestag Drucksache 17/1571 (17. Wahlperiode 05. 05. 2010) Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN: Fiir eine wirksame und stichtagsunabhéngige gesetzliche Bleiberechtsregelung im Aufenthalts-
gesetz.
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Tabelle 2-1: Fliichtlinge und Asylsuchende in Deutschland nach Aufenthaltstitel (Stand
31.12.2009)

Aufenthaltsrechtlicher Status Personen In %

Duldung (darunter: Duldung nach §60a (1) AufenthG) 89.498 31,0
§25(5) AufenthG 47.844 16,6
Personen mit AE nach §23 (1), mehr als 6 J. Aufenthalt 46.730 16,2
Aufenthaltsgestattung 34.460 11,9
Aufenthaltserlaubnis nach §25(3) AufenthG 24.839 8,6
8§ 104 a, b AufenthG 21.432 7,4
§25(4) AufenthG 14.197 4,9
§23a AufenthG 4.984 1,7
Personen mit AE nach §23 (1), 6 J. oder weniger Aufenthalt 4.907 1,7
Zusammen 288.891 100,0
Quelle: BT-Drs. 17/642 und BT-Drs. 17/457

2.3 Programmkonditionen und Programmziele

Bevor im Folgenden die Ergebnisse der Evaluation des ESF-Bundesprogramms vorgestellt
werden, seien noch einmal kurz die sich aus den Programmkonditionen ergebenden Wir-
kungsannahmen und Intentionen beleuchtet. Jedes Interventionsprogramm beruht — sei es
implizit, sei es explizit — auf Uberlegungen, die einerseits das zugrundeliegende Problem
sowie das daran orientierte Zielsystem umschreiben und andererseits relevante Wirkungszu-
sammenhange benennen, die bei der Programmumsetzung bericksichtigt werden muissen,
um die Zielvorgaben méglichst umfassend zu erreichen.® In diesem Zusammenhang sind
vor allem vier Vorgaben der Férderrichtlinie zum ESF-Bundesprogramm wesentlich.

Zunéachst bezieht sich das Programm mit der Zielgruppe der Fliichtlinge mit mindestens
nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt auf einen Kreis von Personen, dessen Lebenssi-
tuation von einer spezifischen migrantischen Biographie gepréagt ist. Auf der einen — indivi-
duellen - Seite sind es zumeist Fluchterfahrungen mit allen Folgen der sozialen Entwurze-
lung, die sich in die Lebenslaufe der Betroffenen eingegraben haben.?* Auf der anderen —
institutionellen — Seite werden soziale Chancen und Handlungsmdglichkeiten der Zielgruppe
systematisch von einer Kaskade von Rechtsvorschriften bestimmt, die selbst fir erfahrene
Praktiker nur mit Mithe durchschaubar ist® — ganz abgesehen von dem bekannten Umstand,
dass die Auslegungsbediirftigkeit von Rechtsregeln zusatzlich fir die Betroffenen eine Zone

2 vgl. Nicolai Dose: Problemorientierte staatliche Steuerung. Ansatz fiir ein reflektiertes Policy-Design. Baden-

Baden 2008.

Vgl. hierzu die umfassende Evaluation der Hamburger GI EQUAL EP "Qualifizierungsoffensive fir Asylbe-
werber/innen und Fluchtlinge" von Joachim Schroeder/Louis Henri Seukwa. Was bleibt? Quali-
fizierungsoffensive fiir Asylbewerber/innen und Flichtlinge in Hamburg. Evaluationsbericht. Hamburg 2005,
S. 61. ff.

Vgl. Joachim Genge/lmke Juretzka. Ausschluss oder Teilhabe. Rechtliche Rahmenbedingungen fir Gedul-
dete und Asylsuchende — ein Leitfaden. Hrsg. vom Beauftragten des Senats von Berlin fir Integration und
Migration. Berlin 2009

24

25
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der Unsicherheit schafft.?® Beide Dimensionen, die individuell-biographische wie die politisch-

administrative, erzeugen strukturell eine diffuse Situation, in der sich die Betroffenen zwi-
schen gezielter Separierung und oftmals Uberzogenen Integrationserwartungen bewegen.
Mit der Wahl dieser Zielgruppe schlieBt das ESF-Bundesprogramm an ein zunachst auf eu-
ropdischer Ebene formuliertes®”, dann auch im deutschen Kontext veréndertes Verstéandnis
der Integration von Fliichtlingen und Zuwanderern an®, das auf den besonderen Eingliede-
rungsbedarf dieses Personenkreises abzielt.

Ausgehend von diesen Pramissen stellt die Forderrichtlinie zum Bleiberechtsprogramm im
wesentlichen zwei Anforderungen an die Antragsteller®®. Zum einen geht es unter Leis-
tungsgesichtspunkten um die Verknipfung von

e arbeitsmarktbezogenen Beratungsaktivitaten, die die Handlungskompetenz der Zielgrup-
pen im Hinblick auf ihnre Chancen auf dem Arbeitsmarkt erhéhen,

e Beratungs-/Vermittlungs-/Mediationsaktivitaten, die die Einstellungsbereitschaft von Un-
ternehmen erhdhen und die Beschéftigungsverhaltnisse der Bleibeberechtigten langfristig
stabilisieren und sichern und

e Information und Sensibilisierung der fir die Zielgruppe relevanten Akteure des Arbeits-
marktes und des 6ffentlichen Lebens.

Mit dieser Unterscheidung von Leistungsarten berlcksichtigt die Férderrichtlinie den Um-
stand, dass das Ziel der Integration in den Arbeitsmarkt einerseits Verédnderungen auf Seiten
der Personen im Sinne von Kompetenzstarkungen voraussetzt, andererseits aber zugleich
auch eine entsprechende Aufnahmebereitschaft relevanter Organisationen — nédmlich Unter-
nehmen - erfordert. Wahrend diese beiden Aspekte sich hauptsachlich auf die Integration der
von den geférderten Netzwerken erreichten Teilnehmenden beziehen, sind mit den Sensibili-
sierungsleistungen strukturelle Veradnderungen im regionalen bzw. lokalen Kontext ange-
sprochen, die auf Seiten der administrativen und wirtschaftlichen Akteure einen integrations-
sensiblen Kooperationsmodus etablieren sollen, der perspektivisch auch tber den Foérder-
zeitraum hinaus tragt.

Diese Leistungen — und das ist ebenfalls eine an die entsprechenden Erfahrungen mit der
Umsetzung der GI EQUAL anschlieBende Forderung — missen im Modus der Netzwerkar-
beit erbracht werden, die durch folgende Aspekte spezifiziert wird:

o Gefordert werden Netzwerke zwischen drei und hdchstens flinf Partnern auf lokaler bzw.
regionaler Ebene.

e Die Netzwerke sollen aus unterschiedlichen Tragertypen gebildet werden und Kompe-
tenzen aus den Bereichen Flichtlingsarbeit, Beratung, Arbeitsmarkt und Betriebskontak-
te bandeln.

% Das betont — wenigstens fiir die Situation in 2007 — der Bericht: Zentrum fiir Politik, Kultur und Forschung

Berlin e.V.: Expertise zur Umsetzung des IMK-Bleiberechtsbeschlusses vom 17. November 2006 fiir das Na-
tionale Thematische Netzwerk der Gemeinschaftsinitiative EQUAL. Berlin 2008,

¥ Europaische Kommission. EQUAL, Freiziigigkeit guter Konzepte. Diskriminierungen und Ungleichheiten in

Europa bekdmpfen. Luxemburg 2005,

% Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hg.). Der Nationale Integrationsplan. Neue Wege —

Neue Chancen. Berlin 2007. S: 77 ff

Forderrichtlinie des BMAS ,ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fur Bleibeberechtig-
te und Fliichtlinge zum Arbeitsmarkt® vom 9. Juni 2008

29
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e Zum Interessenbekundungsverfahren werden nur Projekttrager zugelassen, die sich im
Vorfeld mit anderen Partnern auf die gemeinsame Grindung und Umsetzung eines
Netzwerkes fir beide Zielgruppen verstandigt haben.

e Antrdge mussen im Einvernehmen mit den Grundsicherungsstellen gestellt werden.

Zumal diese netzwerkbezogenen Anforderungen kénnen sich auf Erfolge berufen, die ein-
schlagige Entwicklungspartnerschaften im EQUAL-Themenfeld Asyl wahrend der vergange-
nen Strukturfonds-Férderperiode gemacht haben®. Auch wenn der Netzwerkansatz mittler-
weile fiir diverse Problemstellungen in ganz unterschiedlichen Politikfeldern verbreitet ist,*’
hat er im Kontext des ESF-Bundesprogramms doch spezifische Bedeutung. Es geht dabei
nicht allein um den wenig formalisierten Modus der Zusammenarbeit zwischen Organisatio-
nen unterschiedlichen Zuschnitts, sondern starker noch um eine problembezogene Zusam-
menlegung unterschiedlicher (organisationsgebundener) Kompetenzen. Beide Aspekte zu-
sammengenommen umschreiben die dem Bleiberechtsprogramm zugrundeliegende An-
nahme, dass Netzwerke mit dieser inhaltlichen Ausrichtung am ehesten in der Lage sind,
innerhalb eines bestimmten Zeitraums jene integrationspolitische Licke zu Uberbricken, die
fir Angehorige der Zielgruppe in Deutschland nach wie vor besteht.

Im Zusammenhang mit dem Netzwerkansatz sind spezielle Aktivitdten einerseits fur den
Transfer von Ergebnissen der vorausgegangenen Foérderperiode und andererseits den
Erfahrungsaustausch zwischen den geférderten Projekten vorgesehen. Das BMAS unter-
stitzt die Vernetzung der beteiligten Akteure auf Bundesebene, umgekehrt sind die Netz-
werke gehalten, sich an dem — in vergleichbarer Form schon im Rahmen der GI EQUAL
praktizierten - Forum des Nationalen Thematischen Netzwerkes zu beteiligen. Gerade bei
sogenannten multizentrischen Programmen - also Programmen, die auf eine allgemeine
Zielvorgabe ausgerichtet Uber mehrere Projekte an verschiedenen Standorten umgesetzt
werden und die Projekte relativ autonom in ihrer Strategiewahl sind — sollen derartige Ver-
netzungsansétze durch Spielrdume der Selbststeuerung auf Seiten der geférderten Projekte
die Programmsteuerung unterstiitzen.*? Eine zentrale Rolle spielt in diesem Zusammenhang
die — aus dem Kreis der geférderten Netzwerke gebildete — Steuerungsgruppe, die das
BMAS bei der Koordination der Kommunikationsprozesse im bundesweiten Thematischen
Netzwerk unterstitzt (s. Kap. 3). Ein wesentliches Ergebnis dieser internen Steuerung stellt
die im November 2009 vorgelegte Zwischenbilanz der Projekte dar, die - neben einer nach
Themenfeldern differenzierten Ubersicht des auf praktischer Ebene Erreichten — einen 10-
Punkte-Aktionsplan zur weiteren Arbeit der Netzwerke in den Regionen enthalt.®

% Und die zur expliziten Empfehlung fiihrten: "Bei zukiinftigen Programmen der Arbeitsmarktforderung sollte

die erfolgreich erprobte Kooperationsform der Netzwerke als verbindliche Vorgabe Gbernommen werden." -
vgl. Das Nationale Thematische Netzwerk Asyl in der europdischen Gemeinschaftsinitiative EQUAL: Der
Anfang ist gemacht. Neue Chancen fir die berufliche Integration im Themenfeld Asyl. Memorandum der
Entwicklungspartnerschaften des Nationalen Thematischen Netzwerks Asyl in der européischen Gemein-
schaftsinitiative EQUAL (2002-2007) Oktober 2007, S. 26

Vgl. Brauer, Kai / Korge, Gabriele (Hrsg.): Perspektive 50plus? Theorie und Evaluation der Arbeitsmarktin-
tegration Alterer, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften 2009; Matiaske, Wenzel / Grdzinger, Gerd
(Hrsg.): Sozialkapital: eine (un)bequeme Kategorie, Marburg: Metropolis-Verlag 2008 (Jahrbuch Okonomie
und Gesellschaft 20)

Fir derartige Verfahren ist mittlerweile der Begriff der Governance gebrauchlich geworden; vgl. Renate
Mayntz: Uber Governance. Institutionen und Prozesse politischer Regelung. Frankfurt/M. 2009.

31

32

% Das Nationale Thematische Netzwerk im ESF-Bundesprogramm fiir Bleiberechtigte und Fliichtlinge mit

Zugang zum Arbeitsmarkt: Zwischenbilanz: Meilensteine und Stolpersteine. [im Folgenden : Grundlagenpa-
pier]
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AnschlieBend an diese Kernelemente der Férderrichtlinie ergab sich fir die Programmevalu-
ation eine Reihe von Fragen, die teils den einzelnen Fdrderkonditionen zugeordnet werden
kénnen, teils Ubergreifend die Umsetzung des Programms insgesamt betreffen.

Abbildung 2-1: Leitfragen der Programmevaluation

"Zielgruppe Flichtlinge"

e Worin besteht der spezifische Férderbedarf der Zielgruppe?

e Welche Teilzielgruppen — nach Aufenthaltsstatus, Leistungsanspruch, soziodemographi-
schen Merkmalen — werden tatsachlich erreicht?

e Worin bestehen institutionelle oder strukturelle Hindernisse der Zielgruppenerreichung?

"Leistungsarten":

e In wie weit kdnnen die Programmaktivitdten die Situation der Bleibeberechtigten und
Flachtlinge hinsichtlich Integration in Beschéftigung bzw. Ausbildung oder soziale Stabili-
sierung verbessern?

e Welche speziellen Leistungen werden von Netzwerken typischerweise in welcher Zu-
sammensetzung entwickelt und angeboten?

e Welche Aktivitdten sind vorrangig geeignet, um relevante Akteure des Arbeitsmarktes
und des 6ffentlichen Lebens fur die Belange der Bleiberechtigten und Flichtlinge zu sen-
sibilisieren?

"Netzwerkarbeit":

e Werden institutionell bedingte integrationspolitische Foérderliicken hinsichtlich dieser spe-
ziellen Zielgruppe durch Netzwerkarbeit geschlossen?

e Unter welchen Voraussetzungen lieBen sich Leistungen erfolgreicher Netzwerke Uber
den Forderzeitraum hinaus stabilisieren?

e Gibt es Regeln der Netzwerkarbeit — sei es mit Blick auf die Zusammensetzung unter-
schiedlicher Organisationstypen, sei es hinsichtlich des Netzwerkmanagements — die
transferierbar waren?

"Erfahrungsaustausch"/"Transfer von Ergebnissen”

e Zwischen welchen Akteuren und zwischen welchen Programmebenen wird ein Erfah-
rungsaustausch organisiert?

e In welcher Form tragt der Transfer von Ergebnissen zur Qualitat der Programmsteuerung
bei?
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3 Programmsteuerung und programminterne Vernetzung

Als ein Spezifikum der Umsetzung des ESF-Bundesprogramms ist der Modus der Pro-
grammsteuerung anzusehen. In der engen Zusammenarbeit von Verwaltungsbehdrde
(BMAS) und den fir die Koordination der geférderten Netzwerke zustéandigen Tragern ist es
zu einer Verschrankung von zentraler und dezentraler Steuerung gekommen, die in dieser
arbeitsintensiven Form nur méglich war, weil zum einen bei den beteiligten Akteure von ei-
nem weitgehend gemeinsamen Problemverstandnis ausgegangen werden konnte — nicht
zuletzt gespeist aus Erfahrungen in der Arbeit im Themenfeld Asyl der Gemeinschaftsinitiati-
ve EQUAL; zum anderen erlaubte die Zahl von 43 Netzwerken gerade noch eine Koordinati-
on auf Programmebene. Beide Gegebenheiten sind wahrend der ersten Férderrunde in einer
Weise genutzt worden, die durch systematischen Austausch und strukturierte programmin-
terne Kooperation unter den Beteiligten hohe Lerneffekte ermdglichte und damit die Vernet-
zung mit externen Akteuren in den jeweiligen Regionen sowie mit Partnern der Bundesebene
unterstitze. Diese Merkmale der Umsetzung kénnen als Beleg der Aussage gelten, das
ESF-Bundesprogramm sei ein ,lernendes Programm®.

Konstitutiv fir ,lernende Programme* ist das Ausmaf in dem es gelingt, Rdume fiir Selbstor-
ganisation der Beteiligten bereitzustellen. Ein wesentliches Element war in diesem Zusam-
menhang die Etablierung einer programmdibergreifenden Austauschplattform in Gestalt des
Nationalen Thematischen Netzwerkes (s. 3.1); ein zweites wesentliches Element stellte die
Einrichtung einer eigenen Steuerungsgruppe dar, die sich aus Vertretungen von geférderten
Netzwerken zusammensetzte und ein migrationspolitisches Positionspapier erarbeitet hat (s.
3.2). SchlieBlich gehért in diesen Kontext auch die kontinuierliche Pflege eines systemati-
schen Transfers guter Praktiken (s. 3.3).

3.1 Das Nationale Thematische Netzwerk

Unter der Moderation des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales kooperierten die 43
Bleiberechtsnetzwerke im Nationalen Thematischen Netzwerk (NTN) miteinander. Dieses
programmbezogene Netzwerk hatte zum Ziel, den Erfahrungs- und ldeenaustausch zwi-
schen einzelnen Projektverblinden zu erméglichen und den Wissenstransfer zu bereits ent-
wickelten und klnftigen ,good practices” zu férdern. Durch den kontinuierlichen programmin-
ternen Erfahrungsaustausch wurde eine systematische Programmpflege betrieben und damit
die Voraussetzung eines Policy-Lernen ermdglicht. Das NTN tagte unter Einschluss der Bi-
lanzveranstaltungen im Zeitraum von Dezember 2008 und September 2010 insgesamt acht
Mal. Dabei erfolgte die Formierung des programm- und praxisrelevanten Wissens in erster
Linie Uber Referate, Prasentationen und Uber parallel abgehaltene thematische Arbeitsgrup-
pen und Werkstétten. Zu den ersten Ergebnissen der Arbeitsgruppen zéhlte die Absicht, in
der Organisation des NTN eine Steuerungsgruppe zu etablieren, deren Mitglieder mdglichst
Uber Erfahrungen aus EQUAL verfligen sowie in den Projektverbliinden operationell einge-
bunden sind. Die Steuerungsgruppe sollte sich mit der Koordinierung des Netzwerkes befas-
sen, an den thematischen Arbeitsgruppen teilnehmen und spater fir die Entwicklung der
Transferbilanz zustéandig werden. Der inhaltliche Aufbau des NTN wird nachfolgend skizzen-
haft beschrieben.

Die Auftaktveranstaltung am 4. Dezember 2008 konzentrierte sich auf das Bleiberechts-
Programm selbst. Neben einer thematischen Einfihrung durch das BMAS Uber die Ziele des
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Programms und den Zweck des NTN, wurde zum Sachstand der Umsetzung der Bleibe-
rechtsregelung referiert, das - weiter unten noch zu beschreibende - Konzept der Produktbd-
gen prasentiert und erste Arbeitsgruppen gebildet, die sowohl organisatorische Aspekte als
auch die inhaltliche Ausrichtung des NTN betreffende Fragestellungen behandelten. Zu die-
sen Fragen gehorten untern anderem: Welche Themen sollen mit der Arbeit im Netzwerk
erreicht werden? Welche Organisation soll das Netzwerk haben? Welche strategischen
Partner sollen zu den Netzwerktreffen eingeladen werden? Wie soll kommuniziert werden?
Die Ergebnisse wurden - wie auch in den kunftigen Arbeitsgruppen im Rahmen des NTN -
protokolliert und allen Teilnehmenden zur Verfigung gestellt.

Das zweite Treffen am 17. und 18.02.2009 fand zum Thema ,,Vermittlung und Kooperati-
onen“ statt und beinhaltete mehrere Prasentationen. Unter anderem wurden Beispiele ,guter
Praxis“ gegeben und konkrete Handlungsstrategien in der Netzwerkpraxis thematisiert. So
wurde insbesondere die Vorgehensweise zur Etablierung neuer Kooperationsbeziehungen
behandelt, etwa anhand Fragen der Zugangsmdglichkeiten der Projekte zu Branchen und
der Bedeutung von ,starken Partnern® in diesem Zusammenhang.

Am 22. und 23. Juni 2009 tagte das NTN unter dem Titel ,,Rechtliche Rahmenbedingun-
gen®. Dabei behandelten Expertenreferate sowohl die rechtlichen Rahmenbedingungen far
die Arbeit in den Projekten als auch die Frage, welche SGB II-Instrumente fiir den Personen-
kreis der Bleibeberechtigten nutzbar sind. Ferner bildeten sich erneut Arbeitsgruppen, die
neben den Rahmenbedingungen zu Kooperationen, zu Bildung und Beratung sowie zu Qua-
lifizierung und Vermittlung diskutierten. Zu den jeweiligen Diskussionspunkten sollten
schlieBlich Positionen der Netzwerke formuliert werden. Die inhaltliche Absicherung in den
Rechtsfragen erfolgte durch die Einbeziehung von Experten, die an Arbeitsgruppen teilnah-
men. Des Weiteren bot der Termin im Juni 2009 Raum fur eine Werkstatt fir Mainstreaming,
worunter der Austausch Uber Wirkungen bisheriger Aktivitdten sowie die gemeinsame Pla-
nung weiterer Aktivitdten verstanden wurde.

Die Vorbereitung der Transferbilanz erfolgte auf dem NTN-Treffen am 22. und 23. Sep-
tember 2009. Dazu wurde die ldee und Struktur eines Grundlagenpapiers des NTN zur Zwi-
schenbilanz vorgestellt sowie die bisherigen Projekterfahrungen auf Grundlage der hierfar
versandten Fragebdgen. Es war beabsichtigt, dass sowohl die Projekterfahrungen als auch
die Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen in das Grundlagenpapier einflieBen. Die Arbeits-
gruppen konzentrierten sich dieses Mal auf die Themen: Ausbildungsbeteiligung jugendlicher
Flachtlinge, Vermittlung in Arbeit, Qualifizierung (und Bedarfe) und auf Kooperationsmodelle
mit strategischen Partnern. DarUber hinaus beinhaltete die Veranstaltung Préasentationen zu
den ,Kosten der Nichtintegration®, einmal aus volkswirtschaftlicher Perspektive und einmal
aus Sicht einer Optionskommune.

Auf der Bilanzveranstaltung ,Einsichten und Aussichten am 10.12.2009 wurde das Grund-
lagenpapier des NTN vorgestellt. In drei verschiedenen Foren - wurden die Ergebnisse und
Empfehlungen der Zwischenbilanz zundchst mit Experten und schlieBlich allgemein disku-
tiert. Die Foren waren thematisch orientiert an der Ausbildungsbeteiligung jugendlicher
Flachtlinge, der Vermittlung in Arbeit , der Qualifizierung und der Qualifizierungsbedarfe. An
der Veranstaltung waren auch Partner von ESF-Verwaltungsbehérden aus anderen Eu-
Staaten beteiligt.

Im Fruhjahr 2010, am 03. und 04. Marz, sollte auf die Transferveranstaltung vom Dezember
zuruckgeblickt und diskutiert werden, was seitdem in den Regionen passiert ist bzw. wie mit
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dem Grundlagenpapier umgegangen werden soll. Der Titel jener Tage - ,Grundlagenpapier,
SGB Il & lll, Qualifikationen und 2010“ — zeigt bereits an, dass ein weiteres Augenmerk
des Treffens auf die Arbeiten und Strategien der Projekte im Jahr 2010 gelegt werden sollte.
Hinsichtlich des Grundlagenpapiers wurde festgehalten, dass dieses durch die Redaktions-
gruppe um die Ergebnisse der IMK-Konferenz im Dez. 2009 ergénzt und etwa Anfang April
versandt werden sollte. Eine noch ins Leben zu rufende Arbeitsgruppe sollte des Weiteren
eine Kurzfassung der ,Meilensteine und Stolpersteine” erstellen. Die Arbeitsgruppen dieses
Treffens befassten sich neben dem bereits genannten Rickblick auf die Bilanzveranstaltung
und dem Umgang mit dem Grundlagenpapier mit den Projektstrategien im Jahr 2010 nach
der Verlangerung der gesetzlichen Altfallregelung sowie mit dem Thema Nachhaltigkeit —
Strategien vor Ort. Ferner fanden Expertenreferate statt, die sich u.a. mit den rechtlichen
Mdglichkeiten der Férderung des SGB Il sowie mit den Wirkungen des SGB |l auf Personen
mit Migrationshintergrund befassten.

Das siebte NTN-Treffen vom 17. bis 18.05.2010 widmete sich der Zwischenbilanz der
Programmevaluation und den Querschnittsthemen Gleichstellung und Interkulturelles.
Drei Arbeitsgruppen tagten zu Veranstaltungsplanungen der Projekte sowie zu ,Gender
Konzepten® und ,Interkulturelle Konzepten®“. Dabei wurden einschlagige Probleme in der
Praxis und mégliche Lésungsformen diskutiert. Die Prasentationen dieses Treffens liefen
unter den Titeln: “Gender-Aspekte im Ubergang Schule-Beruf* sowie ,Inhouse-Schulungen*
und ,Mobile Beratungsangebote im GroBraum Kéln/Bonn/Dlsseldorf”; dariiber hinaus erfolg-
te eine Vorstellung regionaler Projektverbiinde.

Am 14. und 15. September 2010 kamen die Teilnehmenden des NTN letztmalig zusammen,
um sich unter dem Titel ,Konzepttransfer und besondere Zielgruppen“ dem Thema beruf-
licher Bildung von Nachfrage und Angebotsseite zu widmen. Dazu erfolgten Prasentationen
zur Ausbildungssituation 2010 und zur Implementierung des Deutschen Qualifikationsrah-
mens flr lebenslanges Lernen in Deutschland (DQR). AuBerdem wurde durch die Pro-
grammevaluation die Auswertung der Datenerhebung der Qualifikationen vorgestellt. Das
NTN beteiligte sich dartiber hinaus an der Kick-off Veranstaltung des transnationalen Netz-
werkes SaviAV (,Social inclusion and vocational integration of asylum seekers and victims of
trafficking®); in diesem Zusammenhang wurden Integrationskonzepte fir besondere Ziel-
gruppen - wie beispielsweise der Roma - vorgestellt.

3.2 Grundlagenpapier: ,,Meilensteine und Stolpersteine*

Im Namen des NTN legte die Steuerungsgruppe zu Jahresbeginn 2010 das Grundlagenpa-
pier Titel ,Zwischenbilanz: Meilensteine und Stolpersteine*** vor, das nach gut einem Jahr
der Programmumsetzung zum einen ein Fazit Uber die bisher gesammelten Erfahrungen
aller bundesweit tatigen Projekte zieht, auf dieser Grundlage zum anderen in Gestalt eines
Aktionsplans 10 Empfehlungen an Verwaltung und Politik formuliert.

Eingangs werden die besonderen integrationspolitischen Rahmenbedingungen sowohl unter
zielgruppenbezogenen als auch unter strukturellen Aspekten resimiert. Die dabei geschil-
derten Probleme betreffen in erster Linie die Zielgruppe der Bleiberechtigten, Asylsuchenden
und Geduldeten mit speziellem Unterstitzungsbedarf, vielfach Folge einer - erzwungenen -

% Abrufbar unter: http://www.esf.de/portal/generator/6602/xenos__publikationen.html

Seite 21 von 79



Evaluation des ESF-Programm "Bleiberecht"
Lawaetz-Stiftung | Univation | WFS

langjéhrigen Arbeitsmarktferne.

Als individuelle Problemlagen gelten:

e vielfach nur geringe deutsche Sprachkenntnisse

e geringe schulische und berufliche Ausbildung

e vorhandene auslandische Bildungsabschlisse werden haufig nicht anerkannt

e Barrieren im Zugang zu Arbeit und Ausbildung haben in etlichen Fallen Dequalifikati-
onsprozesse ausgelost

e Relativ hoher Anteil von Personen mit fluchtbedingten psychosomatischen Problemen.

Diese spezifischen individuellen Probleme werden durch strukturelle Problemlagen ver-
scharft, dazu z&hlt das Grundlagenpapier u.a.:

 Die rechtlich vorgesehene Offnung des Arbeitsmarktes fiir Geduldete wird nicht selten
durch unterschiedliche Auslegungen dieser Rechtsnorm unterlaufen;

e Arbeitsmarkt- und Vorrangprifungen erschweren eine Arbeitsmarktintegration zumal fur
Asylsuchende und Geduldete;

e Einschréankungen der regionalen Mobilitdt engen zusatzlich mdgliche Vermittlungsoptio-
nen bzw. Zugangschancen zum Arbeitsmarkt ein;

e SchlieBlich sind Arbeitsverwaltungen und Arbeitgeber auf rechtliche Rahmenbedingun-
gen sowie die besonderen Forderbedarfe der Zielgruppe, zumal was die damit verbun-
denen interkulturellen Anforderungen betrifft, vielfach nicht ausreichend vorbereitet.

Davon ausgehend diskutiert das Grundlagenpapier Kooperationsmodelle und Férderstrate-
gien ausgewahlter Netzwerke anhand dreier Themenfelder - Ausbildungsbeteiligung jugend-
licher Flichtlinge, Vermittlung in Arbeit und Bedarfsermittiung und Qualifizierung. Der daraus
entwickelte 10-Punkte-Aktionsplan enthalt spezifizierte Empfehlungen zur Verbesserung der
Zusammenarbeit der fur die Arbeitsmarktintegration der Zielgruppe zustéandigen Akteure.
Eine zentrale, Uber die Laufzeit des ESF-Bundesprogramms hinausreichende Forderung
lautet: ,Die Netzwerkarbeit als Kooperationsmodell sollte unabhéngig von bundesweiten
Forderprogrammen etabliert werden. Hierbei sollten die Netzwerke zum festen Bestandteil
von Programmen werden, die in den Kommunen und Landern umgesetzt werden.“*°

Im Anschluss an das Grundlagenpapiers legten die Netzwerke Schleswig-Holsteins®* und
Bayerns®’ landerbezogene Zwischenbilanzen vor, die ausdriicklich mit den Auswertungen
und integrationspolitischen Schlussfolgerungen der bundesweiten ,Meilensteine und Stolper-
steine“ Ubereinstimmen. Die landerbezogenen Zwischenbilanzen versuchen unter der Be-
ricksichtigung der Rahmenbedingungen in Schleswig-Holstein bzw. Bayern Handlungsspiel-
raume flr die zustandigen Landes- und Kommunalbehérden aufzuzeigen sowie die in beiden

% Grundlagenpapier S. 33. Das Grundlagenpapier wurde spater durch die Redaktionsgruppe um die Ergebnis-

se der IMK Konferenz im Dez. 2009 erganzt. Um die Arbeit mit dem Papier noch effektiver zu gestalten,
wurde eine Kurzfassung der "Meilensteine und Stolpersteine" erstellt.

% Land in Sicht — Arbeit fir Fliichtlinge in Holstein: Zwischenbilanz: Meilensteine und Stolpersteine in Holstein.

Kiel 2010.

8 AFAN (Minchen), BAVF (Augsburg), BLEIB (Nurnberg): Meilensteine und Stolpersteine in Bayern. Zwi-
schenbilanz der bayerischen Netzwerke im ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstltzung fir
Bleibeberechtigte und Flichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt. 2010.
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Landern erfolgreiche Netzwerkwerkpraxis darzustellen.

3.3 Transfer guter Praktiken — der Produktbaukasten

Im Verlauf des NTN wurden durch die Teilnehmenden zahlreiche Produkt- und Konzeptbd-
gen angefertigt, die eine einseitige Ubersicht der spezifischen Instrumente fiir die Zielgrup-
pen des ESF-Bundesprogramms enthalten. Bereits beim ersten NTN-Treffen wurde ange-
kindigt, dass die einzelnen Produktbégen spéater gesammelt in eine Handakte minden sol-
len. Ziel dieses Vorhabens ist es, mit den gesammelten Produktbeispielen themen- und ziel-
gruppenspezifische Angebote abzubilden, die sich in der Praxis schon bewahrt haben und
sich als ,gute Praxis“ auch anderenorts zu einer den jeweiligen Kontexten angepassten Um-
setzung empfehlen. Damit sollen also die Kompetenzen der Netzwerke bundesweit nutzbar
gemacht werden und zur Nachhaltigkeit der dezentralen Produktinnovation beitragen.

Im Januar 2011 hat das NTN nun als ein Teilergebnis der ersten Férderperiode den so ge-
nannten Produktbaukasten mit Uber 80 ausgewahlten Produkten vorgelegt. Der Baukasten
orientiert sich dabei ausschlieBlich an den Innovationen durch das ESF-Bundesprogramms,
d.h. nur an jenen Produkten, die durch das Programm erst entwickelt wurden und nicht be-
reits aus aquivalenten Kontexten bekannt waren. Mit der Erstellung des Produktbaukastens
wurde das Netzwerk ,Land in Sicht! Arbeit fir Flichtlinge in Holstein® beauftragt. In diesem
Netzwerk wurde ein Team aus praxiserfahrenen Beratern gebildet, das die Zusammenstel-
lung der Produkte vornahm und ebendiese hinsichtlich der Kriterien Anwendbarkeit, Praxis-
relevanz und Ubertragbarkeit beurteilte. Ebenso relevant waren die Kriterien wie Verstand-
lichkeit und eine Ubersichtliche Gestaltung der Produkte.

In Absprache mit dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wurde der Produktbaukas-
ten inhaltlich in ,ausgewéhlte® und ,weitere“ Produktbeispiele aufgegliedert. Die weitere Un-
tergliederung erfolgt in beiden Fallen hinsichtlich ihres inhaltlichen Schwerpunktes. Das
heiBt, es gibt neue Produkte hinsichtlich der ,Beratung der Teilnehmenden®, der ,Fachwis-
senvermittlung®, der ,interkulturellen Offnung*, der ,Offentlichkeitsarbeit* und im Bereich der
,Qualifizierungskonzepte®. Im Einzelnen erfolgt die Ubersicht hinsichtlich der entsprechenden
Zielgruppen (z.B. Bleibeberechtigte und Flichtlinge, Mitarbeiter des Netzwerkes, Mitarbei-
ter/-innen der Arbeitsverwaltung, Vertreter der Wirtschaft u.a.) sowie des Produkttyps (z.B.
Konzept, Datenbank, Broschire, Fragebogen, Power-Point Prasentation, Film (DVD) u.a.).
Daneben bietet der Produktbaukasten eine Kurzbeschreibung sowie Auskunft Uber die Be-
zugsmaoglichkeiten der Produkte.

Indem der Produktbaukasten die erfolgreichsten Produkte der ersten Férderperiode ver-
sammelt, gibt er exemplarisch Auskunft Uber die innovative Kraft der regionalen Bleibe-
rechtsnetzwerke und legt im selben Zuge das Startniveau der zweiten Férderperiode fest.
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4 Programmumsetzung und Programmergebnisse

4.1 Erreichte Teilnehmende — Umfang und Strukturdaten

Zur Beschreibung der von den geférderten Netzwerken erreichten Personen kénnen drei
unterschiedliche Datenquellen herangezogen werden: Zunéchst die Daten des Programm-
Monitorings, das auf Basis der Sachberichterstattung der Trager turnusmaBig entsprechende
(aggregierte) Daten abgefragt — als Quellenangabe erscheint hier ADELE. Zweitens enthal-
ten die durchgeflihrten Tragerbefragungen auch Befunde Uber die Teilnehmenden und drit-
tens schlieBlich haben sich alle Netzwerke an der zusatzlichen Erhebung tber den Stand der
Qualifikationen der Teilnehmenden beteiligt. Da diese Abfrage auf Individualdaten beruht,
sind hier fir eine Reihe von Merkmalen differenziertere Aussagen als mit den Monitoringda-
ten méglich. Im Folgenden werden die fir die jeweiligen Sachverhalte aussagefahigsten Da-
tenbestande herangezogen und entsprechend kenntlich gemacht.

Auf Basis des Programm-Monitorings (mit Stand vom April 2010) haben die Netzwerke ins-
gesamt 11.399 Teilnehmende erreicht - darunter sind Manner mit rd. 56% erkennbar starker
vertreten als Frauen (s. Tabelle 4-1). Uber 41 % sind arbeitslos gemeldet, rd. 17 % gehéren
zu einer anerkannten Minderheit®® und ein ahnlich hoher Anteil weist sonstige Benachteili-
gungen auf (s. Tabelle 6-3 und Tabelle 6-3). Aus dieser Ubersicht geht hervor, dass die weit
Uberwiegende Mehrheit der Teilnehmenden 2009 in die von den geférderten Netzwerken
betriebenen Projekte eingetreten ist.

Tabelle 4-1: Teilnehmende - Eintritte nach Jahren

Jahr Minnlich  [Weiblich | Gesamt Minnlich  [Weiblich | Gesamt

- absolut - - in Prozent -
2008 1.010 819 1.829 55.2 44.8 100.0
2009 4912 3.735 8.647 56.8 43.2 100.0
2010 502 421 923 54.4 45.6 100.0
Zusammen 6.424 4.975 11.399 56,4 43,6 100,0
Quelle: ADELE Stand 30.04. 2010

Auf Basis der zweiten Tragerbefragung lassen sich die von den Netzwerken erreichten aner-
kannten Minderheiten etwas naher bestimmen. 42,5 % der Trager sagen aus, dass ,spezielle
Nationalitaten oder Ethnien“ Zielgruppe ihrer Arbeit sind. Hierbei nennen 10 Tréager explizit
Sinti & Roma als relevante Zielgruppe®. Resiimierend zum Projektende zeigt sich, dass tat-
sachlich mehr Personen ethnischer Minderheiten erreicht wurden, als der Zielgruppenfokus
vermuten lieB:

e 77,1 % der Projekte haben Roma in einem Umfang von 1.655 Personen und

e 457 % der Projekte haben weitere nationale/ethnische Minderheiten in einem Umfang
von 787 Personen erreicht.

% Im Rahmen des ESF-Monitorings fallen darunter Sorben, die danische Minderheit in Nordschleswig und

Roma und Sinti.

% Hierbei wird auch zwei Mal die Subgruppe der Roma, die ,Ashkali“ benannt.
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Tabelle 4-2: Teilnehmende nach Geschlecht und Status, Altersgruppen und Jahr der Einreise

Geschlecht Gesamt
Status ménnlich weiblich
Bleiberecht Anzahl 1541 1418 2959
in % 25,0 30,1 27,2
Duldung Anzahl 1933 1090 3023
in % 314 231 27,8
Gestattung Anzahl 540 333 873
in % 8,8 71 8,0
sonst. Aufenthaltserlaubnis Anzahl 2138 1868 40006
in % 34,8 39,7 36,9
Gesamt Anzahl 6152 4709 10861
in % 100,0 100,0 100,0
Altersgruppen
18-24 Anzahl 1671 1147 2818
in % 26,9 24,0 25,6
25-49 Anzahl 3871 3201 7072
in % 62,3 67,0 64,4
50-65 Anzahl 662 420 1082
in % 10,7 8,8 9,8
uber 65 Anzahl 8 8 16
in % 0,1 0,2 0,1
Gesamt Anzahl 6212 4776 10988
in % 100,0 100,0 100,0
Jahr der Einreise
.vor 1995 Anzahl 1370 1125 2495
in % 23,5 25,7 24 4
1995-1999 Anzahl 1343 1065 2408
in % 23,0 243 23,6
2000-2001 Anzahl 890 657 1547
in % 15,2 15,0 15,1
2002-2003 Anzahl 655 4717, 1132
in % 11,2 10,9 11,1
2004-2007 Anzahl 970 719 1689
in % 16,6 16,4 16,5
ab 2008 Anzahl 612 338 950
in % 10,5 7,7 9,3
Gesamt Anzahl 5840 4381 10221
in % 100,0 100,0 100,0
Quelle: Lawaetz-Stiftung 2010 Qualifikationserhebung; Spaltenprozente

Im Rahmen der Qualifikations-Erhebung sind Daten Uber insgesamt 11.060 Teilnehmende
erfasst®, fast 60 % entfallen auf die vier groBen Flachenldnder Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen, Baden-Wrttemberg und Bayern (s. Tabelle 6-4) — damit in der Rangfolge der Ver-

0" Die Differenz zwischen den kumulierten Eintrittsdaten It. ADELE (11.399) und den kumulierten Eintrittsdaten

der Qualifikationserhebung (11.060) ist fur die weitere Argumentation zu vernachlassigen; zum Teil beruht
sie auf Datenbereinigung — bei der Qualifikationserhebung sind u.a. alle Datensétze ohne die Angabe des
Geschlechts geléscht worden. Die im Rahmen der ersten Tragerbefragung vorgenommene Hochrechnung —
auf Basis von 30 antwortenden Netzwerken — lag mit rd. 12.300 Teilnehmenden ungefahr im Bereich der tat-
sachlich ereichten Zahlen. Allerdings fiel der zweite Schritt der Hochrechnung — ausgehend von den Sollzah-
len der im Rucklauf der Zwischenbilanz vertretenen Netzwerke — mit rd. 19.000 viel zu hoch aus. Hier durf-
ten sich zwei Verzerrungen Uberlagert haben.
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teilung von Flichtlinge und Asylbewerbern nach Bundesléndern It. AZR fast deckungsgleich

(s. Tabelle 6-1).
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Mit Blick auf die ESF-Zielgebiete stellt Konvergenz — also Ziel 1 Ostdeutschland (ohne Berlin

plus Regierungsbezirk Line

burg) — 12,3 % und Regionale Wettbewerbsfahigkeit 87,3 % der

Teilnehmenden. Einen gewissen Eindruck der Verteilung der Netzwerke nach siedlungs-
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strukturellen Merkmalen vermittelt die Landkarte — so die Netzwerke in den Ballungsraumen
wie Hamburg, Bremen, Berlin und dem Ruhrgebiet, in verstadterten Raumen wie in Baden-
Widrttemberg, Bayern und Hessen, schlieBlich in l1andlichen Regionen Schleswig-Holsteins,
Sachsen-Anhalts, Sachsens oder Thuringens (Abbildung 4-1).

Die Herkunft der Befragten streut sehr weit — rund 100 verschiedene Lander sind genannt
worden. Nach Regionen stellen Ex-dugoslawien (29,8 %) und die Landergruppe Afghanis-
tan/Pakistan/Iran/irak (20,7 %) die gr6Bten Kontingente, darliber hinaus entfallen noch groBe
Anteile auf Afrika (15,2 %) und den Nahen Osten (12,3 %).

Nach dem Aufenthaltsstatus sind Personen mit Bleiberecht' (27,2 %) bzw. mit Duldung
(27,8 %) anndhernd gleich stark vertreten, auf Gestattungen entfallen 8 %, die gréBte Kate-
gorie aber bilden sonstige Aufenthaltserlaubnisse (36,9 %), wobei Frauen in den Kategorien
Bleiberecht sowie sonstige Aufenthaltserlaubnis gréBere Anteile stellen als Manner. Ein gu-
tes Viertel der Teilnehmenden ist zwischen 18 und 24 Jahre alt, knapp zwei Drittel gehéren
zu den 25 —49jahrigen und Altere stellen knapp 10 %. Drei Viertel der Teilnehmenden leben
mindestens seit 7 Jahren in Deutschland und fast 50 % sind vor 1999 eingereist (s.
Abbildung 4-2) — hinsichtlich des Einreisejahrs zeigen sich keine Unterschiede zwischen den
Geschlechtern.

Zwischen ESF-Zielgebieten gibt es mit Blick auf den Aufenthaltsstatus der Teilnehmenden
erkennbare Unterschiede im Status Bleiberecht (Ziel 1 = 19,8 %, Ziel 2 = 28,3 %) und Ges-
tattung (Ziel 1 = 14,2 %, Ziel 2 = 7,2%) — auf sonstige Aufenthaltserlaubnisse entfallen &hnli-
che GréBenordnungen (Ziel 1 = 37,4 %, Ziel 2 = 36,8%) (s. Abbildung 4-2).

Abbildung 4-2: Teilnehmende nach Aufenthaltsstatus und Zielgebiet

| |
Gesamt 27.2 8.0 36.9

ST E 37.4

-+ [ -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Bleiberecht m Duldung O Gestattung O sonst. Aufenthaltserlaubnis

Quelle: Lawaetz-Stiftung 2010 Qualifikationserhebung; Verteilung in Prozent

In der Diskussion Uber die Integration von Zuwanderern spielt der Stand der schulischen und

“ Mit ,Bleiberecht* sind die Personen gemeint, die unter die Bleiberechtsregelung von 2006 und 2007 fallen -

also alle Bleibeberechtigten mit Fiktionsbescheinigung oder § 23 Abs. 1 - friher § 104 a/b.
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beruflichen Ausbildung eine wichtige Rolle. Die Daten der Qualifikationserhebung* ermégli-
chen eine erste Einschatzung bei den von den Netzwerken erreichten Personen. Die groBe
Mehrheit der Teilnehmenden (87,1 %) hat eine Schule besucht. Fast drei Viertel haben den
Schulbesuch im jeweiligen Heimatland absolviert (72,4 %), 20,3 % in Deutschland und nur
7,3 % teils im Herkunftsland, teils in Deutschland - allerdings liegen nur bei 25,4 % Zeugnis-
se im Original und bei weiteren 10.3 % Zeugnisse in Kopie vor.

Gut ein Zehntel der Befragten (abs. 1037) hat ein Studium wenigstens begonnen; bei den
Frauen sind es 10,7 %, bei den Mannern 12,7 %. Insgesamt haben 745 Personen ihr Studi-
um abgeschlossen, das entsprache — bezogen auf die Gesamtzahl derjenigen mit universita-
rer Erfahrung (1037) — gut 70%.

Uber eine berufliche Ausbildung verfiigen knapp 40 %, dabei gibt es keinen Unterschied in
den Werten fur Manner und Frauen. Einschrankend sei darauf hingewiesen, dass sich aus
den Daten keine Einschatzungen hinsichtlich des formalen Qualifikationsniveaus ableiten
lassen, aber die Befunde beschreiben berufliche Kenntnisse der Zielgruppe der Bleibebe-
rechtigen und Flichtlingen, an die perspektivisch andere MaBnahmen mindestens anschlie-
Ben kénnen. Kombiniert man diese beiden Aspekte — aufgenommenes Studium und berufli-
che Ausbildung im weiteren Sinn — dann ergibt sich eine Verteilung wie in Abbildung 4-3 dar-
gestellt.

Abbildung 4-3: Teilnehmende nach Geschlecht und Studium bzw. berufliche Ausbildung

Frauen 51,7

Manner [5,1 49,9

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Berufsausbildung und Studium Bl Berufsausbildung, kein Studium
Okeine Berufsausbildung, aber Studium O weder Berufsausbildung noch Studium

Quelle: Lawaetz-Stiftung 2010 Qualifikationserhebung; Verteilung in Prozent

Wie die jlingst vorgelegte Studie Uber "Wirkungen des SGB Il auf Personen mit Migrations-

* Vgl. zum Folgenden Lawaetz-Stiftung: Qualifikationserhebung. September 2010
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hintergrund"*® noch einmal gezeigt hat, wird das AusmaB der Ausbildungslosigkeit unter Zu-
wanderern in der offiziellen Arbeitsmarktstatistik systematisch tberschatzt — zum einen auf-
grund der bekannten Anerkennungsproblematik, zum anderen weil das Informationssystem
der BA bisher keine Mdglichkeit bietet, im Ausland erworbene Qualifikationen statistisch fest-
zuhalten. Zieht man zu illustrativen Zwecken die in der genannten Studie ermittelten Relatio-
nen heran, dann liegt der Anteil der mit dem ESF-Bundesprogramm erreichten Personen
ohne berufliche Ausbildung etwa in der GrdéBenordnung, die sich auch fir ALG II-
Bezieher/innen mit Migrationshintergrund ergeben hat.**

8 |AQ/ ZEW / Universitat Magdeburg / Stiftung Zentrum fiir Ttirkeistudien / Team Dr. Kaltenborn / TNS Emnid

/ Frings, Dorothee, 2009: Wirkungen des SGB Il auf Personen mit Migrationshintergrund. Abschlussbericht.
Hauptband. Berlin: Bundesministerium flr Arbeit und Soziales. Forschungsbericht, S. 124 ff.

* Martin Brussig / Vera Dittmar / Matthias Knuth: Verschenkte Potenziale. Fehlende Anerkennung von Qualifi-

kationsabschlissen erschwert die Erwerbsintegration von ALG II-Bezieher/innen mit Migrationshintergrund.
IAQ-Report 2009-08, S. 7
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4.2 Schwerpunkte der Projektarbeit und der Zielgruppenausrichtung

Im Vordergrund der Projektarbeit stand bei der Mehrzahl der Projekte die Beratung von
Fliichtlingen, gefolgt von Vermittlung in Arbeit und der Netzwerkarbeit*. Qualifizierung steht
mit 25 % an vierter Stelle. Allerdings folgen Angaben zur Verteilung der primaren Projekiziele
offenbar eher der Antragslage — wie noch weiter unten in Kap. 4.3 deutlich werden wird, gibt
diese Darstellung den Stellenwert der Qualifizierung nicht ausreichend wider.

Abbildung 4-4: Zentrale Ziele der Projektarbeit

100,0

90,0 87.5

80,0

70,0 67,5

60,0

50,0

40,0 35,0

30,0 - 250

20,0 15,4

10,0 1

0,0 ‘ ‘ ‘ ‘
Offentlichkeitsarbeit Qualifizierung Netzwerkarbeit Vermittlung in Arbeit Beratung

Quelle Erste Tragerbefragung; Mehrfachnennungen in Prozent der Projekte

Differenziert man die Aussagen Uber die Bedeutung der Projektziele nach Zielgebieten, so
werden unterschiedliche Akzentsetzungen erkennbar. Wahrend Beratungsleistungen in bei-
den Gebieten ein ahnlicher Stellenwert zugeschrieben wird, haben in Ziel 1 Vermittlung in
Arbeit, Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit offensichtlich eine gréBere Bedeutung als in Ziel 2
(s. Abbildung 4-5). In dieser Verteilung spiegeln sich die durchaus unterschiedlichen regiona-
len Ausgangsbedingungen, mit denen die jeweiligen Netzwerke konfrontiert sind.

5 Die entsprechende Frage -: "Welches sind die Schwerpunkte lhrer Projekttatigkeit?" — forderte zu einer Ge-

wichtung auf einer Skala von 1 bis 5 auf.
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Abbildung 4-5: Zentrale Ziele der Netzwerke nach Zielgebieten

Konvergenz Konvergenz Konvergenz Konvergenz Konvergenz

Netzwerkarbeit Beratung Vermittlung in Arbeit Qualifizierung Offentlichkeitsarbeit

@ hohe Wichtigkeit m mittlere Wichtigkeit 1niedrige Wichtigkeit

Abbildung 4-6: Bedeutung der wichtigsten Zielgruppen nach Zielgebieten

Konvergenz RWB Konvergenz RWB Konvergenz RWB Konvergenz RWB

Personen ohne Personen mit Personen mit spezielle Nationalitdten oder
abgeschlossene abgeschlossene unzureichenden deutschen Ethnien
Berufsausbildung Berufsausbildung Sprachkenntnissen

@ hohe Relevanz @ mittlere Relevanz [ niedrige Relevanz

Quelle: Zweite Tragerbefragung

Die Notwendigkeit, sich mit Beratungs- und Qualifizierungsleistungen auf die speziellen Be-
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lange der Zielgruppe einzustellen, ergibt sich schon aus dem Umstand, dass ,Personen oh-
ne abgeschlossene Berufsausbildung® und ,Personen ohne ausreichende Deutschkenntnis-
se“ im Zentrum der Aktivitaten stehen. In dieser Hinsicht bestehen zwischen Netzwerken in
den beiden Zielgebieten nur wenige Unterschiede und diese betreffen Personen mit unzurei-
chenden deutschen Sprachkenntnissen sowie die — relativ gesehen kleinste - Teilgruppe der
Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung (s. Abbildung 4-6).
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4.3 Angebotsspektrum der Projekte

Die Projekte unterbreiten ihren Klienten ein umfassendes Fdrderangebot; es wird Uberwie-
gend ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt, der u.a. Beratungsangebote, Qualifizierung, Beglei-
tung bei Behérdengangen, Unterstlitzung im Spracherwerb, aber auch die Sensibilisierung
von (potentiellen) Arbeitgebern umfasst.

Entsprechend der oben bereits erwdhnten Zielgruppenausrichtung der Projekte stehen bei
den Angeboten, die die Projekte den Flichtlingen unterbreiten, zwei Leistungsarten im Vor-
dergrund:

e Einzelfallorientierte Beratungsleistungen, dazu gehoéren Berufs-, Arbeitsmarktberatung
und Berufsorientierung und psychosoziale und sozialpddagogische Betreuung.

e Leistungen, die Integrationsbemihungen der Teilnehmenden unterstitzen sollen, wie
Vermittlung von Deutschkenntnissen, Beratung von (potenziellen) Arbeitgebern, Abspra-
chen im Einzelfall mit dem Trager der Grundsicherung sowie Eignungsfeststel-
lung/Profiling.

Darlber hinaus zahlen Information und Sensibilisierung von Grundsicherungstrédgern, Ab-
sprachen im Einzelfall mit Auslanderbehdrden und Grundsicherungsstellen und Arbeitsagen-
turen sowie Bewerbungstraining zahlen fir rd. drei Viertel der Projekte zum Portfolio ihrer
Angebote. Die folgende Abbildung 4-7 stellt diese Angebotspalette insgesamt dar:

Abbildung 4-7: Angebote der Projekte

Psychosoziale Beratung, sozial-padagogische Betreuung =] 81,4
Berufs- Arbeitsmarktberatung, Berufsorientierung 1814
Vermittlung von Deut schkenntnissen 179,1
Beratungvon (potenziellen) Arbeitgebern 176(7

1744
172,1

Absprachenim Einzelfall mit dem Trager der Grundsicherung
Eignungsfeststellung, Profiling

Information, Sensibilisierung von Grundsicherungstragern, A-Agenturen 1 69,8
Absprachenim Einzelfall mit Auslanderbehérde ] 69,8
Bewerbungstraining 1 69,8
Juristische Hilfestellungder Teilnehmenden zu Bleiberecht, Arbeitsmarkt 162,8
Erwerbvonberuflichen Basis- oder Teil-qualifikationen 1628

Akquise von Arbeitgebern, direkte Ansprache, Vor-Ort-Beratungetc. 151,2
Gemeinsame Fallbesprechung mit Auslander-behérde 1512
Allgemeine Sensibilisierung von Arbeitgebern ] 48,5

Begleitungbei Behérdengéngen 1442
Integrationinberufliche Erstausbildung 141,9

Information, Sensibilisierungvon anderen Behdrden 1139,5

Matchingvon Fliichtlingenund Unternehmen, passgenaue Vermittlung 1(39,5

Vermittlungin Arbeit 139,5
Gemeinsame Fallbesprechung mit Trager Grundsicherung, Sozialamtern 132,6
MaBnahmen zur Stabilisierung der Beschaftigungsverhaltnisse ]132,6

Akquise von Arbeitgeberndurch Offent-lichkeitsarbeit 1302

Berufsvorbereitungfir Jugendliche 1 30,2
Betriebeiner Stellenbérse "7 18,6
Weiterbildung, Auffrischungvon beruflichen Fertigkeiten 1 18,6
Nachholenvon Schulabschliissen "1 11,8
T
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Quelle: Erste Tragerbefragung Bleiberecht; Mehrfachnennungen in Prozent der Projekte

Der von den Netzwerken verfolgte integrierte Ansatz der Beratungsleistungen kann auf Basis
der Qualifikationserhebung noch spezifischer dargestellt werden. Die Netzwerkkoordinatio-
nen sind gefragt worden, welche Aktivitdten im Zusammenhang mit der Qualifizierung von
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Teilnehmenden angeboten werden (s. Tabelle 4-3).

Tabelle 4-3: Aktivitidten der Netzwerke im Zusammenhang mit Qualifizierungen

Mehrfachnennungen |
Antworten Prozent der
Falle
absolut Prozent
Unterstutzung Spracherwerb 2039 25.1 29.3
Allgemeine Beratung 1716 21.1 24.6
Berufsorientierung/Qualifizierung 2508 30.9 36.0
Vermittlung Arbeit/Ausbildung 985 12.1 141
Keine MaBnahme 881 10.8 12.6
Gesamt 8129 100.0 116.7
Quelle: Lawaetz-Stiftung 2010 Qualifikationserhebung

Aus der Ubersicht geht zunéchst hervor, dass bei rd. 90 % der Teilnehmenden entsprechen-
de Aktivitdten durchgefiihrt worden sind.*® In der Verteilung bestatigt sich das oben gewon-
nene Bild, dass die Netzwerke nahezu im gleichen Umfang einzelfallbezogene Unterstlitzung
(u.a. Deutschkurse bzw. Weiterleitung in andere Sprachkurse) und Orientierung (Erst- und
Sozialberatung sowie Information Uber Rechtsfragen) einerseits und andererseits berufliche
Orientierung (einschlieBlich Bewerbungstraining, Profiling und Teilqualifizierung) sowie Un-
terstitzung bei der Vermittlung Arbeit und Ausbildung durchgefihrt haben.

Abbildung 4-8: Aktivitidten der Netzwerke im Zusammenhang mit Qualifizierungen nach Zielge-
bieten

Keine M aBnahme
14,0%

4.8%
Vermittlung Arbeit/Ausbildung

f

15,3%

40,6%
Berufsorientierung/Qualifizierung

l

354%

12,4%

Allgemeine Beratung
| 2612

56,4 %

Unterstitzung Spracherwerb
26,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

mRWB m Konvergenz

Quelle: Lawaetz-Stiftung 2010 Qualifikationserhebung; Tabelle 4-7 gibt die Verteilung bezogen auf die Falle (6967 TN) wider.

Diese Leistungen variieren in ihrer Zusammensetzung nach den regionalen Bedarfen — im

*® Die Frage sah Mehrfachnennungen pro Teilnehmenden vor; fir 6967 Teilnehmende sind insgesamt 8343

Aktivitdten genannt worden, d.h. im Schnitt sind 1,2 MaBnahmen pro Teilnehmenden durchgefihrt worden.
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Konvergenzgebiet sind erkennbar haufiger Unterstiitzungen im Spracherwerb und berufsori-
entierende/qualifizierende MaBnahmen zum Einsatz gekommen als im RWB-Gebiet (s.
Abbildung 4-8). Es dirfte Folge eines ,Mengeneffekies” sein, dass die Kategorie ,keine MaB-
nahmen® vor allem bei Netzwerken im RWB-Gebiet vertreten ist, entfallen hierauf doch rd. 87
% aller Teilnehmenden.

Im Rahmen der Fallstudienerhebungen wurde von allen Netzwerkprojekten und regionalen
Experten betont, wie wichtig die Bandbreite der Partner im Netzwerk ist: von rechtlicher, so-
zialer Beratung bis hin zu intensiver Arbeitsvermittlung. Alle Bereiche sind durch die Netz-
werkpartner gut abgedeckt und auf die Region und ihr Arbeitsmarktpotential abgestimmt. Zur
lllustration dieser Kooperationsprozesse innerhalb der Netzwerke seien hier zwei Beispiele
aufgeflihrt — das erste bezieht sich auf ein Netzwerk aus Westdeutschland, das zweite auf
eines aus Ostdeutschland; beide Falle sind in jeweils eher landlichen Rd&umen angesiedelt.

Beispiel 1

e Anschreiben des Fliichtlings durch den Fachdienst Migration.

e Aufnahme der Daten des Fllchtlings in die Datenbank, die spater fir Vermittlungsgesu-
che genutzt wird (durch Vermittlungscoach). In der Datenbank wird genau aufgelistet,
wer ihn von den Tragern beraten hat.

e Erkennen von Stérken und Schwachen des Flichtlings. Meistens beginnt die Qualifikati-
on mit einem Sprachkurs.

e Weiterleitung des Flichtlings an jeweilige Netzwerkpartner, um zum Beispiel Qualifikatio-
nen zu verbessern oder neue zu erwerben.

e Bei weiteren Qualifikationsschritten wird der Bewerber zu anderen Netzwerkakteuren
weitergeleitet, etwa bei weiteren Ausbildungsschritten (zum Beispiel das Nachholen ei-
nes Schulabschlusses).

e Daten zum Werdegang des Flichtlings im Netzwerk werden standig eingepflegt. Hierzu
gehdren im spateren Verlauf Bewerbungen, Praktika und Beschaftigungsverhaltnisse.

e Es entsteht ein vollstandiges und neues Profil des Flichtlings, auf das man bei Vermitt-
lungen von Arbeit zurlickgreifen kann.

Bei den jeweiligen Schritten ist es wichtig, dass die einzelnen Netzwerktrdger immer zu-
sammenarbeiten. Es finden Fallbesprechungen statt, so dass die Entwicklungswege von
Flichtlingen individuell begleitet werden. Erwahnenswert ist die Transparenz innerhalb der
Netzwerkarbeit: Es finden regelmaBig Sitzungen statt. AuBerdem ist ein standiger Austausch
der Mitarbeitenden von den verschiedenen operativen Partnern mdéglich. Eine entsprechende
.Fachstelle Migration“ sollte als Koordinierungs- und Anlaufpunkt fiir Netzwerkakteure und
Teilnehmende fungieren.

Beispiel 2

e Erfassung der Flichtlinge: durch Integrationsdienste, durch anonymisierte Briefe (ver-
schickt durch die Auslanderbehdrde) durch Rechtanwalte und durch Mundzumundpropa-
ganda.

e Erfassen der Flichtlinge durch den Flichtlingsrat oder andere Einrichtungen. Es findet
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eine Kompetenzerfassung statt.

Weiterleiten des Fllchtlings an den jeweiligen Netzwerkpartner. Zuerst findet meistens
ein Sprachkurs statt. Wichtig ist eine ,warme” Ubergabe des jeweiligen Teilnehmenden,
d.h., Flichtling wird zum n&chsten Netzwerkpartner begleitet.

Aufnahme der Daten des Flichtlings. Daten des Flichtlings werden in die so genannte
Ampelliste eingepflegt. Diese Ampelliste gibt an, wo der Flichtling genau steht: Grines
Zeichen: die Entwicklung des Flichtlings geht voran bzw. neue Schritte in Richtung Ar-
beit werden vollzogen. Gelbes Zeichen: Es besteht Beratungsbedarf. Rot: Die Entwick-
lung verlauft nicht optimal, weitere Schritte erfolgen nicht, es besteht erhdhter Bera-
tungsbedarf.

Intensive Vermittlungsarbeit. Eine zentrale Rolle spielt die Vermittlung in den Gastrono-
miebereich bzw. in den Tourismussektor, da dieser in der entsprechenden Arbeitsmarki-
region eine prosperierende Branche darstellt.
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4.4 Kooperation mit operativen und strategischen Partnern

Die Netzwerke des ESF-Bundesprogramms zeichnen sich dadurch aus, dass diese regional
viele Akteure zusammenfihren, die gemeinsam das Projekt umsetzen. Jedoch konzentrieren
sich die Projekte nicht allein auf dieses Netzwerk im engeren Sinne, sondern kooperieren
darUber hinaus mit einer Vielzahl von weiteren Akteuren. Dabei reicht die Spanne von In-
nungen des Handwerks bis hin zu Schulen. Gemessen an der Haufigkeit mit der einzelne
weitere Akteure genannt wurden, die mit in die Projektarbeit einbezogen werden, sind vor
allem folgende externe Kooperationspartner zu nennen (s. Abbildung 4-9):

e Auslanderbehdrden (94 %)

e Trager der Grundsicherung SGB Il (84 %)
e Trager der Flichtlingshilfe (84 %)

e Agenturen fur Arbeit (81 %)

e Kirchen, Wohlfahrtsverbande (81 %)

e Biros, Amter fir Migration (81 %)

e Sozialamter (77 %)

e Bildungstrager (71 %)

Abbildung 4-9: Weitere Kooperationspartner der Projekte

Auslanderbehérden ] 94

Tréger der Grundsicherung SGB I ]84

Trager der Flichtlingshilfe 84

] 81

Agenturen fir Arbeit ]

Kirchen, Wohlfahrtsverbande ] 81

Biiro, Amter fiir Integration und Migration ] 81

Sozialamter 177

] 71

Bildungstréger

Integrationsbeauftragte

Migrantenselbstorganisationen

Schulen

Industrie- und Handelskammern

Gemeinde-, Kreis-, Stadtverwaltung

Handwerkskammern

Andere Arbeitgeberverbande, -organisationen
Frauenverbande 7:! 23
Gewerkschaften 7:I 16
Innungen des Handwerks 7:| 16

=
©

Quelle: Erste Tragerbefragung; Mehrfachnennungen in Prozent der Projekte

Erstaunlich hoch und zu begriiBen ist vor dem Hintergrund der Tatsache, dass ein zentrales
Ziel des ESF-Bundesprogramms darin besteht, die Flichtlinge in Arbeit zu integrieren, der
Umfang der Kooperation der Trager mit "wirtschaftsnahen" Einrichtungen. Zu nennen sind
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hier die Industrie- und Handelskammern (55 %), Handwerkskammern (52 %) und andere
Arbeitgeberverbande/Organisationen (39 %).

Eine eher untergeordnete Bedeutung haben Gewerkschaften nach den Angaben der Trager
zu schlieBen, nur 16 % kooperieren mit diesen. Ebenfalls gering ist die Kooperationsintensi-
tat mit Frauenverb&nden/-organisationen, mit diesen stehen bei lhrer Arbeit nur 23 % der
Projekte in Kontak.

Die Projekte wurden weiterhin gefragt, wie wichtig diese weiteren Kooperationspartner fir
den Projekterfolg sind. Bildet man aus der Kooperationsintensitat sowie der Bewertung der
Bedeutung dieser Partner flr den Projekterfolg einen Verbundindikator ergibt sich das in
Abbildung 4-10 dargestellte Bild:*’

Abbildung 4-10: Bedeutung der Kooperationspartner fiir den Projekterfolg - Indexwerte

179

Auslanderbehérden

] 65
] 65

Tréager der Grundsicherung SGB I

Trager der Flichtlingshilfe

] 60
157

Biiro, Amter fiir Integration und Migration

Sozialamter

152

Kirchen, Wohlfahrtsverbande |

Bildungstrager 146

Agenturen fir Arbeit

Migrantenselbstorganisationen

Schulen

Integrationsbeauftragte 125
Gemeinde-, Kreis-, Stadtverwaltung EL:I 17
Handwerkskammern 12

Industrie- und Handelskammern [ 3

Frauenverbande [@2

Andere Arbeitgeberverbande, -organisationen [ 1

Gewerkschaften []0

Innungen des Handwerks |0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Quelle: Erste Tragerbefragung

Am wichtigsten fur den Projekterfolg der Projekte ist die Kooperation mit Auslanderbehdrden,
Tragern der Grundsicherung sowie Tragern der Flichtlingshilfe. Daneben ist auch die Zu-
sammenarbeit mit Sozialamtern, Kirchen/Wohlfahrtsverbédnden sowie Bildungstragern eine
wichtige Voraussetzung fur eine erfolgreiche Arbeit mit den Flichtlingen. Unterstiitzend aber
nicht ausschlaggebend ist die Einbeziehung von Migrantenselbsthilfeorganisationen, Schu-
len sowie Gemeinde-, Kreis- und Stadtverwaltungen.

Die Fallstudien belegen die zentrale Bedeutung der Zusammenarbeit mit den Tragern der
Grundsicherung und den Auslanderbehérden bzw. Sozialamtern.

47 Dieser Indikator kann maximal 100 Punkte erreichen, und zwar dann, wenn 100 % der Projekte mit diesem Partner koope-

rieren und 100 % der Projekte diesen als sehr oder wichtig flr den Projekterfolg bewerten.
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Die Zusammenarbeit mit den Tragern der Grundsicherung (ARGEn, Optionskommu-
nen) ermdglicht es, auf die besondere Lage der Flichtlinge hinzuweisen und Know how bzw.
Wissen Uber die Zielgruppe und rechtliche Rahmenbedingungen zu vermitteln. Oft ist die
Unkenntnis der ARGE-Mitarbeitenden Uber die Situation der §104 Status-Bleiberechtigte ein
Problem. Die ARGEn sind zum Teil als operative, zum Teil als strategische Partner integriert.
In einem Fall hat die ARGE sogar die Koordination Ubernommen, was von den Beteiligten
vor Ort als positiv hervorgehoben wird, da es die ,bestehenden Machtverhéltnisse* bei der
Arbeitsmarktintegration der Zielgruppe widerspiegelt. Das Fallmanagement der ARGE hat
dabei eine ,Drehscheibenfunktion®. Je nach Problemlage/Bedarf vermittelt es an die jeweils
kompetenten Netzwerkpartner. Der Anteil an individueller Beratung von Zielgruppenmitglie-
dern ist beim Fallmanagement eher gering, der Anteil an Beratungsleistungen fir die Netz-
werkpartner hoch. In einem weiteren Netzwerk ist die ARGE zwar als operativer Partner in-
tegriert, hier bestehen jedoch Spannungen auf persénlicher Ebene zwischen den Vertreten-
den eines kirchlichen Tragers und der ARGE, was zu hohen Reibungsverlusten fuhrt. Eine
weitere Erfahrung zeigt, dass die Hinzuziehung von ARGE-Mitarbeitenden zu individuellen
Fallsprechungen ein erfolgversprechender Weg ist, um konkrete Ergebnisse im Einzelfall zu
erreichen und sukzessive Kenntnisse Uber die Zielgruppe zu vermitteln. Im betreffenden
Netzwerk ist die ARGE strategischer Partner.

Die Chancen in der Zusammenarbeit mit den Auslanderbehérden sehen die Netzwerke
vor allem darin, die Arbeitsmarktintegration und damit auch mdégliche Konflikte rund um die
Themen Abschiebung, Duldung, Arbeitsmarktintegration im Einzelfall zu 16sen bzw. zu ent-
scharfen und so langfristig zu einem Konsens im Hinblick auf eine erfolgreiche Arbeitsmarkt-
integration zwischen allen Beteiligten wie Beh6rden und Fluchtlingsstellen zu kommen. Die
vorliegenden Ergebnisse aus den untersuchten Netzwerken legen nahe, dass die Zusam-
menarbeit mit den Auslanderbehdrden eng mit dem lokal und landesweit vorherrschenden
Willen zur Integration von Flichtlingen und Bleibeberechtigten verbunden ist. So wird aus
einem Netzwerk mit schlechten Arbeitsbeziehungen zur Auslanderbehdérde berichtet, dass
eine landesweit verbreitet restriktive Haltung gegenlber der Zielgruppe viele Initiativen im
Keim ersticke. Ferner wird der ordnungsrechtlichen Dimension haufig ein héheres Gewicht
beigemessen als der sozial- bzw. arbeitsrechtlichen. Aus den beiden Netzwerken, die ihre
Zusammenarbeit mit den Auslanderbehdérden als gut bezeichnen, wird der vorherrschende
politische Wille als férderlich bezeichnet. In einem Fall wird die Landesebene hervorgeho-
ben, die die Netzwerkarbeit mit Nachdruck unterstitzt. Im anderen Fall ist es die kommunale
Ebene, deren grundsatzliche Kooperationsbereitschaft auf die politische Landschaft zuriick-
geflhrt wird, die von Toleranz gegeniber Fremden und Minderheiten gepragt ist. Allerdings
sollte auch die Kooperationspraxis auf Mikro-Ebene nicht unterschatzt werden. So bezeich-
nen zwei Netzwerke die bereits erreichte effektive Zusammenarbeit mit der Auslanderbehdr-
de als Ergebnis einer jahrelangen intensiven Sensibilisierungsarbeit der (in den Netzwerken
aktiven) Verbande und Organisationen.

Wichtiger fur den Projekterfolg als die Kooperation mit wirtschaftsnahen Organisationen ist
die unmittelbare Zusammenarbeit mit Unternehmen, d.h. potenziellen Arbeitgebern:

e 24 % der Projekte verflgen Uber Partnerunternehmen. die haufig Praktikums-, Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplatze fir Flichtlinge bereitstellen.

e 44 % haben Kontakte zu Betrieben, die gelegentlich solche Platze zur Verfuigung stellen.

e 32 % der Trager haben angegeben, dass dieses Kontakte eher sporadisch sind und von
Fall zu Fall erfolgen.
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Erstaunlich hoch ist die jeweilige Zahl dieser potenziellen Arbeitgeber. Im Durchschnitt ha-
ben die Projekte 21 Unternehmen "an der Hand", die haufig Ausbildungs-, Praktikums- und
Arbeitsplatze zur Verfigung stellen. Hinzukommen noch knapp 80 Unternehmen, die dies
gelegentlich tun. D.h., im Schnitt kooperieren die Trager mit 100 Unternehmen, was als eine
sehr hohe Zahl zu bewerten ist.

Abbildung 4-11: Ansprache von Arbeitgebern und Vermittlung in Arbeit

90

81

80

75

70 A

60 -

50 A

40
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Ansprache potentieller Arbeitgeber Vermittlung in Arbeit durch Ansprache potentieller Arbeitgeber Vermittlung in Arbeit durch Koop-
durch Projektpartner Projektpartner durch Koop-Partner Partner

Quelle: Erste Tragerbefragung; Angaben in Prozent der Projekte

Die Ansprache potentieller Arbeitgeber sowie die Vermittlung der Klienten in Arbeit Gber-
nehmen in den meisten Fallen die Projekte selbst, d.h. diese Aufgaben werden nicht an Drit-
te oder andere Kooperationspartner delegiert. 81 % der Projekte kimmern sich in erster Li-
nie selbst um die Akquisition von (potentiellen) Arbeitgebern und 75 % Ubernehmen die Ver-
mittlung in Arbeit selbst (s. Abbildung 4-11).

Ein weitere Frage, die im Zusammenhang mit der Integration in Beschaftigung untersucht
wurde, war die, in welchen regionalen Umfeld Arbeitgeber angesprochen werden und die
Flichtlinge in Arbeit vermittelt werden. Dabei konzentrieren sich die Projekte nicht auf einen
kleinrdumigen Arbeitsmarkt, sondern versuchen, ihre Klienten in der gesamten Arbeitsmarki-
region in Beschaftigung zu bringen. Im Einzelnen haben die befragten Projekte hierzu fol-
gende Angaben gemacht:

Arbeitgeber werden angesprochen:

e in der gesamten Arbeitsmarktregion 68 %
e auf Ebene des Kreises/der kreisfreien Stadt 18 %
e Auf ebene der kreisangehérigen Stadt/Gemeinde 14 %

Ahnlich das Bild bei der Vermittlung in Arbeit, diese erfolgt:

Seite 40 von 79



Evaluation des ESF-Programm "Bleiberecht"
Lawaetz-Stiftung | Univation | WFS

e in der gesamten Arbeitsmarktregion 67 %
e auf Ebene des Kreises/der kreisfreien Stadt 19 %
e Auf Ebene der kreisangehdrigen Stadt/Gemeinde 14 %

Die Frage nach relevanten Wirtschaftsbereichen, in denen Ausbildungs-, Qualifizierungs-
und / oder WeiterbildungsmaBnahmen durchgefihrt werden, wird durch die Netzwerke ein-
deutig beantwortet. Favorisiert werden »Hauswirtschaft / Reinigung« (61%) und das »Hand-
werk« (56 %), gefolgt durch »Tourismus / Gastronomie« (37%). Noch ein Viertel der Netz-
werke bescheinigt den Bereichen »Pflege« (26%) bzw. »Handel« (23%) eine hohe Relevanz
in der Aus- und Weiterbildung der Zielgruppe — eher weniger bedeutend ist die »Industrie«
(17%). Allerdings sind diese Vermittlungsleistungen mit einer Reihe von Schwierigkeiten kon-
frontiert, die im folgenden zunachst mit Blick auf zielgruppenbezogene Unterstlitzungsbedar-
fe (Kap. 4.5) und anschlieBend im Kontext unterschiedlicher Formen der Arbeitsmarktinteg-
ration (Kap. 4.6) behandelt werden.
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4.5 Hindernisse der Integrationsarbeit

Die Projekte sehen sich bei lhren Qualifizierungs- und Integrationsbemihungen mit einer
Vielzahl von Schwierigkeiten oder hemmenden Faktoren konfrontiert. An erster Stelle wur-
den die fehlenden Sprachkenntnisse der Zielgruppe genannt (90 % der Trager). Bereits an
zweiter Stelle folgt die Kritik an der geforderten Héhe des Einkommens, d.h. dass die Flicht-
linge so viel Einkommen mit lhrer Arbeit erzielen missen, dass sie i.d.R. keine Sozialleistun-
gen mehr beziehen (87 %). Wenn es z.B. nur gelingt, die Klienten in Mini-Jobs zu vermitteln -
was, wie im Folgenden noch erlautert wird (s. Kap. 4.6), nicht selten der Fall ist - reicht das
damit erzielte Einkommen meistens nicht aus, um von der Bleiberechtsregelung profitieren
zu kénnen.

Der Integration in Beschaftigung stehen — nach Aussagen der befragten Projekte - auch die
arbeitsmarktfernen Qualifikationen der Teilnehmenden (87 %) sowie das in der Region unzu-
reichende Arbeitsplatzangebot bzw. die Tatsache, dass es fir die Zielgruppe nur wenig ge-
eignet scheinende Arbeitsplatze gabe, entgegen (84 %).

Zum Teil wurde von den Projekten problematisiert, dass (potentielle) Arbeitgeber eher reser-
viert reagieren, weil sie sich Uber die rechtliche Situation der Flichtlinge unsicher sind und
den barokratischen Aufwand des Arbeitsgenehmigungsverfahrens scheuen (77 %). Eine
nicht unerhebliche Rolle spielen auch Zeiten von nachrangigem und somit erschwertem Ar-
beitsmarktzugang (71 %) sowie die eingeschrankte raumliche Mobilitat aufgrund der Resi-
denzpflicht (71 %). Dies wird noch durch die Vorrangprifung am Arbeitsmarkt durch die A-
genturen fUr Arbeit verstarkt (65 %). Weitere hemmende Faktoren sind im folgenden Schau-
bild dargestellt.

Abbildung 4-12: Erschwerende Faktoren der Projektarbeit

Fehlende deutsche Sprachkenntnisse der Zielgruppe : 90
Geforderte Hohe des Einkommens ] ‘ 187
Qualifikation der Teilnehmenden ist arbeitsmarktfern ] ‘ 187
Arbeitsplatzangebot in der Region ist generell zu gering ] : 1877

Arbeitsplatze, die fir Teilnehmende geeignet wéren, gib es kaum

Arbeitgeber sind unsicher wg. Rechtlicher Situation scheuen, birokratischen Aufwand

Zeiten von Arbeitsverbot ] 71

Die Residenzpflicht schrankt bei Geduldeten die Mobilitat ein. ] 71

Vorrangpriifung auf dem Arbeitsmarkt durch die AA ] 65

161

Bildungsabschliisse werden nicht oder nur teilweise anerkannt.

Teilnehmende haben resigniert, sehen fiir sich kaum Perspektiven 158
Fehlende Kinderbetreuungsangebote ] 148
Es gibt zu wenig Qualifizierungsangebote bei externen Tragern ] ] 48
Vorbehalte bei potenziellen Arbeitgebern gegen Fliichtlinge ] ] 48

Geringe Kooperationsbereitschaft der Agenturen fiir Arbeit ELIL‘ 32
Geringe Kooperationsbereitschaft der Ausléanderbehdrden 32

Vorbehalte in der Bevélkerung gegen die Zielgruppe generell 7] 16

Geringe Kooperationsbereitschaft der Sozialamter 13

Geringe Kooperationsbereitschaft der Grundsicherungsstellen 10
T

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Quelle: Erste Tragerbefragung; Mehrfachnennungen in Prozent der Nennungen
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Die in den Fallstudien gewonnenen Aussagen bestatigen die — wie eingangs angesprochen
(s. Kap. 3.2) — einschlagigen Darstellungen des Grundlagenpapiers. Das gilt sowohl fiir die
strukturellen wie die individuellen — personenbezogenen — Hindernisse.

So kommen die Flichtlinge aus unterschiedlichen Herkunftslandern. In einem Netzwerk
gibt es zum Beispiel einen hohen Anteil von Afghaninnen und Afghanen; in einem anderen
Netzwerk setzt sich die Gruppe eher aus iranischen, irakischen und kosovarischen Fllchtlin-
gen zusammen, erganzt durch Fliichtlinge aus den GUS-Staaten. In einigen Netzwerken gibt
es einen hohen Anteil junger Flichtlinge. Daher wenden sich zum Beispiel in einem Netz-
werk drei Projekte an diese junge Gruppe der Fliichtlinge.

AuBerdem bringen die Flichtlinge unterschiedliche Qualifikationen mit, die sie in ihrem
Heimatland erworben haben. So gibt es viele Flichtlingen aus dem Iran mit hohen Qualifika-
tionen (z.B. iranisches Abitur). Gleichzeitig besitzen sie aber geringe Deutschkenntnisse - im
Gegensatz z.B. zu manchen minderqualifizierten Flichtlingen mit guten Deutschkenntnissen.
Soweit Zeugnisse vorhanden sind, finden diese hier nur selten Anerkennung.*® Haufig sind
Zeugnisse nicht vorhanden, da sie nicht mit auf die Flucht genommen wurden.

Ferner unterscheiden sich die Flichtlinge durch ihren Aufenthaltsstatus: Gerade die Ge-
duldeten haben es aufgrund ihres zeitlich befristeten Status schwer, sich in die Arbeitswelt
zu integrieren: Eine Qualifizierung ist aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen nur be-
dingt méglich, und fir die Arbeitgeber kommen sie (wegen ihres eingeschrankten Aufent-
haltsrechtsstatus) nur selten fir eine langfristige Anstellung in Betracht.

Haufig steht der einzelne Flichtling unter Duldungsdruck: Fir ihn sei das schnelle Finden
einer einfachen Arbeit wichtiger, als eine passgenaue und héherqualifizierte Arbeitstelle zu
suchen, weil er sonst seine Aufenthaltserlaubnis auf Probe verlieren werde. So kommt es
vor, dass Flichtlinge im Reinigungsbereich eine Arbeit annehmen, anstatt weiter eine Ar-
beitsstelle zu suchen, die ihrer Qualifikation entspricht. Viele Fllichtlinge befinden sich in pre-
karen Beschéaftigungsverhaltnissen, obwohl sie - zum Teil mehr als sechs Jahre in Deutsch-
land lebend - haufig sozial integriert sind.

Berichtet werden auch Unterschiede in der Lebensflihrung, die eine Integration erschwe-
ren kénnen. Viele Flichtlinge kommen aus Diktaturen; die Sozialisation in Diktaturen trage
bei der Zielgruppe haufig dazu bei, dass persdnliche Herrschaftsverhaltnisse (Hierarchie-
strukturen) angenommen, hingegen Sachzwéange und rechtlichen Regularien (z. B. Notwen-
digkeit einer Fahrkarte) haufig ignoriert werden. In anderen Fallen hat der haufig lange Zeit-
raum ,verordneter Untatigkeit“ dazu geflihrt, dass sich einige in diesem Zustand ,einrichten®
und nur unter groBen Anstrengungen wieder aktiviert werden kénnen.

Die destabilisierenden sozialen Folgen dieser schwierigen Situation sind messbar: Teil-
weise jahrzehntelange Nichtbeschaftigung von Flichtlingen und Dequalifizierung, wie es
zwei Netzwerke ausflihrlich beschreiben. Dieses gilt auch fiir bleiberechtigte Fliichtlinge. Aus
dieser Situation erwachsen weitere Probleme, zum Beispiel Schulden, nicht geniigend

*® Die Anerkennungsproblematik wird detailliert in der im Rahmen EQUAL-Projektes "Global Competences”

erstellten Studie Brain Waste behandelt (Tir an Tiir - Integrationsprojekte gGmbH/ Bettina Englmann, Marti-
na Muller: Die Anerkennung von auslandischen Qualifikationen in Deutschland. Augsburg 2007); zur Integra-
tionsproblematik einer Teilgruppe vgl. neuerdings: Nohl, Arnd-Michael / Schittenhelm, Karin / Schmidtke, O-
liver / WeiB3, Anja (Hrsg.) Kulturelles Kapital in der Migration. Hochqualifizierte Einwanderer und Einwande-
rinnen auf dem Arbeitsmarkt Wiesbaden 2010
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Wohnraum und hausliche Gewalt. Umso schlimmer ist diese Situation, wenn die Zielgruppe
aufgrund von Fluchterfahrungen an Traumatisierungen leidet, wie es eines der Netzwerke
beschreibt. Zudem ist festzustellen, dass die Zielgruppe — wie aus den vier Netzwerken be-
richtet wird - vielféltigen Diskriminierungen ausgesetzt ist: soziale und rechtliche Exklusion
durch Schwierigkeiten im Rahmen ihres Aufenthaltsstatus (etwa als nur Geduldete ohne Be-
rechtigung zur Teilnahme an manchen ArbeitsintegrationsmaBnahmen der Regelférderung).

Differenziert man die in Abbildung 4-12 aufgeflhrten erschwerenden Faktoren nach Zielge-
bieten, so zeigen sich bemerkenswerte Entsprechungen, aber auch Unterschiede in den von
den Netzwerken vorgenommenen Gewichtungen:

e Ahnlich eingeschatzt werden in beiden Zielgebieten Faktoren, die einerseits die qualifika-
torische Dimension betreffen (also fehlende Sprachkenntnisse, Anerkennungsprobleme
vorhandener Bildungsabschlisse), andererseits auf Vorbehalte von potenziellen Arbeit-
gebern verweisen.

e Von Tragern im Ziel 1-Gebiet hingegen werden starker mangelnde Arbeitsplatze, Unsi-
cherheiten von Arbeitgebern hinsichtlich der rechtlichen Lage, mangelnde Kooperations-
bereitschaft von Auslanderbehérden sowie Auswirkungen der Residenzpflicht genannt.
Bei Tragern aus dem Zielgebiet 2 haben — relativ gesehen — mangelnde Kooperationsbe-
reitschaften von Arbeitsagenturen, Grundsicherungsstellen und Sozialdmtern ein gréBe-
res Gewicht als im Ziel 1-Gebiet (s. Abbildung 6-4 und Abbildung 6-5).
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4.6 Integration in Arbeit und Ausbildung

Aussagen Uber die von den Netzwerken erreichte Integration in Gestalt von Vermittlungen in
Arbeit, Ausbildung sowie MaBnahmen, die zu einem anerkannten Berufsabschluss flhren,
lassen sich auf Basis der ersten und zweiten Tragerbefragung treffen. In der Summe beru-
hen die Befunde zum Stichtag 31.10.2010 auf Angaben (ber ca. 10.260 Personen. Davon
konnten 54 % in Arbeit oder ein duales Ausbildungsverhaltnis — dies entspricht rd. 5.590 Ein-
zelpersonen — vermittelt werden. Differenziert nach Beschaftigungen zeigt sich folgende Ver-
teilung:

e In Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung (37 % / 3.839 Personen)
e In einem Mini-Job (9 % / 888 Personen)

e In eine geférderte Beschaftigung (3 % / 313 Personen)

e In Selbststandigkeit (1 % / 83 Personen)

¢ In ein duales Ausbildungsverhaltnis (5 % / 467 Personen)

Einer Vermittlung in sonstige Beschaftigungen kommt mit 15 % (1.524 Personen) ebenfalls
Bedeutung zu.

35% (3.615 Jugendliche und Erwachsene) in Schulen, Qualifizierungs- und Fortbildungs-
maBnahmen sowie Berufsvorbereitungen vermittelt wurden, darunter:

e 20 % an Einfachqualifikationen teilgenommen haben (2.074 Personen)

e 5 % eine Berufsvorbereitende MaBnahme begannen (471 Jugendliche)

e 3 % ihren Schulabschluss nachholen % (300 Personen)

* 2% eine schulische Ausbildung begonnen haben (161 Jugendliche)

e 1% im Zuge einer Fortbildung einen Berufsabschluss erhalt (138 Personen)

Die folgende Tabelle 4-4 beruht auf der zweiten Tragerbefragung — die jeweils erste Zeile der

einzelnen Kategorien weist die teilnehmerbezogenen Summen aus, mit ,n“ ist die Zahl der
Netzwerke aufgeflhrt, die Angaben zu der jeweiligen Zelle gemacht haben.

Tabelle 4-4: Projektergebnisse zum Stichtag 31.10.2010

darunter:

Anteil Frauen bezogen
Insgesamt

Migrantinnen auf ,Insgesamt*
und Migranten
A) Integration in Arbeit
Zahl der Teilnehmenden, die bis zum Projektende (Stichtag 3.839 3.804 1.358
al)  31. Oktober 2010) eine sozialversicherungspflichtige Arbeit
aufgenommen haben (ohne AZUBIS) n=34 n= 33 n =31
a2) Zahl der Teilnehmenden, die bis zum Projektende (Stichtag 888 888 446
31. Oktober 2010) einen Mini-Job aufgenommen haben
n=232 n =32 n=29
Zahl der Teilnehmenden, die bis zum Projektende (Stichtag 313 313 109
a3)  31.0Oktober 2010) in geférderte Beschaftigungen integriert
wurde. n=26 n=23 n=21
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Zahl der Teilnehmenden, die bis zum Projektende (Stichtag 83 80 18
a4)  31.Oktober 2010) eine selbstandige Beschaftigung aufge-
nommen haben. n=25 n=23 n=22
Sonstiges (Ausbildung, Sprachkurse, berufliche Qualifizie- 1524 1478 513
ad) -
rung, Berufsabschliisse werden nachfolgend erfragt) n=16 n=13 n=13
B) Integration in Ausbildung
Zahl der bis zum Projektende (Stichtag 31. Oktober 2010) 496 466 192
b1)  erfolgreich in duale Ausbildung Vermittelten (Ausbildungsvertrége
nach BBiG) n=34 n=33 n=231
Zahl der jungen Teilnehmenden die bis zum Projektende (Stichtag 47 460 90
b2)  31. Oktober 2010) eine berufsvorbereitende MaRnahmen (z.B.
BVB, BGJ) begonnen haben n=33 n=32 n=29
Zahl der Teilnehmenden, die bis zum Projektende (Stichtag 31. 161 156 82
b3)  Oktober 2010) eine Ausbildung an einer Berufsfachschule oder
Fachschule begonnen haben n=29 n=28 n=28
Zahl der Teilnehmenden, die bis zum Projektende (Stichtag 31. 300 296 119
b4)  Oktober 2010) in allgemeine schulische Ausbildung vermittelt
wurden (z.B. Nachholen von Hauptschul- oder Realschulabschluss) n=32 n=31 n=30
C) Teilnahme an Sprachkursen
Wie viele Personen haben bis zum Projektende (Stichtag 31. 3335 3335 1595
cl) ) )
Oktober 2010) an Sprachkursen insgesamt teilgenommen n=34 n=34 n=32
D) Weitere MaBnahmen zur beruflichen Qualifizierung
FortbildungsmafBBnahmen, die zum Erlangen eines anerkannten Berufsabschlusses fiihren
Wie viele Teilnehmende haben bis zum bis zum Projektende 138 138 39
d1)  (Stichtag 31. Oktober 2010) eine Fortbildung, die zu einem
anerkannten Berufsabschluss flihren begonnen? Darunter: n=32 n=28 n=26
@) Wie viele haben diese QualifizierungsmaRnahmen bis zum 67 67 16
bis zum Projektende (Stichtag 31. Oktober 2010) beendet? n=27 n=22 n =21
43) Wie viele davon haben die MaRnahmen erfolgreich abge- 54 54 11
schlossen n=27 n=22 n =21
QualifizierungsmaBnahmen, die zum Erwerb von beruflichen, Basis- oder Teilqualifikationen (Kurzqualifi-
kationen) fiihren, Weiterbildung/Auffrischung von beruflichen Fertigkeiten
Wie viele Teilnehmende haben bis zum Projektende (Stichtag 2074 2074 751
d4)  31. Oktober 2010) eine Qualifizierungsmalnahme, die nicht
zu einem anerkannten Berufsabschluss flihrt, begonnen? n=34 n=34 n=31
E) Ergebnisindikatoren des Operationellen ESF-Programm des Bundes fiir das Programm XENOS
Bitte schatzen Sie den Anteil der arbeitslosen Teilnehmenden, ca. 64 % ca.79 % ca.42 %
e1)  die durch die Manahmen ihre Arbeitsmarktchan-
cen/Beschéftigungsfahigkeit erhht haben n=35 n=234 n=33
Bitte schétzen Sie den Anteil der arbeitslosen Teilnehmenden, ca. 70 % ca. 93 % ca. 47 %
e2)  bei denen durch die MaRnahmen die Motivation zu aktiver
Arbeitsplatzsuche erhdht wurde n=35 n =34 n=33
Bitte schatzen Sie den Anteil der Teilnehmenden, die bisher ca.13 % ca. 47 % ca. 35 %
e3)  einen Schul- oder formalen Ausbildungsabschluss nachgeholt
haben n=231 n=30 n=29

Quelle: Zweite Tragerbefragung
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In diesem Zusammenhang wurden die Trager in der Befragung gebeten, Schatzungen zu
den Wirkungen lhrer Projekte beziglich der Ergebnisindikatoren des Operationellen ESF-
Programm des Bundes 2007-2013 abzugeben. Die wichtigsten Ergebnisse sind:

e Anteil der geférderten, bei denen die Arbeitsmarktchancen/ 64 %
die Beschaftigungsféahigkeit erhéht wurde

e Anteil der Geférderten bei denen die Motivation zu aktiver 70 %
Arbeitsplatzsuche erhéht wurde

e Anteil, die Schul- oder Ausbildungsabschluss nachgeholt haben 13 %

Ein Vergleich der entsprechenden Werte der ersten und zweiten Tragerbefragung zeigt, dass
es zwischen dem 31.12.2009 und 31.10.2010 einen deutlichen Zuwachs in den Integrations-
erfolgen gibt. Zwischen erster und zweiter Projekiphase lassen sich auBerordentlich hohe
Zuwéachse bei der Vermittlung von Teilnehmenden in sozialversicherungspflichtige Arbeit
(+2.453 Personen) sowie in Berufsvorbereitende MaBnahmen (+276 junge Personen) nach-
weisen (s. Tabelle 4-5).

Tabelle 4-5: Entwicklung der Integration in Arbeit und Ausbildung/erste und zweite Tragerbe-
fragung

TN Zahlen zum 3 TN Zahlen zum Mittlere
1.10.2009 31.10.2010 Zuwéchse in %
o ) ) o 1.386 3.839
Zahl der TN, die eine sozialversicherungspflichtige ) +177 %
Arbeit aufgenommen haben
n=40 n=34
L 525 888
Zahl der TN, die einen Mini-Job aufgenommen +69%
haben
n=40 n=32
Zahl der erfolgreich in duale Ausbildung 284 467 £ 64%
Vermittelten n=40 n=33
Zahl der jungen TN, die eine berufsvorbereitende +142 %
MafRnahmen begonnen haben n =40
n=233
83
Zahl der TN, die eine Ausbildung an einer Berufs- 161 +94%
fachschule oder Fachschule begonnen haben n =40 n =29
Zahl der TN, die in allgemeine schulische Ausbil- +41%
dung vermittelt wurden n =40 n=32
114 138
Teilnehmende, die eine Fortbildung zu einem +21%
anerkannten Berufsabschluss begonnen haben n =40 =32
. . . 1.412
Teilnehmende an Qualifizierungsmafinahme, die 2074 + 47 %
nicht zu anerkannten Berufsabschluss fiihren n=40 n=34
2.008 3335
Vermittlung / Teilnahme an Sprachkursen +66 %
n=40 n =34

Quelle: Zweite Tragerbefragung

Trotz dieser deutlichen Integrationsleistungen — zumal im Vergleich zwischen erster und
zweiter Tragerbefragung — sollte nicht Ubersehen werden, dass sich die Integration der
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Flichtlinge in den Arbeitsmarkt vorzugsweise Uber den Niedriglohnsektor (z.B. ,1 Euro-
Jobs*) und/ oder prekéare Arbeitsplatze vollzieht, da Qualifikationen teilweise nicht oder kaum
vorhanden sind bzw. in Anerkennungsverfahren eine erhebliche Abwertung erfahren haben.
In diesem Zusammenhang seien auf entsprechende Befunde der Qualifikationserhebung
hingewiesen™.

Nur in Ausnahmefallen handelt es sich bei den Berufserfahrungen in Deutschland um qualifi-
zierte Tatigkeiten. Das ist zunachst daran zu erkennen, dass Aushilfsarbeiten — in gewerbli-
chen Tatigkeitsbereichen (15,1 %) wie in Dienstleistungsbranchen (2,7 %) - zusammenge-
rechnet die zweitgrdBte Gruppe bilden. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass der
Status der Hilfstatigkeit faktisch wesentlich weiter streuen dirfte, als es die hier erhobenen
Daten abbilden. Die mit Abstand gréBte Gruppe stellt der Bereich Ernahrung/ Gastronomie/
Reinigung dar (45,6 % ); dies zweifellos auch deshalb, weil hier von einer hohen Verbreitung
atypischer, oftmals geringflgiger Beschaftigung auszugehen ist. Ein vergleichbares Segment
ist der Bereich Verkehr/Logistik/Sicherheit (8,1 %) — auch hier handelt es sich vielfach um
Tétigkeiten, die im Grenzbereich zu Aushilfstatigkeiten liegen.

Demgegeniber sind Beschaftigungen, die eine akademische Qualifikation erfordern, mit 0,2
% (abs. 11) eine RandgrdBe — vergleicht man diesen Wert mit der Anzahl derjenigen, die im
Heimatland eine entsprechende Position bereits innehatte (255), dann wird der hohe Grad
der Dequalifizierung in Deutschland drastisch deutlich.

Diese Tendenz lasst sich noch unter einem anderen Gesichtspunkt naher beschreiben. Ob
der Zugang zur Beschéftigung im deutschen Arbeitsmarkt ins Segment der Aushilfstétigkeit
fuhrt, hangt offenbar nur sehr wenig mit der zuvor im Heimatland erworbenen Qualifikationen
zusammen. Ob Berufserfahrungen, berufliche Ausbildung oder abgeschlossenes Studium
vorliegen oder nicht, spielt in der entsprechenden Verteilung nahezu keine Rolle.

Der Anteil von Beschéaftigungen im Status von Aushilfstétigkeiten betragt bei Personen

e mit Berufserfahrungen im Heimatland 17,0%, ohne entsprechende Berufserfahrungen
17,9 %,

e mit abgeschlossenem Studium 17,2 %, ohne Studienabschluss 15,4 %,
e mit beruflicher Ausbildung 14,4 %, ohne berufliche Ausbildung 19,0 %.
Diese Beobachtung verweist auf Befunde der schon erwéhnte SGB-II Studie: "Wenn ein Be-

rufsabschluss im Ausland erworben wurde, der in Deutschland nicht anerkannt ist, sind die
Integrationschancen ebenso schlecht wie von Personen, die ohne Berufsabschluss sind."

* Vgl. Lawaetz-Stiftung: Qualifikationserhebung S. 16.

% Martin Brussig / Vera Dittmar / Matthias Knuth: Verschenkte Potenziale. Fehlende Anerkennung von Qualifi-

kationsabschlissen erschwert die Erwerbsintegration von ALG II-Bezieher/innen mit Migrationshintergrund.
IAQ-Report 2009-08, S. 8 f.
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4.7 Berlicksichtigung des Querschnittsziels Chancengleichheit

Die Verankerung von Chancengleichheit als Querschnittsziel im Rahmen der Strukturfonds-
férderung gehdrt unstrittig zu den erfolgreichen Ansétzen der Programmierung jener Inter-
ventionen, die mit Mittel der Européaischen Gemeinschaft kofinanziert werden. Die Konzepti-
on mit dem Ziel der Inklusion von Menschen unterschiedlichster Herkunft und unsicherer
Zukunftsperspektive beinhaltet die Prinzipien des Gender- wie auch das Cultural Mainstrea-
ming. Auf der Projektebene sind sowohl die Zielpersonen als auch die entsprechende Ange-
bote geschlechterspezifisch ausgerichtet. Entscheidend flr die Praxis sind die unterschiedli-
chen Lebenslagen sowie die Herkunft der Zielpersonen und in welcher Form sie in die Um-
setzung der Projekte einflieBen.

In Abstimmung mit der fir die Evaluierung des Operationellen Programms des Bundes zu-
standigen Einrichtung ist vereinbart worden, auf Ebene der Evaluierungen der Einzelpro-
gramme eine Ubereinstimmende — und damit Vergleichsméglichkeiten eréffnende — Frage-
batterie in die jeweiligen Tragerbefragungen aufzunehmen (s. Abbildung 4-13).

Abbildung 4-13: Beriicksichtigung des Querschnittsziels Chancengleichheit/Gender
Mainstreaming

85

Chancengleichheitistbei uns kein Themaftrifft auf unser 6
Vorhaben nicht zu :.
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schulung durch Cll &

wir kooperieren mit Partner/innen, die tGber erforderliche
Gender-Kompetenzen verfligen

- -

31 4

die Thematisierung von Geschlechterrollen und -stereotypen ist

integraler Bestandteil unserer Angebote o0

wir berticksichtigen die spezifischen Bedingungen der
verschiedenen Zielgruppen bei der Umsetzung der 82
MaBnahmen

bei der Entwicklung der Qualifizierungs-/ Beratungs-/
Betreuungskonzepte werden gezielt die unterschiedlichen 71
Bedarfe beriicksichtigt

wir sprechen gezielt Frauen als potenzielle Teilnehmerinnen an 53

ST - |
wir arbeiten nach aktuellen genderdidaktischen Erkenntnissen 51 -
F

T T

0% 20% 40%  60% 80%  100%

‘ O trifft voll zu M trifft z.T. zu O trifft nicht zu ‘

Quelle: Zweite Tragerbefragung; Mehrfachnennungen in Prozent der Félle

Diese gleichberechtigte Teilhabe von Mannern und Frauen wird in allen Phasen und Projek-
ten beachtet und ist dort konzeptionell verankert. Unter Beachtung der kulturellen und ethni-
schen Wurzeln der Zielgruppe wurden geschlechterbezogene Handlungsstrategien entwi-
ckelt und umgesetzt, die dazu beitragen, Zugange zur arbeitsmarktlichen Integration zu
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schaffen. Ausgehend von der besonderen Situation von Migrantinnen und Migranten und
deren Pragung durch ihre Herkunftskultur und Religion (z.B. Muslime) und den langjéhrigen
Flichtlingsaufenthalt ohne realen Zugang zum Beschaftigungssystem kommt es darauf an,
bestimmte Aufgaben bewusst geschlechtergetrennt oder geschlechtergemischt durchzuflih-
ren. Insbesondere die Herkunftskultur der Roma ist von traditionellen Rollenmustern und
Rollenverteilungen gepragt. Frauen und Madchen werden dabei haufig nur eng umrissene
Perspektiven in Bezug auf die Aufnahme einer eigenstandigen beruflichen Tatigkeit zuge-
standen. Diese Rollenzuschreibungen sollen aufgebrochen bzw. nicht weiter verfestigt wer-
den.

Aus den Antworten in Abbildung 4-13 geht hervor, dass
e nur fur eine Minderheit — 2 Netzwerke — angibt, Chancengleichheit sei kein Thema

e bei 82% der Netzwerke »spezifische Bedingungen« unterschiedlicher Zielgruppen zur
Ganze bertcksichtigt sind und 45% ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Mannern und
Frauen aufweisen;

e die Arbeit in 45% der Netzwerke zwar eher Manner als Frauen fokussiert, zugleich aber
53% gezielt Frauen als potentielle Teilnehmerinnen angesprochen haben;

e in 85 % der Netzwerke der Verwirklichung von »Chancengleichheit« Bedeutung beige-
messen wird, lediglich finf Netzwerke monogeschlechtlich orientiert sind (4 ausschlieB3-
lich Frauen, 1 ausschlieBlich Manner).

In den Netzwerken werden spezifische Probleme von Frauen wahrgenommen, reagiert wird
u. a. durch die Einbeziehung der Familien/Manner. Bei vielen Angeboten wird auf die Ver-
einbarkeit von Beruf/Bildungsangebot mit Familie geachtet. Insgesamt tiberwiegt — wie schon
gezeigt (s. Kap. 4.1) - der Manneranteil unter den Teilnehmenden im Programm.
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4.8 Bewertung des Bundesverwaltungsamtes (BVA)

Die Einschatzungen der befragten Netzwerke hinsichtlich der Zusammenarbeit mit der Bewil-
ligungsstelle — dem Bundesverwaltungsamt - betrifft die Aspekte der Beantragung, Durchfuh-
rung und Abrechnung der Mittel. In der Summe kann die Zufriedenheit der Befragten als
(noch) »gut« bezeichnet werden. Tabelle 4-6 gibt eine Ubersicht (iber die bewerteten Aspek-
te und die durchschnittliche Zufriedenheit.

Tabelle 4-6: Bewertung des BVA

(v Ancat an Antworten) 12 s ut
5=,sehr schlecht”

Erreichbarkeit der Bewilligungsstelle bei Nachfragen (n= 35) 1,49
Unterstlitzung bei Riickfragen/Informationsfragen zur Beantragung (n= 34) 1,65
Informationsmaterial zur Erstellung des Forderantrags (n= 34) 2,24
Dauer der Bewilligung unseres Projektantrags (n= 35) 2,29
Information iiber die von uns zu erfiillenden Berichtspflichten (n= 30) 2,34
Transparenz des Bewilligungsverfahrens (n= 30) 247
Umfang der von uns zu erfilllenden Berichtspflichten (n= 35) 2,51
Informationen Uber das erforderliche Vorgehen bei der Abrechnung der Projektmittel 2,71
Geschwindigkeit, mit der die Projektmittel ausbezahlt werden (n= 34) 2,91
Dauer der Bearbeitung von Verwendungs- und Zwischenverwendungsnachweisen 3,00
(n=35)

Gesamt 2,36

Quelle: Zweite Tragerbefragung; Rangfolge der Mittelwerte

Vergleicht man die Bewertungen der einzelnen Statements, dann ist hervorzuheben, dass
die kommunikative Erreichbarkeit der Bewilligungsstelle und deren Unterstiitzung bei Nach-
fragen erkennbar am besten beurteilt worden sind (1,49 bzw. 1,65). Die weiteren Aspekte —
sie betreffen teils Anforderungen an Projekttrager hinsichtlich der Antragstellung und der
Berichtspflichten, teils die Bearbeitungsdauer unterschiedlicher Vorgange — bewegen sich in
der Bewertung in dem Mittelfeld zwischen 2,24 und 2,91. Relativ gesehen am schlechtesten
schneidet hier die Bearbeitungsdauer von Verwendungs- bzw. Zwischenverwendungsnach-
weisen ab (3,0).

Dieser 'kritische' Aspekt lasst sich noch etwas weiter anhand der Antworten illustrieren, die
die Trager auf die entsprechende offene Frage gaben. Am haufigsten (ndmlich von 11 Netz-
werken) wurde hier die Funktionalitédt des Belegerfassungstools (OBE) problematisiert — die
kritischen Anmerkungen betrafen in erster Linie die sehr zeitaufwendige Bedienbarkeit des
Tools.”® Ein zweiter Hinweis bezog sich auf die personelle Kontinuitit der auf Seiten des
BVA zusténdigen Bearbeiterinnen und Bearbeiter — ein haufiger Personalwechsel habe, so
das Statement, zu Mehrarbeit infolge von "Abspracheverlusten" gefiihrt.

" Auf einer Skala von 1 ,sehr gut* bis 5 ,sehr schlecht*

2 Bei dem OBE handelte es sich um eine Ubergangsldsung, die kiinftig durch ein anderes Programm ersetzt

werden wird.
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Inhaltliche Kiirzungen am Projektantrag wurden bei sechs Netzwerken (18 %) getatigt. Der
Umfang der hierdurch zur Verfigung gestellten Mittel wird durch die Betroffenen als
»schlecht« (MW = 4,00) bewertet. Von Kirzungen angeforderter Mittel sind acht Netzwerke
(25 %) betroffen. Solche Kirzungen blieben mehrheitlich auf ,Sachmittel“ beschrankt und
sind durch ,unvollstdndige Nachweise“ begrundet worden.

Wie Abbildung 4-14 verdeutlicht, zeigen sich im Vergleich der Zielgebiete lediglich in drei
Aspekten auffallende Bewertungsunterschiede. Mit lhrer Férderungsdauer sind die Netzwer-
ke im Zielgebiet 1 deutlich zufriedener, wahrend Netzwerke im Zielgebiet 2 zufriedener mit

dem Informationsfluss bezlglich Rechenschaftslegung und finanztechnischer Abwicklung
sind.

Abbildung 4-14: Bewertung des BVA nach Zielgebieten
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4.9 Offentlichkeitsarbeit und Ergebnistransfer im regionalen Kontext

Information und Sensibilisierung der far die Zielgruppe der Netzwerke relevanten Akteure
des Arbeitsmarktes und des 6ffentlichen Lebens gehéren zu den zentralen Zielen des ,ESF-
Bundesprogramms®. Tatsachlich erfolgt die Offentlichkeitsarbeit der Netzwerke im lokalen,
aber auch im regionalen Raum sehr breit und differenziert und ist einerseits an die Fachof-
fentlichkeit wie an ein breiteres Publikum gerichtet, andererseits sollen gezielt Akteure aus
Politik und Verwaltung erreicht werden.

Betrachtet man zunachst die gewahlten Kommunikationsformen, so féllt das breite Spektrum
der verwendeten Medien auf. Im Bereich der neuen Medien setzen nahezu alle Netzwerke
eine »Homepage / Newsletter« (92 %) zur Informierung der interessierten Offentlichkeit ein.

Breitenwirksame Informierung geschieht im Printsektor Uber »Flyer« (95 %), sowie bei der
Halfte der Netzwerke (iber »Plakataktionen o.A.«. MaBnahmen im Bereich von Funk und
Fernsehen bestehen aus »Presseartikeln / sonstigen Medienberichten« (87 %), sowie bei
acht Netzwerken (19%) durch »Filme, TV-Beitrdge, Radiointerviews, Pressegesprache« (s.
Abbildung 4-15).

Abbildung 4-15: Eingesetzte Medien in der Offentlichkeitsarbeit
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Quelle: Zweite Tragerbefragung; Mehrfachnennungen in Prozent der Projekte

Die direkte Ansprache von Einzelpersonen aus Politik und Verwaltung, sowie von strategi-
schen Partnern geschieht in der Hauptsache Uber:
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e »Tagungen« (62 %) mit insgesamt 2.460 erreichten Personen (J 129 Personen / Ta-
gung)

e »Fachtagen« (49 %) mit insgesamt 2.605 erreichten Personen (& 137 Personen / Fach-
tagung)

e »politische Initiativen« (54%) mit insgesamt 1.630 erreichten Personen (& 60 Personen /
politischer Initiative)

Strategische Partner haben bei 65 % der Netzwerke an (internen) Schulungen teilgenom-
men, hierbei wurden durchschnittlich 49 Partner/Netzwerk erreicht. In 6ffentlichkeitswirksame
MaBnahmen haben 74 % der Netzwerke ihre strategischen Partner einbezogen und durch-
schnittlich 60 Personen je Netzwerk erreicht. In der Summe der in Schulungen und 6ffent-
lichkeitswirksame MaBnahmen einbezogenen strategischen Partner der jeweiligen Netzwer-
ke ergeben sich folgende Zahlen:

e 1935 strategische Partner wurden in 6ffentlichkeitswirksame MaBnahmen der Netzwerke
einbezogen,

e 1382 Teilnahmen erfolgten an Schulungen der Netzwerke.

Gut ein Drittel der befragten Netzwerke nannte Beispiele fur Inhalte und Formen der politi-
schen Initiativen, in die sie eingebunden waren. Die Anldsse bezogen sich etwa auf die Aus-
arbeitung von Forderungen nach Gesetzesreformen (7-Nennungen) oder auf Teilnahme an
kommunalen Flichtlingsraten und Initiativen (6-Nennungen). Im einzelnen wurden u.a. ge-
nannt:

Mitwirkung am regionalen Ubergangsmanagement Schule-Beruf (einer GroBstadt in
einem sliddeutschen Bundesland);

RegelméaBige Kontakte zu einer Abgeordneten des Deutschen Bundestages;

regelméBige Treffen mit Rechtsanwélten aus dem Ausldnder- und Asylrecht, um eine
Strategie mit Verwaltungsgericht und Ausldnderbehérde abzustimmen;

Mitwirkung an Sitzungen des Fliichtlingsrats (einer norddeutschen Metropole);

Vertreter zustandiger Behdrden (eines Stadtstaates) haben an der strategischen Pla-
nung des Netzwerks teilgenommen;

Aufnahme des Netzwerkes in den Aktionsplan des Biirgermeisters (eines Stadtstaates)
verbunden mit einer Landespressekonferenz und einer Fachveranstaltung;

Mitwirkung an der Erstellung eines Aktionsplans der Kirchen/Fliichtlingsberatungen
/DPWYV zur Verldngerung des Bleiberechts;

Einbindung in die Erstellung des Integrationskonzept einer westdeutschen GroBstadt;
Mitwirkung an Kampagnen fir mehr Demokratie (in einem ostdeutschen Bundesland);

Mitwirkung an einer Aktion zur 'Aufhebung der Residenzpflicht', adressiert an den
Landtag;

Beteiligung an einer Initiative flir den Zugang zu Sprachkursen auch fiir Geduldete.
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Die Statements belegen das hohe Engagement der im Rahmen des ESF-Bundesprogramms
geférderten Netzwerke, Uber die Arbeit auf der operativen Ebene hinaus zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitssituation der Zielgruppe durch Mobilisierung von Offentlichkeit beizu-
tragen. Darlber hinaus zeigen sie, dass es in etlichen Fallen gelungen ist, Entscheidungs-
tragerinnen und Entscheidungstrager aus Politik und Verwaltung zu erreichen.

Zur lllustration der von der Netzwerken veranstalteten Tagungen mit regionaler Ausstrahlung
seien im Folgenden einige Beispiele aus dem Jahr 2010 aufgefihrt.

»~Land in Sicht! Arbeit fir Fliichtlinge in Holstein“: ,,Gleiche Chancen auf dem Arbeitsmarkt —
Ziel erreicht?“ Das Netzwerk ,Land in Sicht! — Arbeit fir Flichtlinge in Holstein“ zog am 10. Septem-
ber 2010 in Kiel Bilanz mit einer Fachtagung zum Thema ,,Chancengleichheit auf dem Arbeits-
markt“. In Fachvortragen und Erfahrungsberichten aus der Netzwerkarbeit standen die Potenziale
der Zielgruppe im Vordergrund. Daneben wurden rechtsformale und bei Arbeitsmarktakteuren festge-
stellte Integrationshemmnisse thematisiert. Einen Einblick in die Netzwerkerfahrungen und die exter-
nen Beitrage liefert der Bilanzbericht des Netzwerkes mit dem Titel ,Land in Sicht! — Ziel erreicht?
Eine Bilanz“. Die an Verbesserungsmadglichkeiten orientierten Informations- und Diskussionsbeitrage
der Veranstaltung wurden durch die Prasentation eines von Netzwerkteiinehmerinnen und —
teilnehmern produzierten Theaterstiicks (,Life doesn’t frighten me") sowie einer Fotoausstellung zum
Erwerbsleben von Fliichtlingen in der Region Holstein erganzt.

Die drei Netzwerke AFAN (,Arbeit und Fahigkeiten von allen sind ntzlich“, Minchen), BAVF (“Bera-
tung und Arbeitsmarktvermittlung fir Fllchtlinge®, Augsburg) und BLEIB (,Beratung flr langfristige
Eingliederung in Beschaftigungsverhaltnisse“, Nirnberg) veranstalteten am 28. September 2010 in
Minchen einen Fachtag mit dem Titel: ,Perspektiven schaffen — Arbeitsmarktintegration von
Fliichtlingen®. Dabei wollten die Netzwerke mit einem Fachpublikum aus Verwaltung, Politik und
Wirtschaft ins Gesprach kommen und ihre Erfahrungen aus der Beratung und Arbeitsmarktvermittiung
darstellen. Darlber hinaus sollte gemeinsam nach L&sungen flr arbeits- und auslanderrechtliche
Schwierigkeiten gesucht werden.

Auf der Fachtagung ,Ergebnisse und Aussichten” in Bielefeld am 10. M&rz 2010 wurden die Ergeb-
nisse des Projekts ,alpha — Arbeit fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge* prasentiert. Zu den Teil-
nehmenden zahlten Kooperationspartner des Projekts, Akteure in der Migrationsarbeit, der Steue-
rungsgruppe, Partnerinnen und Partner des Netzwerks aus kooperierenden Institutionen, sowohl aus
Bielefeld als auch dem Gesamtgebiet NRW. Thematisiert wurden u.a. Fragen des kulturellen Blick-
winkels, der Aufenthaltstitel von Fllchtlingen und deren Zusammenhang zu gesellschaftlichen Integra-
tionsanforderungen. Ein musikalisches Theaterstiick und eine projekteigene Fotoausstellung rundeten
die Veranstaltung ab.

Unter dem Titel ,Potenziale erkennen — Kompetenzen férdern“ zog das Wuppertaler Netzwerk
.Partizipation® am 26.8.2009 eine Zwischenbilanz ihrer Arbeit. Dabei kamen der Integrationsbeauf-
tragte des Landesarbeitsministeriums und Vertreter der Kommune Wuppertal, Projektverantwortliche
und ein ca. 60-kdpfiges Fachpublikum zusammen, um auf der Grundlage von Erfahrungsberichten die
weiteren Perspektiven und Mdéglichkeiten fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge auszuloten.

»FLUCHTort Hamburg PLUS*: Fachveranstaltung im Rahmen der Veranstaltungsreihe: ,,Partner im
Aktionsplan zur Bildungs- und Ausbildungsférderung junger Menschen mit Migrationshin-
tergrund®. Auf der Fachveranstaltung am 23. September 2010 im Biirgermeistersaal des Rathauses
Hamburg, stellten Teilnehmende, Arbeitsgeber sowie Experten aus Fachbehdrden die Erfahrungen
und Erfolge des Programms vor. Einen wissenschaftlichen Input zur Handlungsfahigkeit im Flicht-
lingsraum lieferte dabei Prof. Dr. Louis Henri Seukwa. Nach einem Uberblick Uiber die Migrationsbe-
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wegungen in den vergangenen Jahrhunderten, stellte er die Frage, wie jugendlichen Flichtlingen
angesichts der auslanderrechtlichen Restriktionen eine gesellschaftliche Integration gelingt. Die Dis-
kussion orientierte sich an der Frage, welchen Beitrag die Stadt Hamburg zur Integration von Flicht-
lingen leisten kann. Im Anschluss an die Veranstaltung wurde eine neue Broschiire mit dem Titel ,Wir
sind hier! Portrats von Hamburger Fllchtlingen und Bleibeberechtigten auf ihnrem Weg in den Beruf*
vorgestellt.

Die beiden Kélner Projekte ,,KéIlner Netzwerk Fliichtlinge und Arbeit“ (KNFA) und ,,.Bunt in die
Zukunft“ haben am 28. Oktober 2010 die Ergebnisse ihrer Arbeit im Haus der ARGE Kdln vorgestellt.
Das KNFA ist das bundesweit einzige Projekt aus dem ESF-Bundesprogramm, bei dem die Gesamt-
koordination bei der ARGE liegt. Im Zuge der Projekte wurde eine Vielzahl von MaBnahmen fir die
berufliche Integration von Flichtlingen und Migranten entwickelt. Zu den Angeboten zdhlen beispiels-
weise Deutschkurse, psychologische Beratung, Berufsorientierung, Arbeitsmarktberatung sowie Be-
werbungstrainings, darlber hinaus auch Bausteine zur beruflichen Qualifikation. Wesentlicher Faktor
fir den Projekterfolg war die gute Zusammenarbeit aller KéIner Hilfseinrichtungen: ARGE Kéln, Aus-
landerbehdrde, Flichtlingshilfe, Bildungstragern sowie Kirchen und Wohlfahrisverbédnde. Der so ge-
nannte ,Runde Tisch Bleiberecht” hat dabei mit allen Institutionen Hand in Hand zusammen gearbei-
tet.

»InProcedere — Bleiberecht durch Arbeit”“: ,Zusammen — ARBEIT — Bleiben®“. Das Netzwerk
~InProcedere” lud am 25. Oktober 2010 in Mainz zu einer Tagung ein, die Gelegenheit bot, lber die
Erfahrungen und Uber Beispiele der Netzwerkarbeit sowie die Umsetzbarkeit in anderen Regionen zu
diskutieren. Die Veranstaltung richtete sich an Fachkrafte der Fllichtlings- und Migrationsarbeit sowie
an Behérden und Arbeitsverwaltungen, Unternehmen und Politik. Impulsreferate befassten sich mit
den Themen ,Internationale Migration als lokale Herausforderung“ und ,Lebenswelten von Bleibebe-
rechtigten und Fllchtlingen in Deutschland®. Neben der Vorstellung der Erfahrungen der Netzwerkar-
beit wurden in mehreren Foren zu verschiedenen Problemfeldern der Projektarbeit debattiert. Darun-
ter z.B. ,Die Ausléanderbehdrde im Spannungsfeld zwischen Integration und Abschiebung” und Fra-
gen des Zugangs zur und Motivation der Zielgruppe.
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4.10 Erfolge und “Lessons learned*

Im Rahmen der zweiten Tragerbefragung wurden die Netzwerke um eine Einschatzung ihrer
drei groBten Erfolge gebeten. Insgesamt lagen 121 einzelne Nennungen vor; betrachtet man
diese Angaben insgesamt, dann ergibt sich eine Skala, die in beeindruckender Weise die
drei Leitziele des ESF-Bundesprogramms — arbeitsmarktbezogene Beratungsaktivitaten,
vermittlungsbezogene Kooperationsleistungen, Sensibilisierung relevanter Akteure — spiegelt
(s. Abbildung 4-16 ):

Mit Abstand am haufigsten werden gute Kooperationsbeziehungen zu strategischen
Partnern und die erreichte Vermittlungsquote von Teilnehmenden als groBte Erfolge her-
vorgehoben (jew. 14 % der Nennungen).

An zweiter Stelle — mit Anteilswerten zwischen rd. 10 und 12 % - stehen zum einen ziel-
gruppenbezogene Erfolge wie Verbesserung der Motivation und der Qualifikation der
Teilnehmenden, zum anderen die Sensibilisierung von Arbeitgebern sowie die Veranke-
rung des eigenen Netzwerks in der lokalen oder regionalen Aufmerksamkeit.

Seltener werden Erfolge in der Lobbyarbeit, der Sensibilisierung der aligemeinen Offent-
lichkeit oder in der Entwicklung neuer Férderinstrumente gesehen. Mindestens fir die
letzten zwei Aspekte diirfte gelten, dass sie auch weniger im Fokus der Netzwerkaktivita-
ten standen als die ersten beiden Gruppen.

Abbildung 4-16: Erfolge der Netzwerkarbeit

Kooperation mit strategischen Partnern | 14,9

Vermittlungsquote | 14,0

Verbesserung der Motivation der TN | 12,4

Qualifizierung/Stabilisierung der TN | 11,6

Erhdhung des eigenen Bekanntheitsgrades ] 10,7

Sensibilisierung von Arbeitgebern ] 10,7

Erreichung der Zielgruppe | 9,1

Sensibilisierung von Behdrdern | 7.4

erfolgreiche Lobbyarbeit 4,1

Sensibilisierung der allg. Offentlichkeit 3,3

Neue Forderinstrumente 7

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0

Quelle: Zweite Tragerbefragung; Rangfolge der Nennungen in Prozent

Die zweite resimierende Frage bezog sich auf jene Aspekte, die die Netzwerke in ihrer kinf-
tigen Arbeit anders gestalten wirden. Auch diese Frage war offen formuliert, enthielt also
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keine vorgegebenen Auswahiméglichkeiten®®.

Die von den Netzwerken genannten Anderungs- oder Verbesserungswiinsche lassen sich
vier Kategorien zuordnen, die durchgdngig an die bestehende Zielstruktur des ESF-
Bundesprogramms anschlieBen:

1)

Gezielte Erweiterung des Netzwerkes — dafir standen Aussagen wie: ,viel stérkere
Zusammenarbeit mit den Regeldiensten (Auslédnderbehérde, Arbeitsagentur, AR-
GEn)*, ,noch stadrker Arbeitgeber und Verbdnde oder Kammern einbeziehen®, ,Job-
Center und Beschéftigungsunternehmen als operative Partner ins Netzwerk aufneh-

men*, und ,aber auch Einbeziehung von Landkreisen (ber das Zielgebiet hinaus*.

Verbesserung der netzwerkinternen Kommunikationen — dabei akzentuierten die
Statements zwei Aspekte: ,Bezogen auf die Netzwerkpartner: mehr Multiplikatoren-
schulungen und mehr Mainstreaming - Ergebnistransfer und inhaltlicher Austausch auf

Fihrungsebene®, ,Mehr Multiplikatorinnenschulungen zu Problemlagen und Unterstiit-
zungsmdglichkeiten von Flichtlingen hinsichtlich ihrer beruflichen Integration®

Aufbau und Pflege einer netzwerkeigenen Datenbank — auch hier wird ein Bedarf
formuliert, der sich schon wahrend der ersten Férderrunde gezeigt hat: ,Von Beginn
an systematischere Erfassung der Teilnehmerinnen-Daten, mit Zielrichtung Auswer-
tung fir Evaluationen®, ,Die friihzeitige Einrichtung einer allen Netzwerkpartnern zu-
génglichen Datenbank beziiglich der Teilnehmenden (setzt u.a. mehr/die Transpa-

renz der Abfragekriterien durch den Projektgeber voraus)*

Intensivierung der Arbeit mit Teilnehmenden — in diesem Zusammenhang werden
sowohl qualifikatorische wie Aspekte der individuellen Stabilisierung angesprochen:
,Stdrker den Familien - Kontext miteinbeziehen®, ,mehr ldngerfristige berufliche Quali-
fikationen mit héherem praktischen Anteil und integrierten berufsspezifischen Sprach-
kursen®, ,Es werden mehr Mittel flr QualifizierungsmaBnahmen wie EDV-
MaBnahmen, andere Kurzqualifizierungen sowie Deutschkurse (Geduldete, Gestattete

sind von Deutschkursangeboten ausgeschlossen) bendtigt”, ,eher auf die 1 zu 1
Betreuung statt auf Qualifizierung in Gruppe setzen*.

53

Angaben zur grundsatzlichen Veréanderung der eigenen Netzwerkarbeit machen 44 % der Befragten.
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4.11 Wirkungsdimensionen des ESF-Bundesprogramms

Das ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstitzung fir Bleibeberechtigte und
Flichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt" zielt darauf ab, Bleibeberechtigte und Flichtlinge
nachhaltig in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Mit dieser Zielsetzung ist — mindestens implizit
— der Anspruch verbunden, dass das ESF-Bundesprogramms einen héheren Wirkungsgrad
aufweist als Regelprogramme, aber auch als ahnlich ansetzende Sonderprogramme. In den
im Rahmen der Fallstudien gefiihrten Gesprachen wurde diese zielbezogene Differenz zwi-
schen dem Bleiberechtprogramm einerseits und der sonstigen Férderkulisse andererseits
deutlich. Das spezifische Leistungsprofil des Bleiberechtsprogramms Iasst sich in Abhebung
von vier anderen Férderprogrammtypen unterstreichen.

e Projekte des Europaischen Entwicklungsfonds/EEF sind nicht in dem MaBe wie das Blei-
berechtsprogramm explizit auf den Arbeitsmarkt zugeschnitten. Dartber hinaus ist im
EEF wie auch im Programm XENOS-Integration und Vielfalt die kommunale Kooperation
zur Férderung der Integration von Flichtlingen konzeptionell nicht vorgesehen;

e In den weiteren ESF-Fdrderbereichen des Bundes oder Férderung im Rahmen der ESF-
Programme der Lander werden Fliichtlinge allenfalls marginal als Zielgruppe angespro-
chen;

e Das Bundesprogramm Integration und Qualifizierung (IQ) spricht nicht priméar Bleibebe-
rechtigte und Flichtlinge an, sondern Migrantinnen und Migranten mit glinstigeren Auf-
enthaltstiteln;

e SchlieBlich bietet das ESF-Bundesprogramm Mdglichkeiten zur Unterstiitzung des be-
rufsbezogenen Spracherwerbs flir eine Zielgruppe, die keinen Zugang zu den Sprach-
kursen des BAMF hat.

Diese programmbezogenen Unterschiede weisen darauf hin, dass fur die Zielgruppe des
Programms mit Blick auf Integration in den Arbeitsmarkt tatséchlich ein besonderer Bedarf
angenommen werden kann, da es kein Programm und auch keine Regelférderung mit der
speziellen Zielsetzung nachhaltiger Integration in den Arbeitsmarkt und dem gleichzeitigen
Anspruch einer umfassenden und spezialisierten Betreuung gibt. Und die Berichte zeigen,
dass diese insbesondere wegen der komplizierten aufenthalts- und arbeitsrechtlichen Sach-
lage und der oft prekéaren Lebenssituation u.a. aufgrund von damit verbundenen, z.T. jahre-
lang andauernden erheblichen Einschrankungen des Zugangs zu Bildung, Arbeit und einem
eigensténdigen Einkommen und der nicht selten psychosozialen Problematik aufgrund von
Traumatisierungen angezeigt erscheint.

Dies vorausgeschickt seien hier die Befunde der schriftlichen Befragungen und der durchge-
fihrten Fallstudien noch einmal unter dem Gesichtspunkt der spezifischen Wirkungszusam-
menhénge betrachtet, die das Bleiberechtsprogramm zur Eingliederung von Fllchtlingen in
den Arbeitsmarkt eréffnet. Bei genauerer Analyse lassen sich auf Basis der von uns unter-
suchten Félle finf Dimensionen ausmachen, innerhalb derer die Integrationsfahigkeit von
Fllchtlingen in den Arbeitsmarkt verbessert werden kann:

e a) Die politische rechtliche Dimension von Bleiberecht und Arbeitmarktintegration
e b) Die Qualifikationsdimension
e ) Die Kooperation mit der ARGE/der Optionskommune

)

¢ d) Die sozial-psychologische Dimension
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e ¢) Ansatzpunkte einer Verstetigung der Netzwerkarbeit

a) Die politische rechtliche Dimension von Bleiberecht und Arbeitmarktintegration:

Die Regelungen zum Bleiberecht wurden am 4.12.2009 um 2 Jahre verlangert. In den Rege-
lungen sind einige rechtliche Besonderheiten zu beachten, aber trotz befristeter und teils
komplizierter Regelung in Bezug auf den Stellenwert von Erwerbstatigkeit kann der neue
Zeitraum von Netzwerkpartnern und Betroffenen fiir die Weiterverfolgung von Integrations-
strategien genutzt werden.

Der Zeitraum bis zur Verldngerung wurde von Flichtlingen oft als eine Art Schwebesituation
empfunden. Nicht selten erschienen Entscheidungen von Auslanderédmtern auf Basis ihrer
Ermessensspielrdume beliebig, zum Beispiel wenn Arbeitsgenehmigungen ohne ersichtli-
chen Grund eingezogen werden. Fir die Fllichtlinge, aber auch flir die Netzwerkakteure ist in
solchen Situationen unsicher, ob sich die Arbeitsmarktintegration oder eine Weiterqualifikati-
on wirklich lohnt. Ein Netzwerk hat eine gute Lésung gefunden: Es besteht eine Absprache
zwischen Auslanderbehérde und dem Netzwerk, dass die Arbeitserlaubnis nach Méglichkeit
erteilt werden soll, indem der Ermessenspielraum weit ausgelegt wird. Freilich hangt die Aus-
legung vom jeweiligen Sachbearbeiter ab. Hier kommt es immer noch — so die Aussagen -
zu restriktiven Praktiken, so dass Arbeitsgenehmigungen doch nicht erteilt werden. Droht
eine solche Situation zu eskalieren, wird der Fliichtling vom Netzwerk individuell beraten und
bei den Besuchen im Auslanderamt begleitet.

Gegenwartig bietet das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium gréBere Integrationschancen
als das aufenthaltsrechtliche Regelwerk. Daher I&sst sich sagen: Wenn die Politik eine bes-
sere Rechtssicherheit flr Flichtlinge mit Duldungsstatus im Bereich Arbeitsmarktintegration
schaffen wirde, dann bestiinde eine gréBere Mobglichkeit, die Fllichtlinge in den Arbeitsmarkt
zu integrieren. Da aber eine verbesserte Rechtslage fir Flichtlinge von politischen Ent-
scheidungen abhangig ist, deren Durchsetzung andauern kann, bleibt es wichtig, die mit dem
ESF-Bundesprogramm erdéffneten Spielrdume zu nutzen. Mittelfristig wiirde in den Bereich
von Rechtsanspriichen auch eine Einbeziehung dieser Zielgruppe in das neue Gesetzesvor-
haben der "Anerkennung auslandischer Qualifikationen und Berufsabschllsse" gehdren.

b) Die Qualifikationsdimension:

Die Verbesserung der rechtlichen Situation fir Flichtlinge ist ein notwendiger Schritt, dem
weitere MaBnahmen folgen missen. An erster Stelle ware hier die Entwicklung spezieller
Qualifizierungsprogramme zu nennen, die auf die Belange der Flichtlinge zugeschnitten
sind. Die Bedurfnisse der Flichtlinge — so wird von den Netzwerken durchgehend berichtet -
unterscheiden sich in Vielem von denen anderer Migrantengruppen. Sinnvoll wéare ein neues
modulares Qualifizierungssystem, das auf die spezifischen Bedarfe der Flichtlingsgruppen
eingeht. Beispielhaft sei die Kooperation eines Netzwerkes mit einem Bildungstrager ge-
nannt: Es wurden zielgruppenspezifische Qualifikationsangebote auf der Ebene der Grund-
bildung (zum Beispiel berufsbezogene Deutschkurse) und Berufsebene (Praktika fur Flicht-
linge) entwickelt.

Wenn sich Flichtlinge schnell in den Arbeitsmarkt integrieren sollen, ist ein kontinuierliches
Angebot spezieller Qualifizierungsprogramme mit eigener Finanzierungsgrundlage erforder-
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lich. In dieser Hinsicht wird von einigen Netzwerken kritisch angemerkt, dass im ESF-
Bundesprogramm keine Qualifizierungsmodule vorgesehen seien. Eine mdgliche Lésung
ware, eine enge strategische Verzahnung mit anderen ESF-Landesmitteln zu erreichen.

c) Die Kooperation mit der ARGE/der Optionskommune:

Die dritte Dimension, die Flichtlinge nachhaltig in den Arbeitsmarkt zu integrieren, ist die
enge Kooperation mit den ARGEN, da dort Férdermittel leichter zu Verfligung stehen. Je-
doch bestehen hier einige Hlrden, die eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt be-
hindern:

e Erstens berichtet die Leitung eines Netzwerkes, dass viele SGB Il Instrumente nicht an-
gewendet werden kénnten, bspw. der §16 (Beschaftigungszuschuss flr Personen mit
multiplen Vermittlungshemmnissen), da die meisten Geduldeten/Bleibeberechtigten die
diesbezligliche Voraussetzung nicht erfullen.

e Zweitens werden - selbst wenn die Mdglichkeit besteht - keine umfassenden und sinnvol-
len QualifizierungsmaBnahmen genehmigt: Gabelstaplerscheine oder 1 Eurojobs reichen
nach Meinung eines der Netzwerkakteure nicht aus, um den Anforderungen an die Le-
bensunterhaltssicherung zu gentgen.

e Drittens ist das ARGE-Arbeitqualifizierungssystem zu schematisch, daher kann auf indi-
viduelle Bedurfnisse der Flichtlinge nicht eingegangen werden. Zudem bestehen in den
ARGEnN héaufig keine eindeutigen Zustandigkeiten, und die Kooperation mit den Netzwer-
ken ist oft unzureichend.

e Viertens wird die Kooperation noch dadurch erschwert, dass aus datenschutzrechtlichen
Bestimmungen ein Austausch mit dem Netzwerk und anderen kommunalen Tragern nur
unzureichend stattfinden kann.

Die Konsequenz dieser Situation ist: Wenn die ARGEn fUr eine nachhaltige Integration der
Flichtlinge in den Arbeitsmarkt sorgen sollen, dann missen sie insgesamt individueller auf
die Bedurfnisse der Flichtlingsgruppe eingehen, indem sie a) klare Zustandigkeitsbereiche
bzw. Ansprechpartner fiir die Gruppe in den ARGEn schaffen, b) indem sie auf die individuel-
len Férderbedirfnisse der Flichtlinge achten und spezifische Férderinstrumente entwickeln,
c) indem die Kommunikation zwischen ARGEn und anderen kommunalen und regionalen
Tragern (Flichtlingsnetzwerken) verbessert wird - trotz der bestehenden Datenschutzrege-
lungen.

Dass jetzt schon Lésungen mdglich sind, zeigt ein Netzwerk. Dort hat man zum Beispiel ei-
nen internen Datenaustausch zwischen den Behdrden, dem Netzwerk und der ARGE er-
reicht - mit Einverstandnis der Fluchtlinge. Es haben mit Hilfe der Datenbank Vermittlungen
stattgefunden wie z.B. die Vermittlung eines medizinisch vorgebildeten Mannes in den Pfle-
gebereich.

d) Die sozial-psychologische Dimension:

Integrationsprobleme bestehen auf Seiten der Flichtlingsgruppe zusatzlich als Folge von
unzureichenden Kenntnissen Uber die Anforderungen des deutschen Ausbildungs- und Be-
schéftigungssystems einerseits und andererseits den sozial desorientierenden Folgen eines
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Uber Jahre hin unsicheren Aufenthaltsstatus. Das gilt nicht nur fir manifest traumatisierte
Fllchtlinge, sondern auch fir einen viel gréBeren Teil der Zielgruppe. Etliche haben falsche
Vorstellungen Uber die Zugangsvoraussetzungen adaquater Arbeitsplatze. So meint ein Mit-
arbeiter eines Netzwerkes, dass manche Flichtlinge eher zur Meinung tendieren, private und
informelle Kontakte seien fir den Zugang zu einem Arbeitsplatz wichtiger als Weiterbildung
und Qualifikation. Erschwerend ist noch die Nicht-Anerkennung von Zeugnissen, so dass
schon aus diesem Grund neue Qualifizierungen notwendig seien. Des Weiteren bestehen
haufig Deutschdefizite bis hin zum Analphabetismus. AuBerdem stehen Fllchtlinge oft unter
groBem sozialem Druck, eine Arbeit aufzunehmen - sei es auch nur ein prekares Beschafti-
gungsverhaltnis - um ihren Aufenthaltstitel zu sichern.

Hieran wird deutlich: eine angemessene Beratung der Zielgruppe muss gleichermafBen sozi-
alpsychologische wie sozialkognitive Aspekte beriicksichtigen. Die Uberwiegende Mehrheit
der Netzwerke bietet derart kombinierte Beratungsleistungen an. Als exemplarisch kann hier
die erfolgreiche Arbeit eines Netzwerkes gelten, bei dem es in der Beratung Uber soziale und
rechtliche Fragen hinaus auch darum geht, Wissen Uber das deutsche Bildungs- und Ausbil-
dungssystem zu vermitteln. Eine weitere Leistung ist, so eine Fllchtlingsmitarbeiterin, die
ARGE zu informieren, was sie - etwa in der Anerkennung von Zeugnissen oder bei der Un-
terstitzung von Existenzgriindungen - leisten kann. Dariiber hinaus gibt es Verbindungen zu
einem anderen XENOS-Projekt in der Region, das die Flichtlinge Uber Arbeitsmarktfragen
aufklart.

Als Resitimee lasst sich festhalten, fir eine nachhaltige Integration der Zielgruppe sind unter-
stitzende Beratungsleistungen erforderlich, die Inhalte von BildungsmaBnahmen mit einer
jeweils individuell zuzuschneidenden Unterstitzung der Teilnehmenden in der sozialpsycho-
logischen Dimension verbinden. Derartige Angebote gibt es bisher nur in Ausnahmefallen —
die Netzwerke haben diese Licke im Rahmen ihrer Férderlaufzeit vielfach durch Kooperation
mit operativen oder strategischen Partnern schlieBen kénnen.

e) Ansatzpunkte einer Verstetigung der Netzwerkarbeit

Der im Rahmen des Bleiberechtsprogramms praktizierte Netzwerkansatz hat sich auch in
dem spezifischen Sinn bewéhrt, dass er die Mdglichkeit aufzeigt, gerade auch bei einer Ziel-
gruppe mit besonderem Férderbedarf ein primar institutionell bedingtes Férderdefizit — wenn
auch zeitlich limitiert — zu Uberwinden. Wie dargestellt ist diese Praxis sehr voraussetzungs-
reich: es bedarf einerseits zahlreicher fachlich kompetenter Partnerorganisationen und in der
Koordination von Netzwerken erfahrener Trager und andererseits verlangt die Arbeit mit der
Zielgruppe einen weit Uberdurchschnittlichen Kommunikations-, Betreuungs- und Abstim-
mungsaufwand.

Zum besseren Verstandnis dieses Arguments sollte man sich noch einmal vor Augen fuhren,
welche Funktion dem Netzwerkansatz mit Blick auf die dem ESF-Bundesprogramm zugrun-
deliegenden Ziele zukommt. Die relevanten Regeldienste sind aufgrund der restriktiven und
zum Teil inkongruenten Regulierungen des Sozial- und Aufenthaltsrechts, aber auch auf-
grund interner organisationsstruktureller Ausrichtungen nur sehr begrenzt in der Lage, die
Arbeitsmarktintegration der Zielgruppe im erforderlichen MaBe zu unterstiitzen. Diese Funk-
tionslicken der Regelsysteme kdnnen durch Kooperationen von zivilgesellschaftlichen, ad-
ministrativen und wirtschaftlichen Akteuren vor Ort unter zwei Voraussetzungen Uberbriickt
werden. Zum einen mussen die erforderlichen Koordinationsleistungen gewéhrleistet sein —
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dies war im Rahmen der Férderung durch das ESF-Bundesprogramm der Fall. Zum anderen
aber missen die Beteiligten Uber ein geteiltes, professionell und organisationsspezifisch
ausgewiesenes Problemverstandnis verflgen, das ihnen erlaubt, Handlungsspielrdume far
die Zielgruppe wahrzunehmen und auszunutzen, die im Horizont der Regeldienste aus un-
terschiedlichen Grunden nicht auftauchen.

Diese zweite Bedingung variiert — das zeigen die Befunde zur ersten Férderrunde — im ho-
hen MaBe regional. Von der Struktur der regionalen Arbeitsméarkte abgesehen unterscheiden
sich die Handlungsbedingungen der Netzwerke in der Auspragung der — von jeweils spezifi-
schen Verwaltungskulturen beeinflussten — Kooperationsbereitschaft der Regeldienste und
dem AusmaB der politischen Unterstltzung, das die Handlungsstrategien der Netzwerke vor
Ort finden. Unter diesen Pramissen wiirde — wenn sich die rechtlichen Rahmenbedingungen
in der laufenden Férderperiode nicht substantiell &ndern — die Frage einer Verstetigung we-
sentlich davon abh&ngen, welche der lokalen bzw. regionalen Akteure die bisher von den
gefdérderten Netzwerken Ubernommenen Funktionen (Koordination, Beratung, Sensibilisie-
rung) kunftig wahrzunehmen bereit waren. Diese Frage wirde zudem auch noch die Art der
Funktionstbernahme betreffen — etwa in Gestalt landesweiter Aktionspléane oder der Schaf-
fung spezialisierter Anlaufstellen auf lokaler Ebene. Es spricht also Vieles dafur, dass eine
Verstetigung in hohem MaBe von den spezifischen regionalen Kontextbedingungen abhan-
gen wird. Am Ende der ersten Férderrunde — und auf Basis von acht Fallstudien — lassen
sich jedoch die méglichen weiteren Entwicklungen der Netzwerke noch nicht verlasslich ein-
schatzen.
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5 Zusammenfassung

AbschlieBend sollen die wesentlichen Befunde der Programmevaluation mit der Intention
zusammengefasst werden, am Ende der ersten Foérderrunde des ESF-Bundesprogramms
eine verdichtete Bewertung von Programm und Programmumsetzung vorzunehmen.

Zielgruppen und Zielgruppenereichung

Der besondere Forderbedarf der Zielgruppe ergibt sich — gemessen an den typischen
Anforderungsprofilen des Arbeitsmarktes — aus individuellen Kompetenzdefiziten, die sich in
unzureichenden Deutschkenntnissen, nicht anerkannter oder vielfach nicht am Arbeitsmarkt
verwertbarer beruflicher Qualifikation und zum Teil auch eingeschrankter Interaktionskompe-
tenz im Umgang mit administrativen und wirtschaftlichen Institutionen zeigen. Diese individu-
ell zurechenbaren Defizite sind indes Folge einer "kollektiv" zu nennenden Fluchtbiographie
und deren sozialdestabilisierenden Effekten, die vielfach durch fortgesetzte Erfahrungen la-
tenter oder manifester Diskriminierungen seitens arbeitsmarkirelevanter Institutionen ver-
starkt werden. Dariiber hinaus wird die gewiinschte Handlungsautonomie der Flichtlinge — je
nach Aufenthaltsstatus — systematisch eingeschrankt durch die in die rechtlichen Regulie-
rungen eingebauten paradoxen Erwartungen der Aufnahmegesellschaft nach einer von
Transferzahlungen unabhéngigen Lebensfihrung, obschon die Handhabung der Instrumente
der Regelférderung dies faktisch oft verhindert.

Dieser besondere Foérderbedarf kennzeichnet das Feld der Migrationspolitik generell — das
Bleiberechtsprogramm postuliert dagegen den Nachweis, dass diese Integrationsprobleme
im Rahmen der Programmkonditionen — auf Zeit und eingeschrénkt auf die von den Netz-
werken Erreichten — I6sbar seien. Mit Blick auf die unterschiedlichen Zielindikatoren lasst
sich am Ende der ersten Férderrunde von einer erfolgreichen Programmumsetzung spre-
chen. In diesem Zeitraum haben die Netzwerke rd. 11.400 Teilnehmende erreicht. Von die-
sen stellen Personen mit Bleiberecht bzw. mit Duldung jeweils rd. 27 %, auf sonstige Aufent-
haltserlaubnisse entfallen knapp 37 % und auf Gestattungen 8 %.

Erfolgreich ist das Programm gerade auch hinsichtlich der Indikatoren, die eine Integration
in das Beschiftigungs- und Bildungssystem abbilden. Insgesamt ist bei rd. 54 % die
Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung gelungen, darunter in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung (rd. 3.800), einen Minijob (rd. 880) oder in ein duales Ausbildungsverhaltnis
(rd. 460). An Qualifizierungs- und FortbildungsmaBnahmen haben rd. 35 % der Erreichten
teilgenommen; das betraf u.a. das Durchlaufen von Einfachqualifikationen (rd. 2.000), be-
rufsvorbereitende MaBnahmen (rd. 470 Jugendliche) und das Nachholen von Schulab-
schlussen ( 300). Bemerkenswert erscheint in diesem Zusammenhang auch die Einschét-
zung der befragten Trager, bei gut 64 % der geférderten Teilnehmenden sei die Beschafti-
gungsfahigkeit und bei rd. 70 % die Motivation zur aktiven Arbeitsplatzsuche erhéht worden.
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Leistungen und Angebotsspektrum

Die feststellbaren Erfolge auf der Ebene der Teilnehmenden sind an einen hochindividuali-
sierten Modus der Leistungserbringung der Netzwerke gebunden. Angesichts der hohen
Heterogenitat der Zielgruppe — hinsichtlich Herkunft, Defiziten und (formellen wie informellen)
Kompetenzen — sind Beratungs-, Unterstitzungs- und Begleitaktivitaten nahezu in einer 1:1-
Relation erforderlich. Das ist ersichtlich eine Intensitat in der Bemihung um den jeweiligen
Einzelfall, zu der sich die Regeldienste — selbst wenn sie es wollten — kaum in der Lage se-
hen.

Die Erfolge in der Zielgruppenerreichung werden noch besser einschatzbar, berlcksichtigt
man die Schwierigkeiten, die jenseits individueller Kompetenzdefizite die Integrationsarbeit
erschweren. Dazu zahlen einerseits rechtliche Restriktionen (nachrangiger Arbeitsmarktzu-
gang, Vorrangsprifungen, Residenzpflicht) und andererseits auch zum Teil vorliegende Vor-
urteile von Arbeitgebern und die zum Teil eingeschréankte Kooperationsbereitschaft von Ak-
teuren der Kommunal- oder Arbeitsverwaltung.

Um die in dem Politikfeld bestehenden Integrationsbarrieren zu Gberwinden setzen die Kon-
ditionen des Bleiberechtsprogramms in Gestalt der Netzwerke auf eine Zusammenlegung
spezifischer Kompetenzen von Organisationen, die Uber hinreichende Erfahrungen in den
Bereichen Migrations- und Flichtlingsberatung, Bildungs- und Beschéaftigungspolitik verfi-
gen. In der damit angesprochenen Kombination unterschiedlicher professionalisierter
Funktionen sind bei den geférderten Netzwerken unterschiedliche Akteurs-Konfigurationen
vertreten.

Auch wenn die Netzwerke — den Programmanforderungen folgend — mehrheitlich einen Be-
ratungs-, Vermittlungs- und Qualifizierungsleistungen integrierenden Ansatz praktizieren,
lassen sich typische Schwerpunkte im Angebotsspektrum erkennen. Aufs Ganze gesehen
kann man sagen, dass sich die Leistungen der Netzwerke etwa je zur Halfte auf Unterstit-
zungen im Spracherwerb und allgemeine Beratung einerseits und andererseits Berufsorien-
tierung/Qualifizierung und Vermittlung in Arbeit und Ausbildung beziehen. Letzteres ist im
hohen MaBe in Kommunikation und Abstimmung mit Grundsicherungstragern, Arbeitsagen-
turen und Auslanderbehdrden eingebunden.

Uber die operativen Partner hinaus suchen die Netzwerke Kooperationen mit einem breiten
Spektrum von Akteuren — am haufigsten genannt werden Institutionen der Kommunalverwal-
tung, Grundsicherungstrager und Arbeitsagenturen sowie Einrichtungen der Wohlfahrtspfle-
ge. Die Sensibilisierung von Unternehmen erfolgt einerseits Uber Ansprache von Verban-
den und Kammern, andererseits durch direkte Kontakte zu einzelnen Betrieben. Die Befunde
der Evaluation sprechen daflr, dass wenn Ulberhaupt, gerade diese bilateralen Betriebskon-
takte Vermittlungschancen fir die Zielgruppe eréffnen. In dieser Hinsicht sind Trager am
ehesten erfolgreich, wenn sie Uber Partnerunternehmen verfligen oder seit langerem eine
systematische Kontaktpflege zu Betrieben betreiben, um Ausbildungs-, Praktikums- oder
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Arbeitsplatze zu akquirieren. Aufféllig ist in diesem Zusammenhang, dass die Ansprache von
Unternehmen und Vermittlung in Arbeit von den Projekten in der Tendenz eher in der jeweili-
gen Arbeitsmarktregion und nicht allein am eigenen Standort erfolgen.

Netzwerkarbeit und Verstetigung

Der im Rahmen des Bleiberechtsprogramms praktizierte Netzwerkansatz hat sich auch in
dem spezifischen Sinn bewahrt, dass er die Mdglichkeit aufzeigt, gerade auch bei einer Ziel-
gruppe mit besonderem Férderbedarf ein institutionell bedingtes Férderdefizit — wenn auch
zeitlich limitiert — zu Gberwinden. Wie dargestellt ist diese Praxis sehr voraussetzungsreich:
es bedarf einerseits zahlreicher fachlich kompetenter Partnerorganisationen und in der Koor-
dination von Netzwerken erfahrener Trager und andererseits verlangt die Arbeit mit der Ziel-
gruppe einen weit tberdurchschnittlichen Kommunikations-, Betreuungs- und Abstimmungs-
aufwand. Ob die unter diesen Pramissen erreichbaren Verbesserungen der Kooperation un-
ter den relevanten Akteuren in Verwaltung und Wirtschaft verstetigt werden kdnnen tber das
Ende der Férderung durch das ESF-Bundesprogramm hinaus, kann am Ende der ersten
Forderrunde nicht definitiv beurteilt werden. Vieles spricht dafir, dass eine Verstetigung in
hohem MaBe von den spezifischen regionalen Kontextbedingungen abh&ngen wird — und
einer nachhaltigen Unterstiitzung seitens politischer Entscheidungstrager vor Ort.

Die zweite Férderrunde wird zeigen, unter welchen Konstellationen eine Uberfiihrung der
bisher durch spezielle Férdermittel ermdglichten Kooperation zwischen unterschiedlichen
Funktionstragern auf Dauer gestellt werden kann. Erst in einer mittelfristigen Férderspektive
namlich kénnen Kooperationsbeziehungen weiter stabilisiert und die Chancen zur Arbeits-
marktintegration der Zielgruppe verbessert werden. Aber auch dann bleibt die kritische Fra-
ge, was aus dem Erreichten nach Wegfall der Férderung wird — wenn sich die Rechtslage far
die Zielgruppe nicht substantiell &ndert, also juristisch an einer Differenz zwischen "Fluchtlin-
gen" und "Migranten" festgehalten wird. Als Minimalvoraussetzung wird von vielen Befragten
eine eigenstandige Finanzierung der Koordination der erreichten Kooperations- und Aus-
tauschpraktiken genannt.

Das ESF-Bundesprogramm — ein ,.lernendes‘ Programm

Die Umsetzung des ESF-Bundesprogramms erfolgte in enger Zusammenarbeit von Verwal-
tungsbehérde und den fir die Koordination der geférderten Netzwerke zustédndigen Tragern.
Diese Verschrankung von zentraler und dezentraler Steuerung war mdglich, weil zum einen
bei den beteiligten Akteure von einem weitgehend gemeinsamen Problemverstandnis aus-
gegangen werden konnte — nicht zuletzt gespeist aus Erfahrungen in der Arbeit im Themen-
feld Asyl der Gemeinschaftsinitiative EQUAL und weil zum anderen die Zahl von 43 Netz-
werken gerade noch eine Koordination auf Programmebene erlaubte. Diese Voraussetzun-
gen haben wahrend der ersten Férderrunde durch systematischen Austausch und struktu-
rierte programminterne Kooperation hohe Lerneffekte unter den Beteiligten ermdglicht.

Konstitutiv fir ,lernende Programme* ist das Ausmaf in dem es gelingt, Rdume fiir Selbstor-
ganisation der Beteiligten bereitzustellen. Ein wesentliches Element war in diesem Zusam-
menhang die Etablierung einer programmdibergreifenden Austauschplattform in Gestalt des
Nationalen Thematischen Netzwerkes; ein zweites wesentliches Element stellte die Einrich-
tung einer eigenen Steuerungsgruppe dar, die sich aus Vertretungen von geférderten Netz-
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werken zusammensetzte und ein migrationspolitisches Grundlagenpapier erarbeitet hat.
SchlieBlich gehdrt in diesen Kontext auch die kontinuierliche Pflege eines systematischen
Transfers guter Praktiken.

Das Programm ist zugleich ein erfolgreiches Beispiel fir Moglichkeiten eines Policy-
Lernens, weil hier — anschlieBend an spezifische Erfahrungen der vorangegangenen For-
derperiode — durch ein Zusammenspiel von politisch-administrativen und zivilgesellschaftli-
chen Akteuren systematisch Lehren aus Vorlduferprogrammen gezogen worden sind. Das
Bleiberechtsprogramm konnte methodisch an Vielem anknipfen, was in dem Handlungsfeld
Asyl der GI EQUAL erarbeitet worden ist. In dieser Hinsicht kann das Bleiberechtsprogramm
auch als Beleg fur das genommen werden, was im Zusammenhang mit dem Einsatz von
Strukturfondsmitteln als (keineswegs selbstverstandlicher) "europaischer Mehrwert" diskutiert
wird — das Bleiberechtsprogramm hat das von der Europdischen Kommission in zahlreichen
Positionspapieren und Richtlinien vertretene Ziel einer "verbesserten" Inklusion aufgegriffen
und wirksam auf den nationalen Kontext bezogen. SchlieBlich ist im Zuge der Programmum-
setzung auch programmintern ein effektiver Austauschprozess unter den geférderten Netz-
werken etabliert worden, dessen wichtigstes Forum das Nationale Thematische Netzwerk
darstellt. Uber den damit ermédglichten Erfahrungsaustausch hinaus haben sich mit der Ein-
richtung einer Steuerungsgruppe Verfahren einer Selbststeuerung der Netzwerke einge-
spielt, aus der wichtige Impulse fir die konzeptionelle Weiterentwicklung der Integrationsar-
beit hervorgegangen sind.
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6 Anhang

Auswahl der Netzwerke fiir Fallstudien

Da acht Auswahlkriterien beriicksichtigt werden sollten und gleichzeitig lediglich eine Anzahl
von acht Fallstudien auszuwéahlen war, wurde die Fallauswahl von Einzelfall zu Einzelfall
entschieden. Unter Berlcksichtigung der Empfehlungen der Auftraggebenden hatten dabei
folgende Auswahlkriterien besondere Prioritét (in dieser Reihenfolge): Vielféltigkeit der Netz-
werkpartner (Organisationstypen), unterschiedliche NetzwerkgrdBen, verschiedene Bundes-
lander, lokal und (Uber-)regional aktive Netzwerke. Im Ergebnis sind nun fir die ausgewahl-
ten Fallstudien folgende Merkmale kennzeichnend:

es sind Netzwerke aus acht verschiedenen Bundeslandern vertreten

es sind Netzwerke aus zwei neuen, finf alten Bundeslandern und Berlin vertreten —
Grund fiir den Proporz ist der Uberhang der Netzwerke in den alten Bundeslandern im
Gesamtprogramm

bei den operativen Netzwerkpartnern sind vielféltige Organisationstypen abgebildet

die jeweilige Einzelnetzwerkgr6Be bewegt sich zwischen drei und sieben operativen
Netzwerkpartnern pro Einzelnetzwerk

es wurden neben Einzelnetzwerken auch zwei Netzwerke ausgewahlt, die sich aus meh-
reren Einzelnetzwerken zusammensetzen: KoéIn (zwei Netzwerke, elf operative Partner)
und Berlin (drei Netzwerke, 15 operative Partner

es sind vier lokal und vier regional aktive Netzwerke vertreten

es sind drei Netzwerke mit maBig hoher oder hoher Arbeitslosigkeit (lb, Ila, 1lb), ein
Netzwerk mit durchschnittlicher Arbeitslosigkeit (lllb), ein Netzwerk mit gunstiger Ar-
beitsmarktlage (Vb) vertreten, drei Netzwerke sind nicht zuzuordnen, weil sie bei unter-
schiedlich strukturierten Arbeitsmarkiregionen (Uber-)regional aktiv sind (Die Klassifikati-
on nach Arbeitsmarktregionen folgt Blien, Uwe/Hirschenauer, Franziska (2005): Ver-
gleichstypen 2005. Neufassung der Regionaltypisierung fiir Vergleiche zwischen Agen-
turbezirken. I1AB-Forschungsbericht 25/2005. Nurnberg: Institut fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung).
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Tabellen und Grafiken

Tabelle 6-1: Fliichtlinge und Asylsuchende nach Bundeslandern (Stand 31.12.2009)

Bundesland Personen In Prozent
NRW 88.593 30,7
Niedersachsen 32.696 11,3
Baden-Wiirttemberg 31.445 10,9
Berlin 23.754 8,2
Bayern 22.049 7,6
Hessen 21.970 7,6
Hamburg 16.376 57
Rheinland-Pfalz 10.634 3,7
Schleswig-Holstein 8.147 2,8
Sachsen 6.896 2,4
Sachsen-Anhalt 5.720 2,0
Bremen 5.077 1,8
Brandenburg 4.468 1,5
Thiiringen 3.967 1,4
Mecklenburg-Vorpommern 3.576 1,2
Saarland 3.523 1,2
Summe 288.891 100,0
BT-Drs. 17/642 vom 05.02.2010; s. Tabelle 2-1
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Tabelle 6-2: Teilnehmende — Eintritte insgesamt nach soziodemographischen Merkmalen

Mannlich | Weiblich | Gesamt | Mannlich | Weiblich | Gesamt
Erwerbsstatus
Erwerbstatige 1.037 778 1.815 57.1 42.9 100.0
Selbstandige 46 16 62 742 25.8 100.0
Gemeldete/registrierte Arbeitslose 2.691 2.182 4873 55.2 44.8 100.0
Langzeit-AL (>12 Mon. gemeldet) 1.160 1.085 2.245 51.7 48.3 100.0
Gemeldete AL SGB Il 2.286 1977 | 4.263 53.6 46.4 100.0
Gemeldete AL SGB Il 396 203 599 66.1 33.9 100.0
Nicht-Erwerbspersonen 303 222 525 57.7 42.3 100.0
Nicht-Erwerbspersonen in Ausbildung 3 4 7 42.9 57.1 100.0
Auszubildender/Auszubildende im Betrieb 85 63 148 57.4 42.6 100.0
Benachteiligungen
Anerkannte Minderheit 1127 810 1.937 58.2 41.8 100.0
Menschen mit Migrationshintergrund 6.220 4703 | 10.923 56.9 431 100.0
Menschen mit Behinderungen 160 93 253 63.2 36.8 100.0
Sonstige Benachteiligung 1.079 946 2.025 53.3 46.7 100.0
Bildung/Abschliisse
Ohne Abschluf® 4357 3226 7583 57.5 42.5 100.0
ISCED 1 und 2 (Grundbildung,
Sekundarbildung Unterstufe)
ISCED 3 (Sekundarbildung Oberstufe) 233 181 414 56.3 43.7 100.0
ISCED 4 (Postsekundare Bildung) 14 8 22 63.6 36.4 100.0
ISCED 5 und 6 (Tertidre Bildung, erste und zweite 242 329 571 424 57.6 100.0

Stufe)

Quelle: ADELE Stand 30.04. 2010
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Tabelle 6-3: Teilnehmende — Eintritte insgesamt nach soziodemographischen Merkmalen

Ménnlich Weiblich Gesamt
Erwerbsstatus
Erwerbstatige 16,1 15,6 15,9
Selbstandige 0,7 0,3 0,5
Gemeldete/registrierte Arbeitslose 419 439 42,7
Langzeit-AL (>12 Mon. gemeldet) 18,1 21,8 19,7
Gemeldete AL SGB I 35,6 39,7 374
Gemeldete AL SGB IlI 6,2 4.1 53
Nicht-Erwerbspersonen 4,7 4,5 4.6
Nicht-Erwerbspersonen in Ausbildung 0,0 0,1 0,1
Auszubildender/Auszubildende im Betrieb 1,3 1,3 1,3
Benachteiligungen
Anerkannte Minderheit 17,9 16,3 17,0
Menschen mit Migrationshintergrund 96,8 94,5 95,8
Menschen mit Behinderungen 2,5 1,9 2,2
Sonstige Benachteiligung 16,8 19,0 17,8
Bildung/Abschliisse
Ohne Abschlufy 67,8 64,8 66,5
ISCED 1 und 2 (Grundbildung, Sekundarbildung Unterstufe) 0,0 0,0 0,0
ISCED 3 (Sekundarbildung Oberstufe) 3,6 3,6 3,6
ISCED 4 (Postsekundare Bildung) 0,2 0,2 0,2
ISCED 5 und 6 (Tertiare Bildung, erste und zweite Stufe) 3,8 6,6 5,0
ISCED 5 und 6 (Tertidre Bildung, erste und zweite Stufe) 0,0 0,0 0,0
Basis 6.424 4975 11.399
Quelle: ADELE Stand 30.04. 2010; absolute Werte s. Tabelle 6-2; Spaltenprozent
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Tabelle 6-4: Verteilung nach Bundeslandern

Bundesland

Haufigkeit | Prozent Kumulierte Pro-

zente

Nordrhein-Westfalen 3827 34.6 34.6
Niedersachsen 1049 9.5 44 1
Baden-W rttemberg 844 7.6 51.7
Bayern 742 6.7 58.4
Hamburg 720 6.5 64.9
Berlin 709 6.4 71.3
Hessen 659 6.0 77.3
Brandenburg 553 5.0 82.3
Rheinland-Pfalz 346 3.1 854
Bremen 336 3.0 88.5
Saarland 323 29 91.4
Thuringen 302 2.7 94 .1
Mecklenburg- 173 1.6 95.7
Vorpommern
Sachsen-Anhalt 165 1.5 97.2
Sachsen 163 1.5 98.7
Schleswig-Holstein 149 1.3 100.0
Gesamt 11060 100.0 100
Quelle: Lawaetz-Stiftung 2010 Qualifikationserhebung
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Abbildung 6-1: Aktivitaten der Netzwerke nach Zielgebiet 1/3
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Quelle: Erste Tragerbefragung Bleiberecht

Abbildung 6-2: Aktivitaten der Netzwerke nach Zielgebiet 2/3
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Quelle: Erste Trégerbefragung Bleiberecht
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Abbildung 6-3: Aktivitaten der Netzwerke nach Zielgebiet 3/3

13%

Quelle: Erste Trégerbefragung Bleiberecht
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Abbildung 6-4: Hinderliche Faktoren nach Zielgebieten (1/2)
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Quelle: Erste Tragerbefragung
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Abbildung 6-5: Hinderliche Faktoren nach Zielgebieten (2/2)
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