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Die langen Schatten des Sommers der Migration

Von Stefanie Kron

Der ,lange Sommer der Migration* (Vgl. Kasparek/Speer 2015) begann mit einem
sprunghaften Anstieg der Ankunfte geflichteter Menschen im Friahjahr 2015 in
Griechenland — von knapp 18.000 Menschen im Mai auf fast 108.000 Personen im
August (Vgl. IOM 2016). Diese Verschiebung der Fluchtrouten in die Agais hatte
mehrere Grunde. Erstens hatte sich die Versorgungslage in den Flichtlingslagern in
der Turkei, im Libanon, in Jordanien, dem Irak und Agypten im Winter 2014/2015
aufgrund des Ruckgangs internationaler Hilfsgelder verschlechtert (Vgl.
Erlanger/Freytas-Tamura 2015). Viele der v.a. syrischen Geflichteten in diesen
Camps machten sich deshalb auf den Weg uber die Tirkei und die Agais Richtung
Griechenland und von dort weiter tber den Balkan nach Norden. Die tiurkischen
Behorden ihrerseits hielten die Menschen nicht an der Weiterreise auf. Die linke
Syriza-Regierung in Griechenland wiederum unterband die zuvor Ublichen illegalen
Push-Back-Operationen der griechischen Kuistenwache (Vgl. Chick 2015). Nicht
zuletzt agierten auch die Behorden der Transit-Staaten auf der so genannten
Balkanroute, also Mazedonien und Serbien, auf die durchreisenden Gefliichteten
zunachst mit einer Politik, die logistische Leistungen und wenig Kontrolle beinhaltete,
damit die Menschen weiterzogen (Vgl. Georgi 2016).

Nachdem sich immer mehr Geflichtete Uber die so genannte Balkanroute auf den
Weg nach Nordeuropa machten, kamen auch in wachsendem Mafe Menschen in
Ungarn an. Diese Zahl stieg zwischen Juli und September 2015 von 1.000 auf Uber
3.000 Personen pro Tag. Fur Viele endete die Reise hier vorerst jedoch. Seitdem
Griechenland 2011 aus menschenrechtlichen Bedenken aus dem Dublin-System de
facto ausgeschieden war, stellte Ungarn eine Auliengrenze der EU dar. Dies
bedeutet, dass die ungarischen Behorden laut Dublin-Verordnung verpflichtet sind,
die Asylantrage jener Menschen zu bearbeiten, die Uber das Land in die EU
kommen. Die rechtspopulistische FIS-Regierung unter Victor Orban begann jedoch
stattdessen, die Menschen nach dem Grenzubertritt routinemafig zur Abschreckung
mehrere Tage zu inhaftieren und einen Zaun an der Grenze zu Serbien zu errichten.
Viele Geflichtete berichteten auch Uber Misshandlungen durch die ungarischen
Behorden. Bald fehlten allerdings die Kapazitaten zur Inhaftierung der wachsenden
Zahl von Schutz- und Asylsuchenden. Die meisten Geflichteten wurden deshalb
nach wenigen Tagen freigelassen und reisten weiter nach Budapest. Dort hatte sich
der Bahnhof Keleti bereits seit Jahresbeginn zu einer Drehscheibe entwickelt, an
denen Schleppertinnen die Weiterreise der Gefliichteten Richtung Osterreich
organisierten.

Am 25. August entschied das deutsche Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge
(BAMF) die Dublin-Rickuberstellungen von syrischen Gefliichteten bis auf weiteres
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auszusetzen, also auch jene nach Ungarn. Diese Nachricht machte unter den
Gefliichteten auf der Balkan-Route schnell die Runde. Am 28. August wurden auf
einem Parkplatz auf einer 6sterreichischen Autobahn 71 Menschen gefunden, die in
einem abgestellten LKW erstickt waren. In der Folge gab es zahlreiche
Polizeirazzien, worauf die Schlepper*innen ihre Tatigkeiten weitgehend einstellten,
wahrend die ungarische Polizei die Geflichteten auf den Budapester Bahnhofen
daran hinderte, internationale Zige zu besteigen. Am 31. August sagte
Bundeskanzlerin Angela Merkel ihren weltberihmten Satz ,Wir schaffen das".
Mehrere tausend Personen bestiegen in der Folge ungarische Ziige und erreichten
Osterreich und Deutschland ohne von den jeweiligen Autorititen aufgehalten zu
werden. Gleichzeitig bten Deutschland und Osterreich Druck auf Ungarn aus,
seinen Verpflichtungen in Bezug auf die tUber das Land eingereisten Geflichteten
nachzukommen.

Nur einen Tag spater, am 1. September, sperrte die ungarische Polizei daher den
Bahnhof Keleti fur Gefliichtete, obgleich sich dort noch mindestens 3.000 Menschen
aufhielten. Am 4. September schlie3lich brachen mehrere tausend Menschen zu Ful3
vom Keleti-Bahnhof Richtung 6sterreichisch-ungarische Grenze auf — ein Weg von
rund 170 Kilometern. lhr Ziel: Osterreich, vor allem aber Deutschland. Dieser
FuBmarsch ging unter dem Hashtag #marchofhope in die Geschichte der Kampfe
des langen Sommers der Migration ein. Am Samstag, den 5. September schlief3lich
begann die Bundesregierung, die deutschen Grenzen fir die ankommenden
Menschen zu 6ffnen. Allein an diesem Wochenende gelangten mindestens 10.000
Gefluchtete nach Deutschland (fur eine detaillierte Chronologie vgl. Speer 2017).
Insgesamt erreichten im Jahr 2015 insgesamt etwa 890.000 Schutz- und
Asylsuchende die Bundesrepublik (Vgl. BMI 2016).

Das Ende des langen Sommers der Migration ist hingegen nicht genau zu
bestimmen. Betrachten wir den bundesdeutschen Kontext und die diskursive Ebene,
werden immer wieder die sexuellen Ubergriffe durch mehrheitlich junge Manner in
der Koélner Silvesternacht zum Jahreswechsel 2015/2016 genannt. Die Medien
hatten bis dato Uberwiegend positiv Uber die zivilgesellschaftliche deutsche
Willkommenskultur berichtet. Tatsachlich haben seit 2015 rund 55 Prozent der
Bevolkerung ab 16 Jahren Hilfe fur Gefliichtete geleistet, sei es durch Geld- und
Sachspenden, 6ffentliche Fursprache oder aktive Hilfen. Zu Beginn des Jahres 2018
waren es immerhin noch 19 Prozent (Vgl. BMFSFJ 2018; Hamann/Karakayali 2016).
Nachdem bekannt wurde, dass in der Kdélner Silvesternacht ein Teil der sexuellen
Ubergriffe von Mannern mit Migrationshintergrund begangen worden waren, schlug
die Stimmung in den Medien um. Nun wurde ein rassistisch gerahmter Diskurs tber
mannliche Geflichtete dominant, denen in der medialen und politischen
Offentlichkeit eine besondere Neigung zu sexualisierter Gewalt und Kriminalitat
sowie ein ruckstandiges Frauenbild unterstellt wurde (Vgl. Werthschulte 2017).

Auf der internationalen Ebene waren die Ankinfte in der EU schon seit November
2015 zurlickgegangen und die Terroranschldge von Paris hatten in ganz Europa
srechts-konservative Krafte in die Offensive” gebracht (Georgi 2016, S. 190). Bereits
seit Mitte November verweigerte die mazedonische Regierung allen Gefllichteten die
I/'.
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Durchreise, die nicht aus Syrien, Irak und Afghanistan stammten und im Marz 2016
schlieRlich wurde die Balkan-Route auf Initiative Osterreichs faktisch geschlossen
(vgl. ZEIT Online 2015; tagesschau.de 2016). Es begann eine folgenreiche
Reorganisierung des europaischen Grenzregimes, das im Sommer der Migration
kurzzeitig kollabiert war. So schalten sich aus der ersten Phase eher spontaner
Notfall-Politiken des ,Ausnahmezustands® spatestens ab 2016 zwei verschiedene
,Modi des Regierens der ,Flichtlingskrise* heraus (Hess et al. 2016, S. 12).

Wahrend die Transitstaaten Mazedonien, Serbien und Ungarn, spater auch Kroatien
und Slowenien, 2015 zunachst einen staatlich organisierten Transport von
Geflichteten von einem Land ins andere aufbauten, den so genannten Balkan-
Korridor, gab Ungarn mit dem Bau des Zaunes und einer von offenem Rassismus
gepréagten Fluchtlingspolitik den Ton fir die rechtspopulistische Wende und
Renationalisierung der Migrationspolitik in Europa an. Diese wurde schnell von den
so genannten Visegrad-Staaten! der EU (Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn)
propagiert. Die Abriegelung der Balkan-Route und ein im Winter 2015/2016 gebauter
Zaun an der griechisch-mazedonischen Grenze machte das Fluchtlingslager Idomeni
Uber Nacht zum Gefangnis fur 15.000 Menschen (Vgl. Anastasiadou et al. 2017).

Ahnlich wie in Deutschland wurde der lange Sommer der Migration auch in vielen
anderen europédischen Landern von einem Erstarken rechtsextremer und
rechtspopulistischer Parteien, Bewegungen und Organisationen begleitet. lhre Vision
besteht, weit Uber die Visegrad-Staaten hinaus, in einer autoritaren
Renationalisierung des Politischen, der Wiedererrichtung von Zaunen, Mauern und
anderen Grenzanlagen zwischen den Mitgliedsstaaten der EU, der Migrationsabwehr
und der rassistischen Absage an Einwanderung generell (Vgl. Hess et al. 2016, S.
12). Vor allem in Deutschland wurde 2015/2016 auch eine tiefe gesellschaftliche
Polarisierung sichtbar, mit starken zivilgesellschaftlichen Solidaritatsbewegungen und
Willkommensinitiativen auf der einen Seite und einem drastischen Anstieg von
rassistischer Gewalt und Ubergriffen auf Unterkiinfte von Gefliichteten, begleitet von
einer ,politischen, organisatorischen und parlamentarischen Rekonstitution rechter
Bewegungen®, fur die die Wahlerfolge der Alternative fur Deutschland (AFD) in den
vergangenen Jahren sinnbildlich stehen, auf der anderen Seite (ebd.).

In diesem Kontext  wurden auch politische Forderungen nach
Asylrechtsverscharfungen immer lauter. Mit drei so genannten Asylpaketen
verabschiedete die bundesdeutsche groR3e Koalition aus CDU/CSU und SPD seit
Oktober 2015 die héartesten asyl- und aufenthaltsrechtlichen Verscharfungen der
vergangenen 20 Jahre (Vgl. Pro Asyl 2019). Hierzu gehdren die Ausweitung der Liste
so genannter ,sicherer Herkunftsstaaten® (Vgl. Christoph 2016), die Einflhrung
beschleunigter Asylverfahren, Einschrankungen der Leistungen fur Gefliichtete und
des Familiennachzugs, die menschen- und europarechtlich umstrittene Einflihrung
einer Wohnsitzauflage fur anerkannte Flichtlinge sowie die Kategorisierung und

1 Die sogenannte Visegrad-Gruppe ist eine lose Kooperation der mitteleuropéischen Staaten Polen, Tschechien,
Slowakei und Ungarn. 1991 hatten sich Polen, Ungarn und die damals noch existierende Tschechoslowakei
zusammengeschlossen, um gemeinsam Probleme zu I6sen. Benannt ist die Gruppe nach der ungarischen Stadt
Visegrad.
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rechtliche Hierarchisierung von Flichtlingen nach Herkunftslandern (Vgl.
Flichtlingsrat NRW e.V. 2019).

Der zweite zentrale Modus des Regierens der ,Flichtlingskrise* wurde vor allem von
der EU-Kommission forciert. Mit einigen wenigen EU-Mitgliedsstaaten, allen voran
Deutschland, setzte sie sich fur den Erhalt des Schengen- und Dublin-Raums ein.
Die Kommission verteidigte daher gegenuber den Visegrad-Staaten das Projekt der
Binnenfreizlgigkeit und der offenen innereuropdischen Grenzen, um den
Binnenmarkt nicht zu gefahrden. Aus der Sicht der EU-Kommission braucht dieses
Projekt allerdings eine ,robuste“ Aul3engrenze (Hess et al. 2016, S. 13). Eine
wichtige Dimension der Reorganisierung des EU-Grenzregimes war daher der
Ausbau der Externalisierungspolitik, d.h. der Auslagerung von Migrations- und
Grenzkontrollen in die EU-Anrainerstaaten auf dem Balkan, im Nahen Osten und
Nordafrika sowie die Verknupfung von Entwicklungshilfe mit Migrationsabwehr auf
dem gesamten afrikanischen Kontinent. Seit dem Sommer 2015 wurden daher
erstens die Aul3engrenzen innerhalb der EU gestarkt. Vor allem auf den griechischen
Inseln und in Sizilien wurden dementsprechend so genannte Hotspots, zentrale
Auffang- und Registrierungslager fur ankommende Gefliichtete, eingerichtet.
Insbesondere der Hotspot Moria auf der griechischen Insel Lesbos sorgt seither
immer wieder wegen Uberfiillung, menschenunwiirdigen Versorgungsbedingungen
und extremen Verzdgerungen bei der Registrierung und Bearbeitung der Asylantrage
fur internationale Aufmerksamkeit (Vgl. Hansel 2019).

Ein zweites Kennzeichen der Externalisierungspolitik sind die Abkommen der EU mit
einzelnen Anrainerstaaten, die diese gegen Geld, Militar- und Polizeihilfe dazu
verpflichten, Transitmigrant*innen und Gefllichtete an der Weiterreise Richtung EU
zu hindern. Das bekannteste Beispiel fur diese so genannte Containment-Politik ist
das Flichtlingsabkommen, das die EU unter der Federfihrung von Bundeskanzlerin
Merkel im Méarz 2016 mit der autoritaren turkischen AKP-Regierung unter Prasident
Recep Tayyip Erdogan schloss (Vgl. Ata¢ et al. 2017). Insgesamt sechs Milliarden
Euro sollten fur das Fernhalten von Geflichteten an die Turkei flieRen (Vgl. ebd.).
Der EU-Turkei-Deal halt im Gegensatz zu den national fokussierten
Kontrollversuchen Osterreichs und der Balkanstaaten an ,einer geopolitischen Vision
der EU fest, die auch Griechenland umfasst und von einem intakten Schengenraum
ausgeht* (Hess et.al 2016, S. 13). Das Abkommen mit der Turkei wurde von allen
grolReren Menschenrechtsorganisationen scharf kritisiert, denn die Turkei kann
keineswegs als sicheres Herkunfts- und Drittland bezeichnet werden (Vgl. Klingst
2018).

Dennoch hat die EU anschlieRend weitere Vereinbarungen mit Anrainerstaaten
abgeschlossen. Seit die Balkanroute faktisch verschlossen war und die Turkei
aufgrund des Deals mit der EU ihre Grenzen schéarfer kontrollierte, versuchten wieder
sehr viel mehr Menschen Uber die zentrale Mittelmeerroute tber Nordafrika nach
Italien und damit in die EU zu gelangen. Um auch die Fluchtbewegungen tber diese
Route einzuddmmen, setzen die EU-Mitgliedsstaaten vor allem auf die Kooperation
mit Libyen, obgleich das Land politisch instabil ist, konkurrierende Milizen in das
Schleusergeschaft involviert und die Machtverhaltnisse unklar sind. Anfang Februar
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2017 unterzeichneten Rom und Tripolis ein Memorandum, das technische
Unterstitzung und Ausbildung fur libysche Beamte, die in den Auffanglagern fir
Transitmigrant*innen arbeiten, fur die aus Milizen bestehende libysche Kiustenwache
und die Grenzpolizei beinhaltet. Sie sollen die Menschen identifizieren und
registrieren sowie die Grenzen effizienter sichern sowie Schleuser*innen und illegale
Migration bekdmpfen (Vgl. Bachstein 2018).

Seither hat die libysche Kistenwache mehr als 30.000 Menschen aufgegriffen und
zurlck ins Land gebracht. Zudem sind zahlreiche Menschenrechtsverletzungen,
Bedrohungen und der Beschuss von zivilen Seenotretter*innen sowie Folter,
Erpressung, Vergewaltigung und sogar Hinrichtungen von Migrant*innen durch die
libysche Kistenwache und andere Warlords bekannt geworden (vgl. United Nations
Support Mission in Libya/OHCHR 2018). Dennoch wird die libysche Kustenwache
von der EU im Rahmen der EUNAVFOR MED Operation ,Sophia“ weiterhin
ausgebildet und finanziell unterstitzt. In der ersten Halfte 2018 wurde die Operation
von der Bundesregierung mit insgesamt etwa 53 Millionen Euro gefdrdert. Die EU
versucht also, die Verletzung des Refoulement-Verbots? zu umgehen, indem sie so
genannte ,Pull Backs®, das Abfangen und gewaltsame Zurtckbringen von
Flichtlingsbooten nach Libyen durch die libysche Kistenwache, zuldsst und sogar
befordert (vgl. Pro Asyl 2019). Ahnliche Abkommen gibt es auch mit den
marokkanischen Behoérden. Hier ist insbesondere Spanien aktiv, um die Migrationen
der Fluchtroute Uber die Maghreb-Staaten und das westliche Mittelmeer nach
Spanien einzuddmmen (Vgl. Bachstein 2018).

Inzwischen hat die EU auch mit zahlreichen subsaharischen L&ndern, darunter
autoritire Regime wie in Eritrea, Abkommen Uuber finanzielle und technische
Unterstitzung zur Migrationsabwehr getroffen. In vielen Fallen werden europaische
Entwicklungshilfegelder fir afrikanische Staaten an die Bedingung der effektiveren
Migrations- und Grenzkontrollen gekntipft, um potenzielle Flichtlinge bereits in den
Herkunftsstaaten  aufzuhalten. Auch diese Formen von Aus- und
Durchreisebeschrdnkungen verstoRen gegen internationales Recht (Vgl.
Jakob/Schlindwein 2017).

Einen vorlaufigen humanitaren und politischen Tiefpunkt erreichte die Neuordnung
des europaischen Grenzregimes im Juni 2018, als der italienische Innenminister
Matteo Salvini von der rechtsextremen Lega Nord begann, die Crews der
Seenotrettungs-NGOs mit dem Vorwurf des Menschenschmuggels zu kriminalisieren
und die italienischen Héfen flr Schiffe der zivilen Seenotrettung zu schliel3en — auch,
um Druck auf die anderen europaischen Mitgliedsstaaten auszuiben, weitaus mehr
aus Seenot gerettete Fluchtlinge aufzunehmen. Allein 850 Menschen ertranken
deshalb allein im Juni und Juli 2018 im Mittelmeer (Vgl. Statistika 2019). Inzwischen
ist Salvini abgetreten und die Hafen sind teilweise wieder fir Rettungsschiffe
geoffnet. Dennoch sind die Verhandlungen fir die Einfahrt in einen ,sicheren Hafen*

2 Basiert auf Artikel 33 der Genfer Fliichtlingskonvention. Er enthilt das Verbot, einen Fliichtling i.S. des Art. 1
der Konvention "auf irgendeine Weise Uber die Grenzen von Gebieten auszuweisen oder zuriickzuweisen, in
denen sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht sein wiirde".
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fur die Crews der zivilen Seenotrettung immer wieder ein unwirdiges und zahes
Ringen mit den italienischen Behérden.

Ende September beschloss daher eine Gruppe von EU-Mitgliedsstaaten —
Deutschland, Frankreich, Malta und Italien — in der maltesischen Hauptstadt Valetta,
bei den anderen EU-Staaten fir einen gerechteren Verteilmechanismus von
Geflichteten zu werben. Aus Seenot gerettete Migrant*innen sollen demnach bis zu
vier Wochen in maltesischen und italienischen Hafen bleiben und Uberpriuft werden,
ehe entschieden wird, in welches Land sie kommen. Der Mechanismus betrifft nicht
nur Menschen, die Asyl suchen, sondern alle in Seenot geretteten Migrant*innen. Fur
die sudlichen EU-Ankunftslander ist das ein Erfolg. Weil dieser Mechanismus auf
freiwilliger Basis erfolgt, bleibt jedoch unklar, ob die in Italien und Malta angelandeten
Migrant*innen auch wirklich von anderen EU-Staaten aufgenommen werden (Vgl.
Vorreiter 2019).

Eine weitaus radikalere Antwort auf die Reorganisierung des europaischen
Grenzregimes sind die seit 2015 initilerten und seit 2018 erstarkten Bewegungen der
solidarischen Stadte und sicheren Hafen in Deutschland und Europa.
Kommunalpolitiker*innen, stadtische Verwaltungen und zivilgesellschaftliche
Gruppen - wie die aus der internationalen Seenotrettungsbewegung
hervorgegangene Seebriicke, aber auch Willkommensinitiativen, Flichtlingsrate,
kirchliche und migrantische Organisationen, Biros fiir medizinische Fluchtlingshilfe
sowie stadtpolitische Bewegungen — machen sich fir inklusive und humane
Migrationspolitiken auf der kommunalen Ebene stark. Sie setzen sich fir den Schutz
vor Abschiebungen, den direkten Zuzug von Geflichteten in die Kommunen sowie
fur soziale Rechte fiur Menschen mit prekdrem Aufenthaltsstatus ein (Vgl.
Kron/Christoph 2019). Damit entwerfen sie eine progressive und visionare
Perspektive fur eine Zukunft der Gesellschaft der Vielen, wahrend die meisten
Nationalstaaten und die Europaische Union migrationspolitisch weiter vor allem auf
Abschottung, Abschreckung und Abwehr setzen.
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