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Bleiberecht durch Arbeit

1. Programm

Zur Veranstaltung

In Rheinland-Pfalz leben derzeit rund 17.000 Men-
schen mit einer Duldung, einer Aufenthaltsgestat-
tung oder einem Aufenthalt aus humanitaren, politi-
schen oder wBlkerrechtlichen Griinden. Die Aufent-
halte sind unsicher oder befristet, die Erteilung von
Arbeitserlaubnissen oft an Bedingungen gekniipft.

Organisatorische Hinweise

Veranstalter

InProcedere - Bleiberecht durch Arbeit
Rheinland-pfalzisches Netzwerk zur arbeitsmarkt-
lichen Unterstiitzung fiir Bleibeberechtigte und
Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt
www.inprocedere-rip.de
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Bleiberecht durch Arbeit

Gesellschaftliche Teilhabe und Integration in Arbeit
sind unter diesen Bedingungen nur schwer méglich.
Dennoch, Bleibeberechtigte und Flichtlinge sind mo-
tiviert und bringen Qualifikationen mit, die auf dem
deutschen Arbeitsmarkt eingesetzt werden kénnen.

Anmeldung
Mit beiliegendem Formular bitte bis
zum 15. Oktober 2010an:

ism e\,
AugustinerstraBe 64-66
55116 Mainz

Tel.: 06131-3284 88
Fax: 06131-3284 89
E-Mail: regine.grunent@ism-mainz.de

Diesem Problemzusammenhang widmet sich das
ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unter-
stitzung fiir Bleibeberechtigte und Fliichtlinge mit
Zugang zum Arbeitsmarkt’, welches seit September

ENE R el R (e e (R Die Teilnehmendenzahl ist begrenzt. Die Anmel-

JInProcedere - Bleiberecht durch Arbeit” ist eines da- dungen werden nach Eingang beriicksichtigt.
von. Seit knapp zwei Jahren begleitet und unterstitzt
InProcedere in mehreren Regionen in Rheinland-Pfalz

Bleibeberechtigte und Flichtlinge bei der Integrati-

Bitte geben Sie Ihr bevorzugtes Forum bei der
Anmeldung an.

_ARBHIT

on in den Arbeitsmarkt. Dabei sind die Projektpartner Tagungsort
neue Kooperationen eingegangen und haben zum Erbacher Hof Mainz
Teil ungewshnliche Wege beschritten. Mit Erfolg! GrebenstraBe 24-26
55116 Mainz Neue Wege regionaler Vernetzung

Wir méchten mit lhnen unsere Erfahrungen und Bei-
spiele sowie ihre Umsetzbarkeit in anderen Regionen
diskutieren. Daher laden wir Sie herzlich zu unserer
Tagung mit dem Schwerpunkt Vemetzung und Zu-
sammenarbeit zur Integration von Fliichtlingen ein.

zur Integration von Fliichtlingen in

Parkméglichkeiten im Rathaus-Parkhaus

Teilnehmendenliste Rheinland-Pfalz
Die Angaben zu Namen und Einrichtungen
werden in die Liste der Teilnehmenden aufge-
nommen. Die Veranstaltung wird gegebenenfalls
in Bild und Ton dokumentiert. Fiir die dokumen-
tarische Nutzung erteilen Sie mit der Anmeldung
eine Freigabe.

TAGUNG
Montag, 25. Oktober 2010

Die Tagung richtet sich an Fachkrafte der Flichtlings-
und Migrationsarbeit sowie an Behdrden
und Arbeitsverwaltung, Unterneh-

men und Politik.
Anderungen vorbehalten.
[, —
iAot wd ol
freersivernd Nnos
Tor bautichians EUROPAISGHE UNION aubeitsmarktliche Unterstlizun fir
Blebeberechtgte und Flichtlnge
Programm

9:30Uhr Ankommen 12:30 Uhr Mittagspause mit Biiffet Forum D

Zugang zur und Motivation

10:00 Uhr BegriiBung 13:45 Uhr Wie und was - konkrete Projektarbeit der Zielgruppe
GruBwort Forum A Erfolgreiche Strategien und Herausforde-
Sabine Baun, Leiterin der Gruppe Européische Die Auslinderbeh&rde im S| fold rungen in der Zusammenarbeit
Fonds fiir Beschiftigung, BMAS ischen Integ 1 und Abschiebung Impulse:
GruBwort Alctivi der Auslanderbehérden im InProcedere Germersheim und

Maria Weber, Beaufiragte der Landesregierung Rahmen von InProcedere, Konfliktiagen Landau, ProfeS GmbH
fiir Migration und Integration RLP und LBsungsansatze InPs dere Ludwigsh , Diakonisch
Impulse: Werk Pfalz

10:30 Uhr Impulse

Kirsten Miller-Roos, InProcedere Germersheim,
Internationale Migration als lokale

Kreis Germersheim 14:45 Uhr Kaffeepause

H"?U#de"“"g y o Tim Miiller, InProcedere Bad Kreuznach, 15:15 Uhr Abschlussgesprich
M Haase, B fiir Mig und Auslénderbehtrde Kreis Bad Kreuznach
Fliichtlinge InProcedere von auBen und

Forum B Perspektiven
Kompetenzen und Fihigkeiten, Dr. Florian Edinger, Biiro der Beauftragten
aber kein Zeugnis der Landesregierung fiir Migration und Inte-
Qualifikationen - Anerkennung - Qualifizierung, gration RLP
welche Rahmenbedingungen treten auf Peter Gériz, Bicker Gtz GmbH
und wie kann man damit erfolgreich arbeiten? ) )

Raimond Meiborg, ARGE Bad Kreuznach

Lebenswelten von Bleibeberechtigten und
Fliichtlingen in Deutschland
Timmo Scherenberg, Pro Asyl

11:15 Uhr Kaffeepause
11:30 Uhr Bleiberecht durch Arbeit

InProcedere - das rheinland-pfalzische Modell H;:;J;:E:.Ezhergerl?ies, InProcedere Germersheim, Thomas Mirbach, Programmevaluation
Manfred Asel, Diakonisches Werk Pfalz ProfeS GmbH Pfarrer Pick, Ausianderpfarramt Bad Kreuznach
Martina Erzberger-Ries, ProfeS GmbH Anett Zuber, WENAZA in Dresdsn und Arbeitskreis Asyl RLP

L Gu’"rrlann, 5=t B:;c‘i' freiznach ForumC 16:30 Uhr Ausklang der Veranstaltung

Wo.fs HEJ’.DEI’I.?'SJOUdI, Crocls Strategien nachhaltiger Untemehmens-

Raimond Meiborg, ARGE Bad Kreuznach anspracho? Gesamtmoderation:

Kirsten Miller-Roos, Kreis Germersheim
Pfarrer Pick, Auslinderpfarramt Bad Kreuznach
Giilten Polat, ARGE Germersheim (angefragt}
Jochen Willner, GtA mbH Ludwigshafen

Wer stelit Flichtlinge ein und warum? Dr. Ludger Fittkau, Deutschlandradio RLP
Vorgehensweisen und gelungene Beispiele

Impulse:

Elke Lentz, InProcedere Bad Kreuznach,

Auslénderpfarramt Bad Kreuznach

Christiane Uhrhan, BleiB im Kreis Gitersloh

Weitere Informationen unter \‘ v V“ VV . inprocede re —'rlp-de
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2. BegrufRung
Viola Heipertz-Saoudi, ism e.V. Koordination des Netzwerks InProcedere —
Bleiberecht durch Arbeit

Zu Beginn der Tagung begriflte die Koordinatorin des Netzwerks
InProcedere — Bleiberecht durch Arbeit, Viola Heipertz-Saoudi, die
Teilnehmenden und stellte die zentralen Fragen von InProcedere
vor:

Wie konnen Institutionen und Trager der Beratung, der
Arbeitsverwaltung, des Auslédnderrechts und der Qualifizierung
zusammenarbeiten? Welche Herausforderungen gilt es zu
meistern, damit Flichtlinge und ihre Familien zusammenbleiben
und durch Arbeit in Deutschland bleiben kdnnen?

Frau Heipertz-Saoudi winschte der Veranstaltung gutes Gelingen
und den Teilnehmenden interessante Beitrdge, anregende
Diskussionen und inspirierende Gesprache.

3. GrulRwort

Sabine Baun, Leiterin der Gruppe Européische Sozialfonds fur Beschaftigung,

BMAS

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich sehr, heute hier in Mainz zu sein. Noch | [’”—
mehr freut es mich, zu einem Thema einen kurzen Input '
geben zu durfen, bei dem wir mit einem Programm - aus
dem Européischen Sozialfonds - viel bewirkt haben und in
den letzten zwei Jahren sehr erfolgreich waren. Das ist
nicht immer so und in diesem Fall freut es mich
besonders.

Und an dieser Stelle mochte ich Herrn Wolter von ism und
auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Koordination ganz herzlich danken. Sie alle haben
"Nichtlockerlassen” beim Aufbau des Projektverbundes
bewiesen. Die Bewilligung dieses Projektes stand ja bei
Programmestart mehrfach auf der Kippe. Aber wir konnten
schlie3lich in jedem Bundesland ein Angebot realisieren -
dank Ihnen auch in Rheinland-Pfalz. Und da sind wir
gleich mitten im Thema.

Dieses Programm und natirlich auch die Projekte haben Akteurinnen und Akteure
zusammen gebracht, die zwar Kenntnis voneinander hatten, aber vielfach keine
institutionalisierte Kommunikationsstruktur- und kultur miteinander. Ich denke, hier hat das
Bleiberechtsprogramm Uberall vor Ort eine konstruktive Zusammenarbeit und ein gutes
Miteinander bewirkt - im Interesse der Zielgruppe: der Bleibeberechtigten und Flichtlinge mit
Zugang zum Arbeitsmarkt.
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Worum geht es bei diesem Programm?

Das Bleiberechtsprogramm wurde 2008 als ein Programm der neuen Forderperiode - die von
2007 bis 2013 lauft - aufgelegt. Wir hatten vorsorglich im Operationellen Programm des
Bundes - das ist die Grundlage fur alle ESF-Férderungen - Asylsuchende als Zielgruppe mit
aufgenommen. Die Rahmenbedingungen waren also geschaffen - bevor im Jahr 2007 die
Altfallregelung der Landesinnenministerkonferenz und die anschlielBende gesetzliche
Altfallregelung beschlossen wurden.

Die Grundlage zur Entwicklung des Bleiberechtsprogramms war damit gelegt.

Was will das Bleiberechtsprogramm bewirken?

Der ESF macht im Rahmen von Programmen Angebote, die es ohne die européischen
Gelder so nicht geben wirde - also Angebote aul3erhalb der Regelférderung. Es geht darum,
neue Wege auszuprobieren und wenn méglich, bei Erfolg diese Angebote - das bezieht sich
auf alle Programme - dann in die Regelférderung zu tberfuhren.

Wichtigstes Ziel des Bundesprogramms war die Integration von 3.000 Bleibeberechtigten in
den Arbeitsmarkt. Dartber hinaus war es uns wichtig auch die Fluchtlinge mit Zugang zum
Arbeitsmarkt in das Programm mit aufzunehmen.

Ergebnisse der ersten Runde

Und die Ergebnisse der ersten Forderrunde kénnen sich sehen lassen: Fast ein Viertel aller
Projektteilnehmerinnen und -teilnehmer konnten bereits Ende 2009 in Arbeit oder in eine
betriebliche Ausbildung gebracht werden. Das sind 2650 von fast 12.000 Teilnehmern
insgesamt. Und ich denke, wenn die endgtiltigen Zahlen Ende des Jahres vorliegen, werden
wir die 3000 auch fast erreicht haben.

Also gute Ergebnisse - das mdchte ich unterstreichen: Trotz schwieriger Wirtschafts- und
Finanzlage, trotz der schwierigen Zielgruppe, die zu den arbeitsmarkfernsten Teilnehmenden
im ESF gehéren und trotz der zeitlich anspruchsvollen Herausforderung die durch die
Fristenregelung der gesetzlichen Altfallregelung gegeben war. Denn es sollten mdglichst
viele Programmteilnehmerinnen und -teilnehmer eben nicht zurtick in die Duldung fallen.

Die Herausforderungen bleiben. Auch wenn die Altfallregelung Anfang Dezember 2009 um
zwei Jahre verlangert wurde und der Innenausschuss des Deutschen Bundestages in zwei
Tagen erneut Beratungen zur gesetzlichen Altfallregelung abhalt. Wir wollen mit der 2.
Forderrunde des Bleiberechtsprogramms weiterhin die Gruppe der Bleibeberechtigten und
Flichtlinge mit Arbeitsmarktzugang dabei unterstiitzen, eine auf Dauer angelegte Arbeit zu
bekommen.

Ruckschau
Aber noch einmal zuriick zu dem, was in den letzten zwei Jahren gelaufen ist:

Wir sind seit September 2008 im Rahmen des Programms mit rund 220 Einzelprojekten in
allen Bundesléandern vertreten. Von den 43 Netzwerkverbliinden werden noch bis Ende
Oktober diesen Jahres fast 34 Millionen Euro an Ausgaben umgesetzt, davon hier in
Rheinland-Pfalz knapp 1,2 Mio Euro (davon rd. 470.000 € Bundes- und 580.000 ESF-Mittel).

Was wird gefordert?

Alle Bleiberechtsprojekte in Deutschland bieten Beratung und Vermittlung an, die tber die
Regelleistungen der Sozialgesetzbiicher hinausgehen. Das kdnnen im Einzelfall auch
berufsbegleitende Kurzqualifikationen und berufsbezogene Sprachférdermaflinahmen sein.

Das gelingt nur, wenn ein intensiver Austausch zwischen den Akteuren des Arbeitsmarktes
und den Tragern mit Zugang zur Zielgruppe - den kommunalen Akteuren und den
Unternehmen vor Ort stattfindet.

Dieser Prozess soll - und das ist uns sehr wichtig - durch die Trager der Grundsicherung und
den Agenturen fir Arbeit unterstiitzt werden. Denn es geht nicht nur um eine Arbeit, sondern

3
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auch um qualifizierte Beschéftigungsaussichten fir eine vielfach hochmotivierte Gruppe mit
guten, aber oftmals nicht anerkannten Qualifikationen.

Besonders erfreulich sind dabei die Ergebnisse, die Uber die Vernetzung innerhalb der
Projekte erst moéglich geworden sind — am Bedarf des Einzelnen ausgerichtete Leistungen,
die mit allen Akteuren abgestimmt als passgenaue LOsung angeboten werden kénnen —
dieses ist im Bundesgebiet insgesamt aber besonders auch hier in Rheinland-Pfalz ganz
hervorragend gelungen.

Aber auch auf strategischer Ebene konnte das Thema in Rheinland-Pfalz nachhaltig
verankert werden. Es ist richtig und wir haben das recht friih zur Kenntnis genommen, dass
die Teilnahme an Malinahmen von InProcedere mit dem Bemihen um Arbeit gleichgesetzt
wird. Das bedeutet eine hohe Anerkennung der Projektqualitat durch das Ministerium des
Innern und fur Sport Rheinland-Pfalz und dariiber hinaus ist es genau die gute Praxis, die wir
uns von den Projektmodellen erhofft hatten. Wir winschen uns, dass weitere Bundeslander
die Projekte - und damit natirlich die Teilnehmenden im Projekt - auf diese Weise
unterstutzen.

Die gute Praxis wird im Thematischen Netzwerk Bleiberecht auf Bundesebene weiter
gegeben. Alle Projekte des Bleiberechtsprogramms sind dort aktiv. Hier finden zwei bis
dreimal jahrlich Treffen statt, auch mit den strategischen Partnern der Bundesebene (BAMF,
BK, BAGFW, BMAS etc.).

Denn auch hier gilt, dass die Projekte voneinander lernen und nicht Gberall das Rad neu
erfunden werden muss. Alle Projekte haben vor Ort, aber auch gemeinsam im Thematischen
Netzwerk ihre Arbeit als Produkt sichtbar gemacht. Eines davon ist die wertvolle
Veréffentlichung wie die Meilensteine und Stolpersteine - das ist ein gutes Beispiel flur ein
optimal aufeinander abgestimmtes Vorgehen verschiedener Institutionen - alle ziehen
sozusagen ,an einem Strang“ und verleihen den gemeinsamen Empfehlungen mehr
Gewicht.

Als weiteres gemeinsames Vorgehen im Bleiberechtsprogramm wurden erstmals im
Bundesgebiet zu den Qualifikationen der Teilnehmenden in den Projekten Daten erhoben.
Daten, die sicherlich auch fur die weitere Arbeit wichtig sind und in Bezug auf die Zielgruppe
hilfreiche Informationen fir das fir Anfang 2011 geplante Anerkennungsgesetz bieten.

Wie geht's weiter

Aufgrund der positiven Resonanz von Politik und Verwaltung auf das Programm und der
bisherigen erfolgreichen Arbeit haben wir uns recht schnell fir eine 2. Férderrunde
entschieden. Grundlagen sind weiterhin der Koalitionsvertrag und der Nationale
Integrationsplan sowie der Nationale Aktionsplan der Bundesrepublik zur Bekampfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und darauf bezogene Intoleranz.

Fir die zweite Forderrunde stehen rund 50 Mio. EUR inklusive nationaler Kofinanzierung zur
Verfigung. Das BMAS wird erneut eigene Mittel zur Finanzierung zur Verfigung stellen, so
dass sich der Eigenanteil der Projekte weiter auf 10% der Gesamtkosten beschrankt. Damit
ist auch das neue Programm das am besten ausfinanzierte Programm auf dem Projektmarkt
und damit bleiben - das will ich auch betonen - unsere Erwartungen an die 2. Forderrunde
unvermindert hoch.

Die Ausschreibung ist bereits abgeschlossen. In der vorletzten Woche wurden die besten
und Uberzeugendsten 28 Interessenbekundungen in das Antragsverfahren tbergeleitet. Wir
werden gréf3ere Projektverbiinde haben und wollen damit noch starker in die Flache gehen.
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Ich freue mich, dass die Mitarbeiter vom Projektverbund InProcedere mit ihrer
Interessenbekundung auch diesmal erfolgreich waren und InProcedere in der neuen
Forderrunde aller Voraussicht nach mit dabei ist. Die meisten Projekte werden bereits
Anfang November nahtlos neue Férderangebote vorhalten.

Noch einen kurzen Satz zur europaischen Ebene: Es gibt einen aktiven Austausch guter
Ideen zur sozialen und arbeitsmarktlichen Integration von Asylsuchenden und Opfern von
Menschenhandel. Dazu ist im Rahmen des ESF das Lernnetzwerk SaviAV gegriindet
worden. Wir freuen uns, dass wir aus dem Bleiberechtsprogramm viele gute Ideen und
Konzepte an européische Partner weitergeben kdnnen.

Integration ist und bleibt in und fur Deutschland wichtig. Es ist wichtig fir den Einzelnen,
wichtig fur den gesellschaftichen Zusammenhalt und auch eine wirtschaftliche
Notwendigkeit! Wir brauchen die Potenziale und alle Beteiligten profitieren von einer
Integration in den Arbeitsmarkt. In Berlin und den Medien ist in den letzten Wochen darUber
ziemlich aufgeregt diskutiert worden. Und die Diskussion halt an. Umso schoner, dass viele
Menschen vor Ort - wie hier in Mainz - einfach unaufgeregt anpacken, tatkraftig Integration
betreiben und die Erfolge sichtbar machen. Das Thema arbeitsmarktliche Integration von
Flichtlingen bleibt dabei eine Herausforderung.

Ich danke allen von InProcedere fiir die bislang geleistete Arbeit. Im Hinblick auf die kiinftige
Forderrunde winsche ich lhnen bereits jetzt ein gutes Gelingen. Allen Aktiven, die hier in
Rheinland-Pfalz mit den Zielgruppen - also den Betroffenen - arbeiten, winsche ich viel
Offenheit und Bereitschaft zur Unterstiutzung - auch durch die lokale, regionale und
landespolitische Ebene.

Danke fir Ihre Aufmerksamkeit
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4. Grufdwort

Maria Weber, Beauftragte der Landesregierung fur Migration und Integration
Rheinland-Pfalz

Sehr geehrte Frau Baun,

sehr geehrte Frau Haase,

sehr geehrte Frau Heipertz-Saoudi,
sehr geehrter Herr Wolter,

f
}
?
I

U

wie Sie wissen, leben auch in Rheinland-Pfalz eine
Reihe von Auslanderinnen und Ausléndern, die seit
Jahren nur geduldet sind: Sie haben keine |
Aufenthaltserlaubnis, kénnen aber oft auch nicht
ausgewiesen werden. Darunter sind beispielsweise
Burgerkriegsflichtlinge aus dem ehemaligen
Jugoslawien. Dort ist der Burgerkrieg zwar zu Ende,
die Heimat ist aber vielfach zerstort. Viele leben schon
so lange hier, dass ihre Kinder hier aufwuchsen, zur
Schule gingen und gut integriert sind.

v

Fur diese Menschen gibt es seit Ende 2006 so
genannte Bleiberechts-Regelungen; die jingste wurde
Ende 2009 verlangert bis Ende 2011.

Die rheinland-pfalzische Landesregierung hat sich stets flr das Bleiberecht eingesetzt. Und
sie will, dass die Bleiberechts-Regelungen auch in der Praxis Erfolg haben.

Die Bleiberechts-Regelungen sehen vor: Wer bleiben will, darf grundsatzlich keine
Sozialleistungen beziehen. Das heil3t, er oder ein anderes Mitglied der Familie muss Arbeit
haben, und die Arbeit muss ausreichend gut bezahlt sein.

Dass die Betroffenen diese Voraussetzungen erfillen kdnnen, darum bemiht sich die
Landesregierung seit 2006, gemeinsam mit ihren Partnerinnen und Partner aus der
Integrationsarbeit und aus der Arbeitsmarktpolitik.

Viele der hier Anwesenden erinnern sich: Sofort nach der ersten Bleiberechts-Regelung
2006 haben wir die Beteiligten im Land zusammengerufen:
Aus der Landesregierung waren vertreten
- unsere Arbeitsmarktabteilung und das Innenministerium;
- der Arbeitskreis Asyl,
- die Arbeitsgemeinschaft der damaligen Auslanderbeiréte, heute Beirate fur Migration
und Integration,
- der Initiativausschuss fur Migrationspolitik sowie
- die LIGA der Spitzenverbande der Wohlfahrtspflege als Tréager der
Migrationsberatung;
- die kommunalen Spitzenverbande und die kommunalen Integrationsbeauftragten
waren vertreten, ferner
- die Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit und
- wegen der geforderten Deutschkenntnisse — der Volkshochschulverband.

Gemeinsam haben wir daran gearbeitet, den Flichtlingen zu helfen, die Voraussetzungen fur
ein Bleiberecht zu erfilllen. Am Anfang standen Rechtsfragen im Vordergrund: vor allem wer
unter die Bleiberechtsregelung fallt und wer nicht. Ich méchte an dieser Stelle hervorheben:
das rheinland-pféalzische Innenministerium hat die jeweiligen Regelungen den

6
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Auslanderbehérden in vorbildlicher Weise erlautert. Seine Rundschreiben wurden deshalb
auch von anderen Landern nachgeahmt.

Dartber hinaus hat Rheinland-Pfalz einer Vielzahl von Menschen Uber humanitére
Aufenthaltsrechte eine Bleibeperspektive eroffnet, unabhéngig von den Bleiberechts-
Regelungen.

Die Treffen auf Landesebene dienten dann dazu, beim Arbeitsmarktzugang zu helfen:
Kammern und Unternehmerverbande wurden Uber die neue Rechtslage informiert, wir haben
uns Uber gelungene Beispiele ausgetauscht, interessierte Arbeitgeber eingeladen und
Kooperationen auf kommunaler Ebene angeregt.

Diese Strukturen waren eine ausgezeichnete Grundlage, um das ESF-Bundesprogramm fir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge in Rheinland-Pfalz umzusetzen.

Im Januar 2009 startete das rheinland-pféalzische Netzwerk InProcedere. Das war einerseits
recht spat, weil das gesetzliche Bleiberecht bereits Ende 2009 auslief.

Andererseits kam es wegen der Wirtschafts- und Finanzkrise gerade rechtzeitig. InProcedere
war in dieser Zeit besonders wichtig. Denn viele der Bleibeberechtigten sind gering
gualifiziert, alter oder in ihrer Gesundheit beeintrachtigt. Gerade sie waren — und sind — auf
eine intensive Unterstlitzung besonders angewiesen. Und das hat InProcedere mit groRem
Einsatz und Erfolg getan; davon habe ich mich im Juni diesen Jahres in Ludwigshafen selbst
Uberzeugen kénnen.

Die Landesregierung unterstitzt die Arbeit von InProcedere. Ein Beispiel: Die Anordnung
des Innenministeriums zur jingsten Bleiberechts-Regelung nimmt ausdricklich auf
InProcedere Bezug: Wer an dem Programm teilnimmt, kann von der Verlangerung der
Bleiberechts-Regelung bis Ende 2011 profitieren.

Die rheinland-pféalzische Landesregierung hat sich auch dafir eingesetzt, dass das ESF-
Bundesprogramm {ber 2010 hinaus verlangert wird. Wir freuen uns sehr, dass dies
geschehen ist. InProcedere bewirbt sich erneut, und wir wilrden es sehr begrif3en, wenn es
seine bewahrte Arbeit fortsetzen kann.

Ich m6chte mich an dieser Stelle bei Ihnen, Frau Baun, ganz herzlich bedanken fir die gute
Zusammenarbeit zwischen dem BMAS und der Landesregierung Rheinland-Pfalz bei der
Umsetzung des ESF-Bundesprogrammes.

Sehr geehrte Damen und Herren, die Tagung heute dient dem Austausch Uber erfolgreiches
Vorgehen. Das ist fur alle Regionen in Rheinland-Pfalz von Bedeutung. Das Netzwerk
konzentriert sich ja auf den Suden und die Mitte des Landes, wo die meisten Betroffenen
leben. Aber auch in anderen Regionen unseres Landes gab und gibt es Initiativen, um
Bleibeberechtigte zu unterstitzen, und auch diese kénnen von den Erfahrungen profitieren.
Darlber hinaus ist der Austausch naturlich auch tber die Landesgrenzen hinweg wichtig. Zu
den Erfolgsfaktoren von InProcedere z&hlt aus meiner Sicht insbesondere die
Zusammenarbeit von Arbeitsverwaltung, Tragern der Integrationsarbeit und den
Auslanderbehérden — was die Mitwirkung der Auslanderbehérden angeht, ist InProcedere ja
bundesweit Vorreiter.

Ich mochte schlieRen mit einem herzlichen Dankeschdn an Sie alle, die bei der
Unterstitzung der Betroffenen mitwirken, auch im Namen von Ministerin Malu Dreyer und
der gesamten Landesregierung: Vielen Dank fur Ihr grol3es Engagement!

Wenn Bleibeberechtigte, Geduldete und Fliichtlinge eine Perspektive bekommen und sich in
den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft integrieren, dann ist das fir alle gut: vor allem fir die
betroffenen Menschen selbst, aber auch fur die Kommunen, in denen sie leben.

In diesem Sinne wiinsche ich der Tagung viel Erfolg.
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5. Impulsreferat: Internationale Migration als loka le

Herausforderung
Marianne Haase, Bundesamt fur Migration und Flichtlinge

Als Einstieg in das Thema der Tagung
zeigte Frau Marianne Haase vom
Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
Griunde fur und Ursachen von Migration
sowie weltweite Wanderungs-
bewegungen auf. In ihrem Impulsreferat
stellte sie die Flucht- und Asylmigration

insbesondere in Deutschland
zahlenmaliig dar. Die Ausfuhrungen zu
internationalen Migrationsprozessen

sowie Asyl in Deutschland zeigten, dass
Flucht und Migration in der Mehrheit
binnenstaatliche Phanomene sind.
Grenzuberschreitende Migration
erfordert in der Regel sehr viel mehr
Ressourcen seitens der Migrantinnen
und Migranten und kommt daher deutlich
seltener vor. Insgesamt gibt es
verschiedene Formen der Wanderung. Eine davon ist mit einem Anteil von 10-15% die
Flucht- und Asylmigration.

* Bundesamt
7B | fur Migration
und Fliichtlinge

Internationale Migration als lokale
Herausforderung

Tagung ,,Zusammen-ARBEIT-Bleiben*
25. Oktober 2010

- Marianne Haase
Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge

marianne.haase@bamf.bund.de
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R | Fianon
und Fliichtlinge
Gliederung
1. Migration als globales Phinomen
2. Griinde und Ursachen von Migration
3. Migration nach Deutschland
4. Flucht- und Asylmigration in
Deutschland

@ Bundesamt
fiir Migration
und Fliichtlinge

Countries with the largest number of
international migrants, 2010 (millions)

United States of America |G 42 5
Russian Federation [l 123
Carinia - 108

Quelle: UNPOP 2010
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International migration stock by major area

250 [J Oceania

@ Latin America and the Caribbean
[ Africa
HE Northern America
B Asia

= Europe

Quelle: UNPOP 2010

Abbildung1:  Ausldndische Bevolkerung in Deutschland von 1951 bis 2009

8.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000
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3.000.000
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1.000.000

reibung

Quelle: statistisches Bevalk fortsct
Ab1990 Zahlen fur Gesamtdeutschiand, vorher friheres Bundesgebiet.,

Quelle: BAME 2009
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Anteil der ausldndischen Bevilkerung an der Gesamtbevilkerung
am 31. 12, 2009
in den Kreisfreien Stadten und Landkreisen

Auslanderquote in Prozent

CJunter 2,5 [ 2,5 bis unter 5 B 5 bis unter 7.5 Quelle:
W 7,5 bis unter 10 B 10bfsunter 12,5 W0 12,5 und meht Statistisches
Bundesamt
Quelle: Auslanderzentralregister & Statistisches Bundesamt 2010 2010

* Bundesamt
“pF | fiir Migration
und Fliichtlinge

EU-Binnsnmigration

Quelle: BAMF 2010

Ausilindische Studiersnde ﬂ

& JOdische Zuwanderest
aus dar ehem. UdSSR

ﬂ Spitaussiedior

Forman der Zuwanderung |

R ‘nach Deutschland -
® L)
Woerlvertragsarbsltmehmer
x sowls welters Formen
der Arbeltsmigration
]
Ehagatten- und

&
Asylbawarber ﬂ ﬂ Famlllennachzuy aus Drittstaaten

11
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5 | - Refugees
-4 |DPs protected/assisted

T T 1

T T

T T T T

‘03 '04 '05 '06 '07 '08 '09

T T

‘97 '98 '99 '00 '01 '02

Quelle: UNHCR 2010

und Fliichtlinge

@ Bundesamt
s || fiir Migration

Major refugee origin
B > 500.000
B 250,000 to 500,000

B 100,000 to 250,000
10,000 to 100,000

< 10,000 \4-

Quelle: UNHCR 2010
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] Major source countries of refugees
End-2009

Afghanistan* N 2557100
rac | 1,755,200
Somalia [ 678,300

Dem. Rep. of Congo - 455,900
Myanmar* [l 406,700
Colombia* [l 389,800

Sudan - 368,200
Viet Nam ** [l 339,300

Eritrea [l 209,200

Serbia [JJj 195,600

* Includes people in a refugee-like situation
** The 300,000 Vietnamese refugees are well integrated and in
practice receive protection from the Government of China.

Quelle: UNHCR 2010

Major refugee hosting countries
End-2009

Pakistan * | 1,740,700
Islamic Rep. of Iran [ 1,070,500
Syrian Arab Rep.” [ 1.054,500
Germany [ 593,800
Jordan ® [ 450,800
Kenya [ 358,900
chad [ 338.500
china © [J 301,000

United States ' [l 275,500
United Kingdom ‘' [l 269,400

@ Includes Afghans in a refugee-like situation.
®) Government estimate.

© The 300,000 Vietnamese refugees are well integrated and in practice receive
protection from the Government of China.

© UNHCR estimate,
Qne& UNHCE 2010
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@ Bundesamt
fiir Migration
und Fliichtlinge 2 O O 9
Gesamtzahl der Asylerstantrage: 27.649

236% Irak

12,2% Afghanistan

52% Turkei

5,1% Kosovo

4,2% Iran, Islam. Republik

4,0% Vietnam
3,4% Russische Foderation
3,0% Syrien, Arab. Republik
2,9% Nigeria
2,5% Indien

33,9% sonstige

Quelle: BAMF 2010a

@ Bundesamt
fiir Migration
und Fliichtlinge

Hauptherkunftsldnderim Zeitraum 01.01. bis 30.09.2010
Gesamtzahlder Erstantrage: 27.670

Quelle: MARIS

Quelle: BAMF 2010b

14



Lo

Lo

Bundesamt
fiir Migration
und Fliichtlinge

Bundesamt
fiir Migration
und Fliichtlinge

® Biciberecht durch Arbeit

Hauptherkunftslinderim September 2010
GesamtzahlderErstantrage:4.535

Serbien
e

3.2% 32 Syrien, Irak

Quelle: BAMF 2010b
Gesamt- tavon
Jahr schutzquote gem. § 60 Abs. 1
AufenthG
2000 12.,4%
2001 24,4%
2002 6,2%
2003 5,0%
2004 4,9%
2005 6,5%
2006 6.,3%
2007 27,5%
2008 37,7%
2009 33,8%

Quelle: BAMF 2010a
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Abbildung 19
Quoten der einzelnen Entscheidungsarten im Jahr 2009

Gesamtzahl der Entscheidungen: 28.816

1.6 % (452) Anerkennungen nach Art. 16 a GG

5.6 % [1.611) Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 2, 3,5 0.7 AufenthG

39,4 % {11.360) Ablehnungen

26,8 % (7.730) formelle Entscheidungen

Quelle: BAMF 2010a

6. Impulsreferat: Lebenswelten von Bleibeberechtigt  en

und Fliachtlingen in Deutschland
Timmo Scherenberg, Hessischer Fluchtlingsrat / Pro Asyl

Timmo  Scherenberg vom  Hessischen
Fluchtlingsrat und Mitglied von Pro Asyl
Lebenswelt( schilderte in seinem Impulsreferat die

Lebenssituation von Bleibeberechtigten und

B'eibeberechti Flichtlingen in Deutschland. Er zeichnete den

Weg nach, den Flichtlinge bei Ankunft in

T : Deutschland durchlaufen und zeigte die
FIUChthng Bedingungen auf, die das Leben fir diese

Menschen in Deutschland prégen. Dabei
DGUtSChl wurde deutlich, dass insbesondere rechtliche
Bestimmungen fir diejenigen, die nicht als
Fluchtlinge anerkannt werden, eine grol3e
Hurde  darstellen.  Residenzpflicht  und
eingeschrankte Arbeitserlaubnis oder
) Arbeitsverbote erschweren den Aufbau einer
eigenstandigen Lebensperspektive und
' kénnen zu Desintegration fihren. In den
letzten Jahren ist jedoch ein leichter Umdenkensprozess zu verzeichnen, der gerade in
Bleiberechtsregelungen und Unterstitzungsangeboten, wie den Arbeitsmarktnetzwerken,
zum Ausdruck kommt.

16
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Lebenswelten von
Bleibeberechtigten und
Flichtlingen in Deutschland

Timmo Scherenberg

25.10.2010

zusammen
ARBE|T
bleiben

Als Fluchtling in Deutschland

Ankunft in Deutschland

4

Verteilung auf Bundeslander

N

Erstaufnahmeeinrichtung (3 Monate)

n

i.d.R. Verteilung auf Kommunen

zusammen
ARBE|T
bleiben
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Unterbringung

e Je nach Bundesland sehr unterschiedlich:
Wohnung oder Wohnheim / Lager

e Teilweise Unterbringung von mehreren
Flichtlingen in einem Zimmer

e Keine freie Wahl des Wohnortes, auch
spater Umzug fast nicht moglich

e Residenzpflicht

zusammen
ARBE|T
bleiben

Asylbewerberleistungsgesetz

e Erwachsene erhalten pro Monat 360,-DM
und 80,- DM Taschengeld (= 224,97 €)

e Leistungen seit EinfUhrung des Gesetzes
1993 nicht erhoht

* In vielen Bundeslandern auch als
Sachleistungen/Essenspakete oder
Wertgutscheine

* Nach 4 Jahren Analogleistungen SGB XI|

moglich idrig!

N
sungs
Verfas -

ARBE|T
bleiben
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Arbeit

e Arbeitsverbotim 1 Jahr in Deutschland, bei
Duldung unbegrenzt Arbeitsverbot moglich

e Danach ,nachrangiger” Arbeitsmarktzugang

e Mit Aufenthaltserlaubnis nach 3 Jahren
gleichberechtigter Arbeitsmarktzugang

e Mit Duldung nach 4 Jahren
gleichberechtigter Arbeitsmarktzugang

e Qualifikation wird selten anerkannt

zusammen
ARBE|T
bleiben

Wie geht es weiter?

e Anerkennung als Asylberechtigter /
Flichtling:
Vollstandige soziale Rechte

e Subsidiarer Schutz:
Zugang zu Sozialleistungen,
aber Einschrankungen bei Wohnortwahl
und Arbeitsmarktzugang

e Ablehnung

zusammen
ARBE|T
bleiben
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Wie geht es weiter?

Ablehnung

Ausreise i \ Klage

Abschlebung Folgeverfahren

DuIdung

Blelberecht?

zusammen
ARBE|T
bleiben

Leben mit Duldung

e ,Vollziehbar ausreisepflichtig”

e Bescheinigung tber , Aussetzung der
Abschiebung” flir meist 3 Monate, dann
Verlangerung notig (Kettenduldung)

e Dauerhaft soziale Bedingungen wie im
Asylverfahren

e Auch nach Jahren noch von Abschiebung
bedroht

zusammen
ARBE|T
bleiben
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Bleiberecht

* Nach vielen Protesten Bleiberechtsregelung
far langjahrig Geduldete 2006/2007

e Voraussetzungen:
— 6/ 8 Jahre Aufenthalt an Stichtag

— Integriert (= Deutschkenntnisse, nicht
straffallig)

— Arbeit / Lebensunterhalt gesichert

— Mallnahmen an eigener Abschiebung nicht
behindert

zusammen
ARBE|T
bleiben

Bleiberecht

e Insgesamt ca. 57.000 Menschen haben
Bleiberecht (,,auf Probe“) bekommen

e Problem: ,Arbeitnehmerregelung®, keine
humanitare Offnungsklausel fir Menschen,
die nicht arbeiten kbnnen

* Problem 2: Wirtschaftskrise

e IMK Dezember 2009 beschloss vorlaufige
Verlangerung

zusammen
ARBE|T
bleiben
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Fazit

Lebenssituation insbesondere geduldeter
Flichtlinge ist von jahrelanger gezielter
Desintegration gepragt

Im Zuge der Bleiberechtsregelungen
zaghafter Umdenkensprozess, der noch nicht
abgeschlossen ist

Dabei insbesondere zu erwahnen die
Einrichtung von Arbeitsmarktnetzwerken

zusammen
ARBE|T
bleiben

Fazit

Potentiale und Fahigkeiten der
Flichtlinge mussen gefordert werden

Dauerhafte Bleiberechtsregelung ohne
Stichtag und mit realistischen
Zugangsbedingungen

Integration statt Desintegration, vom
ersten Tag in Deutschland an

zusammen
ARBE|T
bleiben
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7. InProcedere — Ein Netzwerk stellt sich vor

Im zweiten Teil des Vormittags stellte sich das rheinland-pfalzische Netzwerk InProcedere —
Bleiberecht durch Arbeit vor. Hierzu waren die Projektpartner sowie Vertreter und
Vertreterinnen zweier unterstiitzender ARGEnN (jetzt Jobcenter) zugegen.

Das im Rahmen des
ESF-Bundesprogramms
zur arbeitsmarktlichen
Unterstutzung fur
Bleibeberechtigte und
Flichtlinge mit Zugang
zum Arbeitsmarkt aus
Mitteln des Europaischen
Sozialfonds (ESF) und
des Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales
(BMAS) geférderte A
Netzwerk grindete sich \

zu Beginn des Jahres -
2009. Beteiligt sind Projektpartner aus den Bereichen Offentliche Verwaltung,
Grundsicherung, Fluchtlingsarbeit, Bildung und Qualifizierung sowie Forschung und
Beratung.

Ziel von InProcedere ist es, Fluchtlinge und Menschen mit Bleiberecht durch individuelle
Beratung und Forderung auf dem Weg in den Arbeitsmarkt zu begleiten und in Arbeit zu
vermitteln. Damit verbunden ist, dass sich diese Menschen durch die Aufnahme einer
Beschaftigung und der eigenstandigen Lebensunterhaltssicherung eine Perspektive in
Deutschland aufbauen kénnen.

Zur Zielgruppe des Projekts z&hlen neben Flichtlingen, die im Besitz eines Bleiberechts
sind, generell alle Fluchtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt.

Die Projektpartner sind:

 In Bad Kreuznach: Die Kreisverwaltung Bad Kreuznach mit Sozialamt und der
Auslanderbehdrde sowie das Pfarramt fur Auslanderarbeit im Ev. Kirchenkreis an
Nahe und Glan.

* In Ludwigshafen: Die GfA- Gesellschaft fur Arbeitsmarktintegration (jetzt Jobcenter)
Vorderpfalz-Ludwigshafen sowie das Diakonische Werk Pfalz.

* In Germersheim: Die Kreisverwaltung Germersheim mit der Auslanderbehdrde sowie
die ProfeS- Gesellschaft fur Bildung und Kommunikation mbH, welche auch in
Landau und Neustadt/W Angebote fir die Zielgruppe bereithalt.

Kern der Angebote von InProcedere ist die intensive Beratung und Begleitung der Zielgruppe
sowie die Forderung und (Weiter-) Qualifizierung der Einzelnen. Daneben ist die Ansprache
von Unternehmen zur Gewinnung von Arbeitsstellen bzw. der Vermittlung in Arbeit von
groRer Bedeutung.

Die Arbeit des Netzwerks ist eine Ergadnzung zu den Angeboten der Jobcenter und
Arbeitsagenturen in den Regionen und erfolgt vielfach in enger Abstimmung mit diesen.
Unterstitzt wird die Arbeit von InProcedere — Bleiberecht durch Arbeit daher auch von den
Jobcentern Bad Kreuznach, Germersheim, Landau-Siidliche Weinstrasse und Deutsche
Weinstrasse.

Die Besonderheit von InProcedere ist die Zusammensetzung der Projektpartner. In keinem
anderen Netzwerk des ESF-Bleiberechtsprogramms sind Grundsicherungstréager,
Auslanderbehdrden und Flichtlingsberatungsstellen sowie Akteure aus Bildung und

23
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Forschung beteiligt, um gemeinsam nach Lésungen und Mdglichkeiten der Integration zu
suchen. Dies wird auch vom Land Rheinland-Pfalz sehr positiv gesehen und unterstiitzt.

5 @
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® Bleiberecht durch Arbeit

Bad Kreuznach

Kreisverwaltung
Bad Kreuznach

Pfarramt fur r e oo
Auslanderarbeit

ARGE Bad Kreuznach

Germersheim/Landau

}&%? Kreisverwaltung
T . .
& Cermersheim

w
ProfeS

Geselschaf i Bidung &
Kommustkation mbFL

k:

Ludwigshafen

‘5 GfA

fiir i i
Vorderpfalz-Ludwigshafen mbH

ProfeS GmbH

Diakonie &i

ARGEN

Seit Beginn des Projekts Anfang 2009 wurden insgesamt rund 600 Menschen kontaktiert.
Davon nahmen etwa 450 die Beratungsangebote der Projektpartner in Anspruch. Mit der
Unterstitzung von InProcedere konnten aktuell ca. 100 Menschen eine Arbeit und 60 eine
Ausbildung aufnehmen.

Mit rund 100 Menschen ist der Kosovo das Hauptherkunftsland der Fluchtlinge, die
InProcedere begleitet. Weiterhin sind eine Grof3zahl aus dem lIrak, Iran, der Turkei und
Serbien.

Stimmen aus dem Projekt:

Pfarrer Siegried Pick, Pfarramt fir Auslanderarbeit Bad Kreuznach:

Das Auslanderpfarramt bot sich als Partner fur InProcedere an, da hier
aufgrund des langjahrigen Bestehens der Einrichtung traditionell
zahlreiche Asylsuchende und Flichtlinge Beratung suchen.
Problematisch in der Arbeit des Projekts ist der Umstand, dass die
politischen Vorgaben bislang nicht auf Integration ausgerichtet sind.
So ist im ersten Jahr des Asylverfahrens zunachst keine Forderung
der deutschen Sprachkenntnisse vorgesehen, wie auch ein
Arbeitsverbot gegeben. InProcedere kann hier dennoch im Einzelfall
durch Sprachkurse und zum Beispiel bei Fragen der Anerkennung
auslandischer Bildungsabschliisse helfen.
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Raimond Meiborg, ARGE (jetzt Jobcenter) Bad Kreuznach:

Das Jobcenter ist zustandig fur die Forderung derjenigen Flichtlinge,
die Leistungen nach dem SGB Il beziehen. Hier kann im Einzellfall
finanzielle Unterstiitzung zum Beispiel zur Erlangung eines
Fuhrerscheins oder auch des Hauptschulabschlusses gewahrt
werden, wenn dieses nachweislich der Arbeitsaufnahme dient.

In Bad Kreuznach selbst gibt es derzeit nicht viele freie Stellen,
jedoch erweist sich die Lage der Stadt am Rande des Rhein-Main-
Gebiets als vorteilhaft auch fur das Projekt InProcedere.

Manfred Asel, Diakonisches Werk Pfalz:

Eine wesentliche Schwierigkeit bei der Vermittlung in Arbeit ist die
Frage der Anerkennung von Bildungsabschliissen. Ohne diese sind
selbst hochqualifizierte Flichtlinge nur schwer vermittelbar. Dies
kénnte zu einem Schwerpunkt der neuen Férderperiode werden.
Wesentlicher Erfolgsfaktor fur InProcedere ist die Vernetzung
unterschiedlicher Akteure. Insbesondere mittelstandische
Unternehmen kdnnen dabei profitieren.

Jochen Willner, GfA (jetzt Jobcenter) Vorderpfalz-Ludwigshafen:

Entscheidend fur den Erfolg von InProcedere ist die individuelle
Beratung und die sich fur die Klientinnen ergebende Mdoglichkeit
des Erwerbs von Grundqualifikationen, die Uber das Projekt
gefordert und organisiert werden kdonnen. Auf der anderen Seite
wird Werbung und Informationsarbeit bei in Frage kommenden
Unternehmen geleistet.

In Ludwigshafen konnte ein mittelstandiger Béckereibetrieb
gewonnen werden. Dieser ist gern gewillt auch Fluchtlinge
einzustellen. Ziel der Netzwerkaktivitaten sollte sein, solche
Unternehmen als Partner zu gewinnen.

Kirsten Muller-Roos, Kreisverwaltung Germersheim:

Die Auslanderbehdrde Germersheim hat selbst alle in Frage
kommenden Flichtlinge angeschrieben und auf das Projekt
aufmerksam gemacht. Damit verbunden war auch der Hinweis, dass
es sich bei den Angeboten um eine groR3e, eventuell aber auch die
letzte Chance handelt, eine dauerhafte Aufenthaltsperspektive zu
erreichen.

Problemtisch stellte sich insbesondere bei grof3eren Familien die
komplette Sicherung des Lebensunterhalts dar, zumal es sich bei
den aufgenommenen Beschéaftigungen zumeist um gering entlohnte
Tatigkeiten handelt.
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Susanne Klaiber, Profes — Gesellschaft fir Bildung- und Kommunikation mbH

Bei Profes haben dber 30% der Mitarbeitenden selbst einen
Migrationshintergrund, dadurch kdnnen sie als Vorbild fungieren,
was von vielen Klientinnen sehr positiv aufgenommen wird.

Die Vermittlung erfolgt in Germersheim und Landau eher in
allgemeine Helfer- bzw. Produktionshelfertatigkeiten. Oft bringen die
Klientinnen schon eigene Kontakte zu Arbeitgebern mit in die
Beratung. Frauen sind insgesamt schwieriger zu vermitteln, was
haufig an familiaren Strukturen liegt.

Gulten Polat, ARGE (jetzt Jobcenter) Germersheim:

Das Angebot von InProcedere wird von der Zielgruppe gut
angenommen, und von den Klientinnen oft auch als letzte Chance
fur eine dauerhafte Perspektive in Deutschland wahrgenommen.
Gerade bei denjenigen, die ein Bleiberecht auf Probe haben, besteht
ein grofRer Druck, so dass diese Menschen die Aufnahme einer
\ Arbeit meist einer Bildungsmal3inahme oder Qualifizierung
' vorgeziehen.

Insgesamt liegen bei der Mehrheit der Klientinnen multiple
Vermittlungshemmnisse vor. Insbesondere Frauen mit kleinen
Kindern sehen sich groReren Schwierigkeiten gegeniber.

8. Foren

Forum A: Die Auslanderbehdrde im Spannungsfeld zwis chen
Integration und Abschiebung

Teilnehmende: Ca. 20 Vertreter und Vertreterinnen aus Auslanderamtern,
Flichtlingsarbeit, Parteien, Beiraten fir Migration und Integration
sowie Arbeitsverwaltung

Impulsgebende: Kirsten Muller-Roos, leitende staatliche Beamte der Kreisverwaltung
Germersheim
Tim Muller, stellvertretende Leitung der Auslanderbehdrde Bad
Kreuznach

Moderation: Dr. Ludger Fittkau, Deutschlandradio Rheinland-Pfalz

Das erste Forum befasste sich mit den Aktivitdten der Auslanderbehodrden im Rahmen von
InProcedere, dem dabei auftretenden Spannungsfeld zwischen Unterstiitzung der Integration
einerseits und den ordnungspolitischen Aufgaben andererseits sowie mit Lésungsansatzen.
Ausgangspunkt war die Arbeit der Auslanderbehérden der Landkreise Germersheim und
Bad Kreuznach. In Germersheim wird der durch InProcedere neu eingerichteten ,Leitstelle
Integration” eine besondere Bedeutung beigemessen. Die Leitstelle ist bei der
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Auslanderbehérde angesiedelt. lhre Aufgaben sind insbesondere die Vernetzung mit
Gremien wie dem Beirat fur Migration und Integration, Arbeitgebern und Firmen und den
Projektpartner. Aber auch die Ansprache und Begleitung der Bleibeberechtigten und
Fluchtlingen sowie Arbeitgeber und der Einbezug der Téatigkeiten in den Verwaltungsablauf
und Entscheidungen von Kreisgremien. In Bad Kreuznach werden neue Wege der engen
Kooperation  zwischen  Auslénderbehdrde und  Beratungsstelle  beschritten. In
Fallkonferenzen besprechen die Projektpartner ihre Zusammenarbeit vor Ort und suchen
gemeinsam nach Lésungen fur Einzelfélle.

Aus der engagierten Diskussion mit allen Teilnehmenden wurden folgende Hauptbotschaften
formuliert:

Fir die Auslanderbehtrden gibt es bei der integrativen Arbeit mit Menschen mit
Migrationshintergrund ein Vertrauensproblem. Bei Migranten und Migrantinnen hat die
Auslanderbehdrde haufig ein schlechtes Image, gerade weil sie ist auch fiir hoheitliche bzw.
polizeiliche Malinahmen bis hin zur Abschiebung verantwortlich. Mégliche Losungen kénnten
sein: eine ,dritte Hand“ als Vermittler (Beispiel Bad Kreuznach) oder eine Person im
Auslanderamt, die nichts mit Rickfuhrungen zu tun hat, sondern als Ansprech-Personen flr
den Bereich Integration gilt (Beispiel Germersheim).

InProcedere sollte auf das ganze Land Rheinland-Pfalz ausgedehnt werden. Fir eine
Verfestigung Uber die Projektlaufzeit hinaus sollten die Auslanderbehdrden unbedingt im
Boot sein. Mdglicherweise konnten dort unbefristete ,Integrationsstellen® angesiedelt
werden.

Bei der aktuellen politischen Diskussion zur ,Punkteregelung” fir Zuwanderung sollten die
hier bereits lebenden Menschen mit Duldung unbedingt einbezogen werden.

Forum B: Kompetenzen und Fahigkeiten, aber kein Zeu  gnis

Teilnehmende: Ca. 15 Vertreter und Vertreterinnen aus Verwaltung und Politik,
Wohlfahrtsverbéanden, Bildungstragern und Kammern

Impulsgebende: Susanne Kaimer, Abteilungsleitung Integration, ProfeS GmbH
Anna Zentgraf, Projektmitarbeitende InProcedere, ProfeS GmbH

Moderation: Ulrike Pingel, Institut fir Sozialpadagogische Forschung Mainz e.V.

Forum B befasste sich mit Fragen und Rahmenbedingungen der Qualifikationen, die
Flichtlinge mitbringen, der Anerkennung von Abschlissen oft ohne Zeugnisse und den
Mdoglichkeiten der (Weiter-) Qualifizierung. Der neuralgische Punkt bei diesem Thema ist,
dass dokumentierte formale Abschlisse in der Bundesrepublik Deutschland nach wie vor
entscheidend fir den Zugang zum Arbeitsmarkt und qualifizierter Beschéaftigung sind.
g | U o : Gleichzeitig ist die

' Anerkennung von im Ausland
erworbenen Abschlissen nur
durch das Durchlaufen von
komplexen und vor allem
wenig transparenten
Verfahren moglich. Stichwort:
Anerkennungsdschungel.
Derzeit haben wir zwar ein
Gesetz in Aussicht, dass
diese Verfahren erleichtern
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soll, aber die Praxis zeigt, dass das Thema mehr beinhaltet als eine formale
Verfahrensverbesserung.

Aus dem Austausch Uber die besondere Zielgruppe Bleibeberechtigte und Flichtlinge
wurden folgende Hauptanliegen und Botschaften formuliert:

* Arbeitsmarktpolitik soll darauf hinwirken, dass ihre Instrumente Chancen ermoglichen
und zwar durch individuell auf Personen zugeschnittene Lésungen.

» Qualifizierung muss dazu beitragen, den arbeitsweltlichen Anforderungen mit
Selbstbewusstsein zu begegnen, und die individuelle Beschéaftigungsfahigkeit
starken.

» Anerkennung ist ein gesellschaftliches Thema => Anerkannt heil3t noch nicht
Chancengleich — nach wie vor ist die ,eigentlich’-Bevorzugung von deutschen
Abschlissen und Zertifikaten eine Realitdt an der auch die dringend erwartete
Verbesserung der Anerkennungspraxis nicht viel &ndern wird.

» Die friher in den SGB als Forderinstrument moglichen ,SWL" (Sonstige Weitere
Leistungen, 816 SGB II) fehlen empfindlich in der Praxis. Da sollten neue Lésungen
gefunden werden.

» Die besondere Zielgruppe der Flichtlinge und Bleibeberechtigten ist de facto
ausgeschlossen vom Zugang zu einigen bewaéhrten Arbeitsmarkt-Instrumenten, wie
z.B. den ,Bildungsgutscheinen®.

* Wichtig fur Personen ganz ohne Zeugnisse ist es, kleine’ Zertifikate zu ermdglichen,
da Dokumente immer noch entscheidend im Arbeitsmarktzugang sind.

Forum C: Strategien nachhaltiger Unternehmensanspra  che

Teilnehmende: Ca. 5 Vertreter und Vertreterinnen aus Flichtlingsarbeit,
Verwaltung und Forschung

Impulsgebende: Elke Lentz, Projektmitarbeitende InProcedere, Pfarramt fur
Auslanderarbeit Bad Kreuznach

Moderation: Claudia Vortmann, Schneider Organisationsberatung

Im Forum C  wurden
Beweggriunde far die
Einstellung von Fluchtlingen
und Bleibeberechtigten
~ einerseits sowie geeignete
Vorgehensweisen zur
Ansprache von Unternehmen
andererseits diskutiert. Das
Pfarramt fur Auslanderarbeit
setzt bei der Vermittlung der
Bleibeberechtigten und
Flichtlinge insbesondere auf
intensive Individualkontakte, sowohl auf Seiten der Arbeitsuchenden als auch auf der
Arbeitgeberseite. Als entscheidender Erfolgsfaktor wird die Rolle des Auslanderpfarramts als
vermittelnde Stelle gesehen, die einerseits die Fahigkeiten und Mdglichkeiten der einzelnen
Flichtlinge kennt, andererseits auch die Anforderungen der Arbeitsstellen sowie die
Vorstellungen der Arbeitgeber. Auf diese Weise kann ein gutes Matching gewahrleistet
werden.  Aufgrund  seiner  Funktion geniet das  Auslanderpfarramt einen
Vertrauensvorschuss und kann die erste Hirde der Kontaktaufnahme zum Arbeitgeber
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wesentlich leichter Gberwinden als der oder die Arbeitsuchende selbst. Gleich im ersten
Gesprach konnen weit verbreitete Vorstellungen bspw. Uber rechtliche Probleme bei der
Beschaftigung eines Flichtlings, formalen Aufwand o.&. korrigiert werden.

Zentrale Botschaften der Teilnehmenden aus Forum C sind;

Eine grundsatzlich offene Haltung des Arbeitgebers ist die Voraussetzung dafir, dass
Vermittlungsgesprache stattfinden kénnen und Flichtlinge die Chance bekommen, ihre
Motivation und Kompetenzen im Unternehmen unter Beweis zu stellen.

Nachhaltigkeit wird in zweierlei Hinsicht erreicht: Zum einen wird Uber das Ziel, die
Arbeitsuchenden mdglichst in Ausbildungsplatze oder feste Stellen zu vermitteln, den
Fluchtlingen eine langerfristige Perspektive geboten. Zum anderen, kann ein Arbeitgeber von
Sinn und Nutzen des Projekts Uberzeugt werden und sind bereits Vermittlungen positiv
verlaufen, halt der Arbeitgeber erfahrungsgemal Kontakt und bietet weitere Stellen an.

Forum D: Zugang zur und Motivation der Zielgruppe

Teilnehmende: Ca. 15 Vertreter und Vertreterinnen aus Flichtlingsarbeit,
Arbeitsverwaltung, Bildungstragern und Wohlfahrtsverbanden

Impulsgebende: Anna Frank, Projektmitarbeitende InProcedere, ProfeS GmbH
Annette Wehning, Projektmitarbeitende InProcedere, Diakonie Pfalz

Moderation: Nadine Forster, Institut fir Sozialpéadagogische Forschung Mainz e.V.

Ausgehend von den
Erfahrungen der Projekt-
standorte Landau und
Ludwigshafen wurden in
Forum D Mdglichkeiten
des Zugangs zZu
Bleibeberechtigten und
Flichtlingen  diskutiert
sowie die Notwendigkeit
von Motivation. Fir die
- Ansprache der Ziel-
gruppe haben neben der Zusammenarbeit mit den Projektpartnern v.a. die Mund-zu-Mund-
Propaganda und Vernetzung mit weiteren Akteuren und Angeboten vor Ort eine grof3e
Bedeutung. In der Beratungsarbeit wird deutlich, dass die Zielgruppe haufig hochmotiviert
und engagiert ist, ihre Chancen auf Qualifizierung und Arbeit wahrzunehmen und ein
ausgepragter Wille zu beruflicher und gesellschaftlicher Integration gegeben ist.

Hauptbotschaften:

Erfolgreich ist ein ganzheitlicher Ansatz der Beratung und Begleitung durch Verzahnung von
Bewerbungstraining und Stellenvermittlung mit auslanderrechtlicher Beratung und
individueller Begleitung.

Das Angebot an geeigneten Unterstitzungsstrukturen sowie Qualifizierungsangeboten muss
ausgebaut werden.

Die Betreuung und Begleitung sollte auch im Ausbildungs- oder Arbeitsverhaltnisses
fortgesetzt werden.
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Forum D:
Zugang zur und Motivation der Zielgruppe

Profes GmbH - Landau, Germersheim und Neustadt

Diakonisches Werk Pfalz — Haus der Diakonie Ludwigsh  afen
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Zielgruppe:

e Bleibeberechtigte nach der Altfallregelung 8 104 a
AufenthG

e Auslander mit Aufenthaltsgewahrung aus
volkerrechtlichen,

humanitaren oder politischen Griinden

e geduldete Fluchtlinge mit Arbeitserlaubnis
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Projektpartner:

* Kreisverwaltung Germersheim / Auslanderbehérde

Strategische Partner:

 die ARGEn Germersheim, Landau
« Auslanderbehorde Stadt Landau, Kreisverwaltung SUW

3
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Gesellschaft fiir Bildung
Kommunikation mb!

Landau:
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Auf Grund guter Zusammenarbeit besonders mit der

Auslanderbehorde Stadt Landau, mit der ARGE Landau und der

Kreisverwaltung SUW wurden in Landau:

e 69 Personen erreicht

e davon 34 Frauen und 35 Manner

e 12 Personen besuchen im Moment einen Sprachkurs
e 12 Personen befinden sich in Arbeit

e 1 Person befindet sich in der Ausbildung
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K

Die laufenden Kurse in Landau:

e zusatzliche Sprachférderung flir die TN mit
Migrationshintergrund

e ein Alphabetisierungskurs

e eine Einzelschulung ,Alphabetisierung®
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Germersheim:

Zugang zu der Zielgruppe durch Projektpartner:

e Kreisverwaltung Germersheim:  Priufung der Rechtslage
durch die Auslanderbehdrde und Vorprofiling bei der
Projektmitarbeiterin.

e ARGE: Kunden werden wahrend laufender Beratungen tber
das Projekt informiert und auf das Projekt und ProfeS
aufmerksam gemacht.

» I
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Zusatzlich:
e Mundpropaganda
e Kunden aus dem Profiling und anderen laufenden Kursen bei
ProfeS
Uberblick TN in Germersheim:

e Gesamtzahl: Projektteilnehmer und beratene TN (die nicht in
das Projekt aufgenommen werden kénnen) : 73

e Aktuelle TN-Zahl: 43, davon 21 durch ARGE/Agentur und 24
durch Behdrden
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Hemmende Faktoren:

e Vielfach keine Berufsabschlliisse, wenn noch, nur selten
Nachweise daruber

e realitatsferne Selbsteinschéatzung der beruflichen
Kompetenzen durch Teilnehmer

e Frust

o h(')
in pr.cedere

H H D)
1 Diakonie i: -
& pritociihe durchiArbeit PrOfeS Diakonisches Werk Pfalz

Geselchaf fr Bidung &

Hemmende Faktoren:

e Unkenntnisse der Erwartungshaltung des deutschen
Unternehmens

e unzureichende vorhandene Sprachkompetenz fir eine
qualifizierte Arbeitsaufnahme

e Unwissen im Bezug auf den Aufenthaltsstatus
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Fordernde Faktoren:
e bei vielen TN hohe Motivation und die Lernbereitschaft

e trotz der fehlenden Sprachkenntnisse zligige Anwendung des
Gelernten

e nach intensivem Coaching Befahigung der TN zur
selbstkritischen Sicht auf eigene Person und Lebenssituation

e Wille zur beruflichen und gesellschaftlichen Integration in die
Aufnahmegesellschaft vorhanden

e Freiwillige Teilnahme - TN kdnnen jederzeit aussteigen

11
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Fordernde Faktoren:
e Hilfe bei der Stellensuche - kein Bewerbungszwang

e Unterstlitzung bei der Erstellung der Bewerbungsunterlagen
und dem ganzen Bewerbungsprozess

e Moglichkeit der Verbesserung der Sprachkenntnissen sowie
Teilnahme an qualifizierten Weiterbildungen

e Unterstlitzung bei den Behérdengédngen und
Zeugnisanrechnungen

e Fortsetzung der Betreuung wéhrend der Ausbildung und der
Arbeitsaufnahme

12
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Ergebnisse:

e Intensive Prifung der vorhandenen informell erworbenen
Kompetenzen

e Differenzierte Bescheinigung und Beurteilung der vermittelten
Tatigkeiten

e Praktikumsvermittlung / - betreuung

e Potenzialermittlung wahrend der Kurse

e Losungsorientierung - Hilfe zur Selbsthilfe
e Arbeitgebermagazin

13
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Zukunft:

Kompetenzorientierte Laufbahnberatung!!!
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Projektarbeit in Ludwigshafen:

Teilnehmende:

e 170 Teilnehmende am Projekt von 01.03.2009 -
31.10.2010, ca.50% Frauen und 50% Manner

e Frauen und Manner zwischen 17 und 60 Jahren mit
unterschiedlichen Berufs- und Bildungshintergriinden

e 60% der Teilnehmenden des Projekts im Alter von
25-49 Jahren

e Herkunftslander: vorwiegend Irak, Iran, Kosovo,
Serbien

e Uberwiegend Familien, deren Kinder in Deutschland
geboren oder aufgewachsen sind
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Projektarbeit in Ludwigshafen

Zusammenarbeit vor Ort:

Ermittlung Bleibe- und SGB II-Berechtigter

Konferenzen mit den Fall-Managern
e

- @
- GiA MIpEsce
"' Gesellschaft fiir Arbeitsmarktintegration Bleiberecht durch Arbeit

Vorderpfalz-Ludwigshafen mbH <

<+

Beratung, Begleitung und
Qualifizierung,
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Zugang der Zielgruppe zum Projekt:
e Kooperationspartner GfA (ARGE)

e Beratungsstellen des Diakonischen Werks:
FlGchtlingsberatung, Migrationsberatung, Sozial- und
Lebensberatung, Ehe-, Familien- und Lebensberatung,
Interventionsstelle

e Netzwerkarbeit mit anderen Tragern vor Ort:
Baff e.V., Jugendmigrationsdienst der Caritas,
MEB (Migrationserstberatung verschiedener Trager)

e Mund-zu-Mund Propaganda

17
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Individuelle Beratung und Begleitung:

e Profiling und Perspektiven- bzw. Berufswegeplanung
e Unterstitzung bei der Beantragung der Arbeitserlaubnis

e Unterstitzung im Bewerbungsprozess
(Bewerbungsunterlagen erstellen)

e Beratung und Begleitung bei der Stellensuche
e Begleitung zu Vorstellungsgesprachen
o(Berufs-) begleitendes Coaching

e Begleitung zu Behdrden (Arbeitsamt, Auslanderbehdrde,
Sozialamt, GfA)

e Vermittlung zu anderen Beratungsangeboten
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Qualifizierung und (sprachliche) Weiterbildung:

e Sprachkurse

e Alphabetisierungskurs

e Computerkurse

e Bewerbungstraining

e Qualifizierung im Reinigungsbereich

e Forderung des Nachholens von Schulabschliissen

e Vermittlung und Férderung von weiteren
FortbildungsmaBnahmen (z.B. MaBnahme, um
verschiedene Berufsfelder kennen zu lernen)
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Besonderheit der Art der Beratung und Begleitung:
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e ganzheitlicher Ansatz

e sehr individuelle Begleitung

e VVertrauensaufbau

e Verzahnung von Bewerbungen und Stellenvermittlung mit
auslanderrechtlicher Beratung und Begleitung bei

Behoérdengange

e niederschwellige Gruppenangebote der Fllchtlingsarbeit
(z.B. Frauencafe)

e bei Bedarf Vermittlung an andere Beratungsangebote

20
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Erfolge der Arbeit mit der Zielgruppe:

e intensive und individuelle Unterstitzung der
Zielgruppe rund um den Arbeitsmarkt

e Beratung und Begleitung als ,Briicke™ zwischen
Menschen, Behérden und Arbeitgebern

e Vertrauensaufbau zu Teilnehmenden des Projekts
e Sensibilisierung gegenlber der Zielgruppe
e Verstarkte Zusammenarbeit vor Ort auch mit

Partnern auBerhalb des Netzwerks
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WwWw.Inprocedere-rip.de

Danke fur Ihre Aufmerksamkeit

Profes GmbH - Landau, Germersheim und Neustadt

Diakonisches Werk Pfalz - Haus der Diakonie Ludwigshafen
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9. Abschlussgespréach

Im abschlieRenden Podiumsgesprach wurden die Besonderheiten von InProcedere sowie
Perspektiven fur die Zielgruppe und die Netzwerkarbeit beleuchtet. Teilgenommen haben
Herr Dr. Florian Edinger, Stellvertreter der Beauftragten der Landesregierung fur Migration
und Integration Rheinland-Pfalz, Raimond Meiborg von der ARGE (jetzt Jobcenter) Bad
Kreuznach, Peter Gortz von der Backer Goértz GmbH und Pfarrer Siegfried Pick vom AK Asyl
Rheinland-Pfalz.

Die aktive Beteiligung von Auslanderbehdrden im Netzwerk wird als wesentlich fir den Erfolg
des Projekts gesehen. Gerade mit Blick auf die Befristung der Bleiberechtsregelung und der
Ausrichtung von InProcedere darauf stellen sie einen wichtigen Partner dar. Aus Sicht des
Landes Rheinland-Pfalz leistet InProcedere durch seine Vernetzung einen wichtigen Beitrag,
um Menschen langfristig in Arbeit zu integrieren.

Fur die Umsetzung des Projekts von groRer Bedeutung ist die Mdéglichkeit, vorhandene
Angebote durch zusatzliche Mitarbeitende beim Auslénderpfarramt, der Diakonie oder auch
bei der ProfeS GmbH zu erweitern. Auf diese Weise ist InProcedere gerade fir die
Arbeitsverwaltung zu einem wichtigen Partner geworden. Durch das zuséatzliche Personal
wird individuelle Begleitung und intensive Einzelberatung der Zielgruppe mdglich. Das bietet
Raum und Zeit zur Aufdeckung und Bearbeitung bestehender Problemlagen, was von der
Arbeitsverwaltung in dieser Form nicht geleistet werden kann.

Hurden fur die Arbeit von InProcedere sind gesetzliche Rahmenbedingungen wie die
Befristung des Bleiberechts, Zeiten von Arbeitsverbot oder die Residenzpflicht, aber auch
offene Fragen und zum Teil langwierige Verfahren bei der Anerkennung von im Ausland
erworbenen  Abschlissen. Mit Blick auf die Vorgaben und Befristung der
Bleiberechtsregelung ist die Frage nach sinnvollen und notwendigen Qualifizierungen
einerseits und der Aufnahme einer Beschéftigung, die den Lebensunterhalt sichern soll,
andererseits von besonderer Bedeutung. Gemeinsame Loésungsfindung von Behérden,
Arbeitsverwaltung und Beratungsstellen ist hier von grof3er Wichtigkeit.

Der besondere Wert der intensiven Netzwerkzusammenarbeit zeigt sich auch an den
unerwartet hohen Zahlen erfolgreicher Vermittlungen, die ohne die gegenseitige
Unterstitzung und Beflrwortung der Arbeit in dieser Weise nicht moglich geworden waren.
Dabei ist auch die Zusammenarbeit mit den Betrieben in der Region wichtig. Fur
Unternehmen spielt der Migrationshintergrund oft keine Rolle, solange der Mensch, der sich
fur die Arbeit interessiert, motiviert und aufgrund seiner Starken und F&higkeiten den
Anforderungen des Betriebes gewachsen ist.

Perspektivisch braucht es jedoch mehr finanzielle Mdoglichkeiten zur Férderung von
Flichtlingen im sprachlichen wie berufsbezogenen Bereich. Angebote wie das Lernzentrum
der evangelischen Erwachsenenbildung in Bad Kreuznach, welches Sprach- und
Alphabetisierungs- sowie Computerkurse auch im Selbststudium ermdéglicht, sind wichtige
Elemente. Ebenso bedarf es Anderungen der politischen Rahmenbedingungen.
Insbesondere die Befristung von Bleiberechtsregelungen und Aufenthalten erschweren den
Einstieg in Arbeit. Die Vernetzung der Akteure im Feld von Arbeitsmarkt, Asyl- und
Ausléanderrecht sowie Beratung auf lokaler wie landesweiter Ebene ist daher auch zuklnftig
unabdingbar.
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