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1. Einleitung

Die Vorliegende Situations-, Akteurs und Ressourcenanalyse soll die Grundlage fir die
Entwicklung eines Lokalen Aktionsplans gegen Rechtsextremismus in Bremerhaven
bilden. Sie erhebt nicht den Anspruch einer vollstindigen und umfassenden
Gesamtdarstellung des Problemkomplexes »Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit in Bremerhaven. Es werden jedoch die Spezifika des
Bremerhavener Rechtsextremismus herausgearbeitet, um Problemlagen und mdgliche
Ansatzpunkte flr eine Gegenstrategie zu identifizieren. Bereits aktive Akteure und
Netzwerke gegen Rechtsextremismus in Bremerhaven werden ebenso dargestellt wie
Aktivitdten und MaBnahmen der Kommune.

Wer im lokalen Kontext gegen Rechtsextremismus aktiv werden modchte, muss sich
zunachst daruber im Klaren sein, wovon eigentlich die Rede ist. In Wissenschaft und
Politik kursiert eine Vielzahl an Begriffen und Konzepten, die sich teils erganzen, teils
widersprechen. Im ersten Kapitel soll nicht die gesamte Theoriedebatte in der
Rechtsextremismusforschung wiedergegeben werden. Stattdessen wird das theoreti-
sche Fundament geschaffen, das fir eine strukturierte Bestandsaufnahme, eine
Einschatzung der Bremerhavener Problemlage und die Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit in der Praxis notwendig ist.

Es folgt eine Situationsanalyse, welche die sozio-6konomischen Rahmenbedingungen
sowie die lokalen Besonderheiten des Rechtsextremismus in Bremerhaven erfasst.
Dabei geht es weniger um die Analyse einzelner rechter Cliquen oder eine Aufstellung
von Vorfallen mit rechtsextremem Hintergrund, als vielmehr um einen Versuch, die
extreme Rechte in der Seestadt zu charakterisieren. Die Situationsanalyse ist bewusst
offen gehalten und soll in Zukunft fortgeschrieben werden.

Ein Blick auf die Mdglichkeiten und Grenzen lokaler Arbeit gegen Rechtsextremismus
soll dazu dienen, bisherige MaRnahmen einordnen und auf ihre Wirksamkeit
uberprifen zu kénnen. Aus wissenschaftlichen Untersuchungen und praktischen
Erfahrungen in anderen Kommunen werden Handlungsempfehlungen abgeleitet, die
auch auf die spezifische Situation in Bremerhaven eingehen. SchlieRlich folgt eine
Analyse der vorhandenen Netzwerke und zivilgesellschaftlichen Initiativen sowie eine
Darstellung und Einschatzung der bisherigen MaRnahmen und Aktivitdten gegen

Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus.



2. Rechtsextremismus — was ist das?

2.1 Unterschiedliche Dimensionen des Rechtsextremismus

Im Umgang mit Rechtsextremismus muss zunéachst zwischen zwei Dimensionen die-
ses Begriffs unterschieden werden: zwischen manifestem und Ilatentem
Rechtsextremismus. Wahrend sich Polizei, Gerichte und Verfassungsschutzamter aus
rechtlichen Griinden auf manifeste Erscheinungsformen des Rechtsextremismus, also
auf rechtsextreme Organisationen sowie Straf- und Gewalttaten, beschranken missen,
steht der latente Rechtsextremismus, also das Vorhandensein rechtsextremer
Einstellungen, fir die zivilgesellschaftliche und padagogische Auseinandersetzung im
Vordergrund. Zu Recht weist Hans-Gerd Jaschke darauf hin,

daR alle 6ffentlichen rechtextremen AuRerungsformen in dieser oder jener Weise,
mehr oder weniger von einer Weltanschauung gepragt sind, die in sich geschlossen
ist und sich grundlegend von demokratischen politischen Ideen unterscheidet.
(Jaschke 2001: 52)

Einstellungen sind politischem Handeln vorgelagert, fuhren aber nicht in jedem Fall zu
diesem. Wie fir alle Teile der Bevodlkerung gilt auch fur Rechtsextremisinnten, dass nur
ein kleiner Teil von ihnen politisch aktiv ist. Daher ist das rechtsextreme
Einstellungspotenzial wesentlich gréfRer einzuschatzen als das Verhaltenspotenzial.
(Stoss 2007: 26)

Abb. 1: Dimensionen des Rechtsextremismus

Rechtsextremismus
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Einstellungen Verhalten

Nationalismus —_— ‘ Protest, Provokation ‘
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Sexismus [ ‘ Mitgliedscha ‘
N ‘ Gewalt, Terror ‘

Quelle: Stoss 2007: 27

Wie genau rechtsextreme Einstellungen zu definieren sind, ist umstritten; weitgehende
Einigkeit herrscht jedoch daruber, dass es sich um ein vielschichtiges Einstellungsmus-

ter handelt. Dieses enthalt mindestens folgende Punkte (Stéss 2007: 27):




* Nationalismus

* Ethnozentrismus

* Antisemitismus

* Pronazistische Einstellung (Verherrlichung oder Verharmlosung des

Nationalsozialismus)

2.2 Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit (GMF)

Das von Wilhelm Heitmeyer  entwickelte Konzept ,Gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit (GMF) beschreibt ein breites Spektrum an Einstellungen, deren
gemeinsamer Kern eine ldeologie der Ungleichwertigkeit bildet. Das GMF-Konzept
erfasst derzeit zehn Einstellungen: Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus,
Homophobie, Islamophobie, Etabliertenvorrechte, Sexismus, Abwertung von
Menschen mit Behinderung, Abwertung von Obdachlosen, Abwertung von
Langzeitarbeitslosen.’

Roland Roth weist darauf hin, dass dieses Konzept zwar nicht als Ersatz, aber als
sinnvolle Erganzung zu gangigen Rechtsextremismus-Modellen zu sehen ist. Zum
einen vermeide es eine exklusive Fixierung auf den Rechtsextremismus und lenke so
den Blick in die politische Mitte. Wahrend der Begriff ,Rechtsextremismus’ politische
Randstandigkeit suggeriere, sei beispielsweise mit ,Rassismus’ die Ausgrenzung und
Diskriminierung von Minderheiten durch die Mehrheitsgesellschaft und ihre Institutio-
nen gemeint. Andererseits, so Roth, wirden die politischen Dimensionen rechtsextre-
mer Einstellungen wie Verharmlosung des Nationalsozialismus und Befurwortung einer
Diktatur bei Heitmeyer vernachlassigt. (Roth 2010: 16 f.)

Betrachtet man Rechtsextremismus mit dem Ziel, Strategien zur Pravention zu entwi-
ckeln, ist es durchaus sinnvoll, mit dem Konzept ,Gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit® zu operieren. So verweist beispielsweise Roth darauf, dass
man menschenfeindliche Einstellungsmuster praventiv aufgreifen musse, bevor sich

diese zu einem konsistenten rechtsextremen Weltbild verdichten. (Roth 2010: 15)

2.3 Ursachen fir rechtsextreme Einstellungen

Da in der Bundesrepublik kaum eine kontinuierlich betriebene und institutionell veran-
kerte Rechtsextremismusforschung existiert und das Phanomen aufderordentlich kom-
plex ist, verwundert es nicht, dass es bislang keine allgemein akzeptierte Theorie des
Rechtsextremismus gibt. (Jaschke 2001: 85) Unterschiedliche Deutungsansatze legen

dabei auch unterschiedliche Interventionsstrategien nahe. Es ist daher sinnvoll, sich

' Vgl. IKG: Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit — Was ist das? Abrufbar unter http://www.uni-
bielefeld.de/ikg/gmf/menschenfeindlichkeit.html.




mit den verschiedenen Erklarungsansatzen auseinander zu setzen, um
Interventionsstrategien auf mehreren Ebenen entwickeln zu kénnen.
Modernisierungstheoretische Ansatze fuhren die Entstehung rechtsextremer bzw.
menschenfeindlicher Einstellungen auf die Auswirkungen von gesellschaftlichen
Entwicklungsprozessen zurlick. So geht Heitmeyer davon aus, dass gesellschaftliche
Modernisierung zu einem Bedeutungsverlust sozialer Milieus und damit zu
gesellschaftlicher Desintegration fuhrt. (Heitmeyer 1995: 65) Eine weitere Bezugs-
grole ist die relative Deprivation, also tatsadchliche oder subjektiv empfundene
Ungleichgewichte oder Ungleichzeitigkeiten in der Entwicklung unterschiedlicher
gesellschaftlicher Gruppen oder Regionen. (Stéss 2007: 52) Jaschke erklart die Entste-
hung von Fremdenfeindlichkeit mit der subjektiv empfundenen Benachteiligung
,Einheimischer’ gegenuber Zugewanderten. Erstere sehen sich demzufolge in der
Konkurrenz um Wohnungen, Arbeits- und Ausbildungsplatze in ihren ,natirlichen’
Vorrechten beeintrachtigt. (Jaschke 2001: 89) Diese Ethnisierung der sozialen
Beziehungen sei in Deutschland insbesondere dadurch gestarkt worden, dass
Gastarbeiterlnnen, aber auch nachfolgende Generationen in der Wahrnehmung der
Mehrheitsgesellschaft immer ,Fremde’ geblieben seien. (Jaschke 2001: 94)

Aktuelle Studien weisen darauf hin, dass die gesellschaftliche und politische
Desintegration sowie die Angst vor sozialem und wirtschaftlichem Abstieg die Entste-
hung rechtsextremer bzw. menschenfeindlicher Einstellung starker beeinflussen als die
tatsdchliche wirtschaftliche Situation. So betont Oliver Decker, dass in Westdeutsch-
land die Mittelschicht deutlich starker ausgepragte rechtsextreme Einstellungen zeigt
als die so genannte Unterschicht. ,Die gesellschaftliche Situation ist erheblich
bedeutsamer als die individuelle wirtschaftliche Situation.“ (Decker 2010: 147) Julia
Marth und Andreas Grau weisen auf’erdem darauf hin, dass die ,Wirkung von
individuellen Geflihlen starker politischer Machtlosigkeit bzw. [der] Nicht-Teilhabe an
politischen Prozessen [...] nachweislich mit dem Grad individueller gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit* zusammenhangt. (Marth/Grau 2010: 155)

3. Moglichkeiten und Grenzen lokaler Arbeit gegen Rechtsextremismus

Die dargestellten unterschiedlichen Erklarungsmodelle legen jeweils auch
unterschiedliche Interventionsstrategien nahe. Im lokalen Kontext ist zwischen vier
Handlungsfeldern zu unterscheiden, die jeweils unterschiedliche Voraussetzungen und
Erfolgsaussichten haben. Fir eine umfassende und dauerhafte Auseinandersetzung
mit Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus ist eine enge

Verzahnung aller Handlungsebenen dringend geboten. Im Folgenden sollen



Méoglichkeiten und Grenzen der Arbeit in den unterschiedlichen Bereichen dargestellt

werden.

3.1 Polizei und Justiz

Wenn Rechtsextremistinnen, beispielsweise durch Demonstrationen, verstarkt den
offentlichen Raum besetzen, oder wenn rechtsextreme Gewalttaten bekannt werden,
folgt haufig der Ruf nach scharferen Gesetzen. Im wissenschaftlichen Diskurs ist man
sich hingegen einig, dass die bestehenden Gesetze — bei konsequenter Anwendung —
genugend Handlungsmdglichkeiten fur Polizei und Justiz bieten. Probleme auf dem
Gebiet der staatlichen Repression sind vielmehr im Kontext der alltédglichen Arbeit zu
finden. So verhindert die hohe Arbeitsbelastung der Gerichte oftmals eine zeitnahe
Ahndung, die aber insbesondere im Bereich des Jugendstrafrechts sehr wichtig ist.
(Lynen von Berg 2005: 34) In der Polizeiarbeit, so Roth, fehlt auRerdem oftmals die
notwendige Sensibilitdt im Umgang mit den Opfern. Diese ist im Zusammenhang mit
rechtsextremen und fremdenfeindlichen Straftaten aber besonders wichtig, da
Rechtsextremismus haufig asymmetrische Tater-Opfer-Konstellationen erzeugt. (Roth
2010: 41)

Im Bereich staatlicher Repression muss — wie in allen Handlungsfeldern — deren
Begrenztheit anerkannt werden. So ist Repression immer reaktiv, hat keinen Einfluss
auf rechtsextreme Gesinnungen und kann im unginstigsten Fall sogar das
Selbstverstandnis der rechtsextremen Szene als ,Verfolgte Widerstandskampfer gegen
das System*“ (Roth 2010: 39) starken.

Vor allem in Bezug auf die Erscheinungsformen des Rechtsextremismus in Bremerha-
ven sind die Erfolgsaussichten repressiver Politik stark limitiert, da hier das vorrangige
Problem die Einstellungen und das Wahlverhalten sind. Beides kann — aus guten Grln-
den — nicht staatlich Uberwacht oder gar sanktioniert werden. Umso wichtiger ist daher

eine enge Verknipfung der Repression mit praventiven Ansatzen.

3.2 Zivilgesellschaft und biirgerschaftliches Engagement

Wie bereits dargestellt, sind weniger die 6konomischen Bedingungen, als vielmehr die
damit haufig einhergehenden Formen politischer und sozialer Desintegration
ausschlaggebend fur eine rechtsextreme Orientierung. Um der Entstehung rechtsextre-
mer Einstellungen praventiv entgegenwirken zu kdnnen, ist es daher besonders wichtig,
gerade den ,abgehdngten“ Bevdlkerungsgruppen Zugang zu gesellschaftlicher Teil-
habe und politischen Mitbestimmungsrechten zu schaffen. So z&hlt Roth zu den
Voraussetzungen fir ein erfolgreiches Engagement gegen Rechtsextremismus ,[eline

offene, vielfaltige und demokratische Stadt- bzw. Gemeindekultur [sowie] aktive Mitwir-



kungs- und Gestaltungsmdglichkeiten der Blrgerinnen und Burger.“ (Roth 2010: 55)
Neben der Politik, welche die institutionellen Rahmenbedingungen fir diese Mitwirkung
schaffen muss, ist insbesondere die Zivilgesellschaft in ihrer Funktion als Bindeglied
zwischen Burgerinnen und Staat gefragt. Neben der Vermittlung ziviler Normen und
der gesellschaftlichen Integration gehdrt mittlerweile auch die demokratische
Mitbestimmung zu den Aufgaben der Zivilgesellschaft. (Roth 2010: 53) Allerdings
werden Angebote zur politischen Teilhabe in erster Linie von Angehodrigen der
Mittelschicht mit hohem Bildungsniveau genutzt. Andere gesellschaftliche Gruppen mit
einer hoéheren Affinitdt zu rechtsextremen Einstellungen werden hingegen kaum
angesprochen. Hier gilt es, mdglichst niedrigschwellige Beteiligungsformen zu schaffen,
um beispielsweise bildungsferne Jugendliche zu erreichen. (Klein 2007: 21 f.)

Auch das Handlungsfeld ,Zivilgesellschaft” ist gewissen Beschrankungen unterworfen.
Heinz Lynen von Berg kritisiert beispielsweise, dass die Zivilgesellschaft haufig
unkritisch als ,Allzweckwaffe gegen Rechtsextremismus wahrgenommen werde.
(Lynen von Berg 2005: 35) Er betont, dass ,mehr Zivilgesellschaft’' nicht automatisch
,weniger  Rechtsextremismus’ bedeute. Vereine, Verbadnde und andere
zivilgesellschaftliche Zusammenschlisse sorgen fiir gesellschaftliche Integration,
kénnen allerdings gesellschaftliche Ungleichheiten auch reproduzieren und sogar
verfestigen. (Roth 2010: 53) Burgerschaftliches Engagement kann in diesem
Zusammenhang keinem Qualitdtsmanagement unterworfen werden; es ist aber mog-
lich, durch Beratungs- und Fortbildungsangebote fir Multiplikatorinnen die Entwicklung
einer ,guten’ Zivilgesellschaft zu férdern. Vereine sind haufig bereit und in der Lage,
eigene Handlungskonzepte zu erarbeiten. (Roth 2010: 30) Solche Prozesse missen
durch staatliche Stellen vernetzt und professionell begleitet werden.

Eine funktionierende Zivilgesellschaft kann Reprasentationsdefizite im Parteiensystem
nicht ausgleichen. Wenn sich die Burgerlnnen von den demokratischen Parteien nicht
reprasentiert fuhlen, kann dies nicht durch birgerschaftliches Engagement
aufgefangen werden. Hier sind die Parteien gefragt, Politikangebote an alle gesell-
schaftlichen Gruppen zu machen. (Lynen von Berg 2005: 36) Auch kann und soll die
Zivilgesellschaft keine Staatsaufgaben Ubernehmen. Primarpravention im Sinne einer
gerechten Verteilung materieller Ressourcen bleibt Aufgabe des Staates. (Roth 2010:
23) Stattdessen muss burgerschaftliches Engagement von staatlicher Seite Férderung
und dauerhafte Infrastruktur erhalten. Dazu gehéren Ansprechpartnerlnnen in
Behdrden sowie Anlaufstellen, welche die Ablaufe kommunaler Verwaltungsprozesse

kennen und Initiativen in dieser Hinsicht beraten kénnen. (Klein 2007: 37)



3.3 Padagogik und politische Bildung

Rechtsextreme und menschenfeindliche Einstellungen enthalten gewisse kognitive
Elemente, denen mit Argumenten und Aufklarung begegnet werden kann; sie sind aber
auch eng mit Selbstkonzepten und Emotionen verbunden, die durch politische Bildung
nicht verandert werden kénnen. Je hoher der nicht kognitive Anteil, umso gréRer die
Anforderungen an die Padagogik. (Roth 2010: 15) Gerade die am starksten geféhrde-
ten gesellschaftlichen Gruppen, also in diesem Fall bildungsferne und sozial schlechter
gestellte Jugendliche, werden durch Aufkldrungsangebote oft nicht erreicht.
Bildungstrager mussen daher genau abwagen, welche Zielgruppen angesprochen
werden sollen. Da Lernen immer Interesse und Freiwilligkeit voraussetzt, wirken
Informationsveranstaltungen und Aufklarungsformate fast nur bei bereits sensibilisier-
ten Zielgruppen. (Lynen von Berg 2005: 38)

Angebote fir Jugendliche miussen lebensweltnah und sozialrdumlich ausgerichtet sein,
an den Ressourcen der Jugendlichen ansetzen und diese in ihren Starken unterstitzen.
Konfrontation mit dem Grauen der NS-Zeit wird kaum in der Lage sein, Jugendliche
aus (ihrem Empfinden nach) attraktiven Jugendkulturen herauszulésen. Bei
subjektorientierten Ansatzen geht es stattdessen darum, Erfahrungen und Lebenswel-
ten Jugendlicher aufzuarbeiten und ihnen dadurch zu mehr Selbstreflexivitat zu verhel-
fen. Negative Erfahrungen, beispielsweise im familidren Umfeld missen durch positive
Erfahrungen ausgeglichen werden. (Lynen von Berg 2005: 38 f.)

In der Jugendarbeit fir Demokratie und gegen Rechtsextremismus unterscheidet die
Mobile Beratung gegen Rechtsextremismus Berlin (MBR) zwischen vier
Handlungsebenen (MBR 2006: 98 ff.):

* Jugendarbeit mit rechtsextrem orientierten Jugendlichen. Hier kommt es insbe-
sondere darauf an, Jugendliche und ihre Einbindung in rechtsextreme
Erlebniswelten differenziert einzuschatzen, klare Normative zu formulieren und
regelmafig zu uUberprifen, sowie professionelle Beziehungsarbeit zu leisten.
Auf dem Gebiet der padagogischen Arbeit mit rechtsextrem orientierten
Jugendlichen existiert im Land Bremen mit dem Verein zur Forderung
akzeptierender Jugendarbeit e.V. (VAJA) ein bundesweit als vorbildlich
anerkannter Trager.

* Foérderung progressiver Jugendkulturen: Diesen muss Infrastruktur zur Verfi-
gung gestellt werden, sie missen materiell geférdert und gesellschaftlich aner-
kannt werden.

* Partizipation von Jugendlichen ermdglichen: Jugendliche muissen ihr
unmittelbares Umfeld, z.B. das Jugendfreizeitheim, mitgestalten kdnnen um

den Wert von Mitbestimmung zu erlernen.



* Politische Bildung in Jugendfreizeiteinrichtungen: Jugendliche sollen ermutigt
und unterstitzt werden, ihre Anliegen im politischen Raum einzubringen, sich
z.B. an ,hre" Abgeordneten zu wenden, Diskussionsveranstaltungen zu
organisieren und Politikerlnnen zu befragen.
Grundlage fur erfolgreiche Jugendarbeit gegen Rechtsextremismus und fir Demokratie
ist eine qualifizierte Aus- und Fortbildung: Padagoglnnen in allen Bereichen missen
rechtsextreme Orientierungen und Identifikationen sicher wahrnehmen und deuten
kénnen. (MBR 20006: 73)

3.4 Wirtschaft

Durch Privatisierung und Deregulierung hat die gesellschaftliche Rolle von privaten
Wirtschaftsunternehmen in den vergangenen Jahrzehnten stetig zugenommen.
Schlagwoérter wie Corporate Citizenship oder Corporate Social Responsibility umschrei-
ben das gesellschaftspolitische Engagement von Unternehmen, das sich bisher aller-
dings bis auf wenige Ausnahmen dem Thema Rechtsextremismus verschlie3t. (Roth
2010: 66) Auch in der fachwissenschaftlichen Debatte um die Arbeit gegen
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit spielt das Handlungsfeld ,Wirtschaft nur
eine Nebenrolle. Roth prasentiert allerdings eine Reihe von Argumenten, mit denen
Unternehmen fir ein Engagement gegen Rechtsextremismus gewonnen werden kon-
nen. (Roth 2010: 67) Im Folgenden sollen zwei Argumente dargestellt werden, die auf
die Problemlage in Bremerhaven angewendet werden konnen:

* Rechtsextremismus als Standortnachteil: Fremdenfeindliche Einstellungen und
eine Haufung fremdenfeindlicher Ubergriffe schrecken Unternehmen mit
international zusammengesetzter Belegschaft ab. Mangelnde Ausbildungs- und
Beschaftigungschancen sorgen daraufhin fur Abwanderung gerade jener
Bevdlkerungsschichten, die am ehesten gegen rechtsextreme Szenen in ihrer
Heimatregion aktiv werden. Dadurch kénnen sich rechtsextreme Szenen weiter
verfestigen. Besonders GroRunternehmen brauchen aber ein tolerantes
gesellschaftliches Klima, um erfolgreich zu sein. Das hier beschriebene Szena-
rio stellt zwar den Extremfall dar; doch auch Bremerhaven wird in Zukunft von
einem Fachkraftemangel betroffen sein. Dass Unternehmen aufgrund eines
fremdenfeindlichen Klimas aus Bremerhaven abwandern, ist sicherlich derzeit
nicht der Fall. Dennoch kann festgehalten werden, dass sich die Schaffung
eines Klimas von Offenheit und Toleranz positiv auf den Wirtschaftsstandort
Bremerhaven auswirken kann.

* Anforderungen an interkulturelle Kompetenzen: Von modernen Arbeitnehmerin-

nen — insbesondere in groRen und internationalen Unternehmen — wird erwartet,



dass sie mit Vielfalt umgehen und in heterogenen Gruppen arbeiten kénnen. In

einer Region, in der rechtsextreme und fremdenfeindliche Einstellungen weit

verbreitet sind, kdnnen solche Kompetenzen Mangelware sein.
Unternehmen steht eine breite Palette an Handlungsmaoglichkeiten zur Verfligung, die
vermutlich in vielen Fallen nicht bekannt sind. Hier sind Multiplikatorinnen wie
Arbeitgeber- und  Handwerksverbande gefragt, Unternehmen Uber ihre
gesellschaftliche Rolle und ihre Handlungsmdglichkeiten aufzuklaren.
Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz bietet die rechtliche Grundlage flr
innerbetriebliche Vereinbarungen, die jede Form von Diskriminierung verbieten. Aul3er-
dem koénnen Unternehmen auf Kundinnen und Geschéaftspartnerinnen einwirken,
indem sie Offentlichkeitswirksame Signale setzen. Ein Beispiel daflr ist der
Hauptsponsor des FC Hansa Rostock, der vom Verein ein konsequentes Vorgehen
gegen Gewalt, Auslanderfeindlichkeit und rechtsradikale Tendenzen in der Fankultur
gefordert und mit dem Ausstieg gedroht hat. (Roth 2010: 67 f.) In der
Offentlichkeitsarbeit kdnnen Unternehmen ihren Ruf als ,gute Biirger* festigen, indem
sie interkulturelle Veranstaltungen und Initiativen fir Demokratie und Toleranz férdern.
Wie in allen Handlungsfeldern sind auch im Bereich der Wirtschaft
Erfahrungsaustausch und enge Vernetzung zwischen engagierten Akteuren zu
gewahrleisten. Ein beeindruckendes Beispiel fur ein vernetztes Engagement von

Unternehmen ist die Berliner Initiative ,Servicewuste fur Nazis®. (Roth 2010: 68 f.)

4. Situationsanalyse: Rechtsextremismus in Bremerhaven

4.1 Soziobkonomische Rahmenbedingungen

Die Wirtschaft Bremerhavens ist gepragt von wirtschaftichem und sozialem
Strukturwandel. Die Krisen der fir Bremerhaven wichtigsten Wirtschaftszweige — der
Schiffbauindustrie, der Hochseefischerei und der Fischverarbeitung — sorgten in den
1980er Jahren fur eine wirtschaftliche Talfahrt. Diese konnte zu Beginn der 1990er
Jahre nur kurzzeitig gestoppt werden, bevor die Vulkan-Krise die Strukturschwache
weiter verstarkte und zudem der Abzug der amerikanischen Armee die Kaufkraft
schwachte. (PGl 2007: 18) Allein von 1992 bis 2000 verloren 8.500 Personen in
Bremerhaven ihren Arbeitsplatz. Seit einigen Jahren sinkt die Arbeitslosenquote
kontinuierlich; mit einem Stand von durchschnittlich 15,4 % in 2009 belegt Bremerha-
ven jedoch nach wie vor einen Spitzenplatz unter den westdeutschen Kommunen.
Unter den Arbeitslosen in Bremerhaven ist aulRerdem ein vergleichsweise hoher Anteil
an Langzeitarbeitslosen, also an solchen, die langer als ein Jahr erwerbslos sind.
(Ugurcu 2009: 95)



Abb. 2: Arbeitslosenquote fiir Bremerhaven

Arbeitslosenquote "
Gebiet Jahresdurchschnitt
2006 | 2007 | 2008

Stadt Bremerhaven

insgesamt 22.4 20,2 18,3
Manner 23,7 20,7 18,5
Frauen 21,0 19,7 18,2

Quelle: Magistrat der Stadt Bremerhaven 2009: 24

Mit dem  wirtschaftlichen  Strukturwandel einher ging eine negative
Bevdlkerungsentwicklung. Nach einem enormen Schrumpfungsprozess um die
Jahrtausendwende (Verlust von 12.870 Einwohnern zwischen 1993 und 2003) ist die
Bevdlkerungsentwicklung nach wie vor negativ, die Abwanderung hat jedoch
mittlerweile deutlich geringere Ausmalle. Verbunden mit dem Einwohnerriickgang ist
ein hoher Wohnungsleerstand, der in Verbindung mit einer massiven Konzentration
sozialer Probleme insbesondere in den GroRwohnsiedlungen Leherheide, Grunhofe
und Blrgerpark-Sid sowie teilweise in Lehe fuhrte. (BBR 2004: 24)

Abb. 3: Bevélkerungsentwicklung

Bevoélkerungsstande der letzten 10 Jahre

Stichtag mannlich weiblich insgesamt Bevolkerungsgewinn (+)/
- verlust (-)

31.12.2000 58 834 61 496 120 330 -1 344
31.12.2001 58 440 60 808 119248 -1 082
31.12.2002 58 221 60 364 118 585 - 663
31.12.2003 57 816 60013 117 829 - 756
31.12.2004 57 533 59 472 117 005 - 824
31.12.2005 57 199 59 161 116 360 - 645
31.12.2006 57 163 58 796 115959 - 401
31.12.2007 56 900 58 465 115 365 - 594
31.12.2008 56 694 57 879 114 573 - 792
31.12.2009 56 734 57 655 114 389 - 184

Quelle: Strukturdatenatlas 2010
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4.2 Manifester Rechtsextremismus

4.2.1 Parteien

Die ,Deutsche Volksunion“ (DVU) spielt fur die extreme Rechte in Bremerhaven eine
hervorgehobene Rolle. Wahrend sie deutschlandweit bereits 2007 von der
.,Nationaldemokratischen Partei Deutschlands® (NPD) als mitgliederstarkste rechtsex-
treme Partei abgeldst wurde, ist dies im Land Bremen (noch) nicht der Fall.? Hier ver-
fugt die Partei Uber etwa 70 Mitglieder, wahrend der NPD ca. 50 Personen angehdren.
(VS-Bericht Bremen 2009: 21) Die DVU gilt laut Bremer Landesamt fur Verfassungs-
schutz als ,klassische Wabhlpartei“, die ihre politischen Aktivitaten fast ausschlieflich
auf Wahlkdmpfe und —teilnahmen beschrankt. Im Gegensatz zu starker
themenorientierten Parteien kann sie auf ein relativ geringes Reservoir an Stammwah-
lern zurlickgreifen und ist daher auf 6ffentlichkeitswirksame und kostenintensive Wahl-
kdmpfe angewiesen. (VS-Bericht Bremen 2009: 23)

Wie das Bremer Landesamt fir Verfassungsschutz feststellt, ist das Bundesland
Bremen wahlkampftaktisch von aulRerordentlicher Bedeutung fiir die DVU. Diese flihrte
schon immer ihre aufwandigsten und teuersten Wahlkdmpfe in Bundeslandern mit
kleiner Bevolkerungszahl. Dazu kommt die Besonderheit des bremischen Wahlrechts,
wonach einer Partei, die in einer der Staddte im Land die Finf-Prozent-Hirde
Uberspringt, der Einzug in das Landesparlament sicher ist. Der Bremer Landesverband
und insbesondere der Kreisverband Bremerhaven sind daher fir den Bundesverband
der DVU von nicht zu unterschatzender Bedeutung. (VS-Bericht Bremen 2009: 24)

Seit ihrer Grindung im Jahr 1987 konnte die DVU in Bremerhaven bei jeder Wahl zur
Stadtverordnetenversammlung die Funf-Prozent-Hirde Uberspringen. I|hr bestes
Ergebnis erzielte sie 1991 mit 10,3%. Bei der gleichzeitig stattfindenden Blrgerschafts-
wahl gelang ihr zum ersten und bislang einzigen Mal der Einzug in Fraktionsstarke in
ein westdeutsches Landesparlament. Die bisher letzte Wahl zur
Stadtverordnetenversammlung im Jahr 2007 bescherte der DVU mit 5,5% der
Wahlerstimmen drei Mandate. Zwei Abgeordnete, darunter der Fraktionsvorsitzende
und Birgerschaftsabgeordnete Siegfried Tittmann, sind mittlerweile aus der DVU
ausgetreten und haben sich zur Gruppe ,Protest der Birger® (PdB)
zusammengeschlossen.

Aufgrund von Wahlabsprachen zwischen DVU und NPD trat letztere ab 1987 nicht zu
Landtags- und Kommunalwahlen in Bremen und Bremerhaven an. Fir die extreme
Rechte in Bremerhaven spielte sie daher in der Vergangenheit kaum eine Rolle. Bei

der Bundestagswahl 2009, bei welcher auch im Wahlkreis ,Bremen 1I“ (Bremerhaven

? Gesonderte Zahlen fiir den Kreisverband Bremerhaven liegen nicht vor.
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und Bremen-Nord) beide Parteien antraten, landete die NPD mit 1,3% der Stimmen
weit vor der DVU (0,4%).° In der Stadt Bremerhaven war der Abstand zwischen den
Parteien zwar kleiner, aber auch hier konnte de NPD mit 1,1% ein besseres Ergebnis
als die DVU (0,6%) erzielen.*

Auf Bundesebene haben DVU und NPD mittlerweile ihre Fusion unter dem Namen
»,NPD — die Volksunion“ beschlossen. Unter diesem Namen wird die extreme Rechte
auch im Jahr 2011 zur Wahl der Stadtverordnetenversammlung und der Burgerschaft
antreten. Nach Darstellung der NPD soll die Kandidatinnenliste vom bisherigen DVU-
Bundesvorsitzenden Matthias Faust, der mittlerweile auch Mitglied im NPD-
Bundesvorstand ist, angeflihrt werden. Damit soll das DVU-WahlerInnenpotenzial
gebunden werden. Offenbar wird die gemeinsame Liste sowohl nationalkonservative
Krafte wie Faust, aber auch Vertreterinnen der radikal-militanten Szene wie den
Geschéftsfilhrer des NPD-Verlags ,Deutsche Stimme*, Jens Piihse, umfassen.®

Es kann davon ausgegangen werden, dass die parteiférmige extreme Rechte in
Deutschland einen erheblichen Teil ihrer Ressourcen auf das Land Bremen und
insbesondere auf Bremerhaven konzentrieren dirfte. Fiir die NPD bietet die Seestadt
die wohl einzige Mdglichkeit, erstmals seit mehr als 40 Jahren in ein westdeutsches
Landesparlament einzuziehen. Wie Radio Bremen meldet, hat die NPD bereits fiir den
1. Mai 2011 einen bundesweiten Aufmarsch in Bremen angekiindigt, zu dem etwa
1.000 Teilnehmerinnen erwartet werden.®

Ob der Spagat zwischen burgerlicher und militanter Rechter gelingt, ist schwer abzuse-
hen. Einerseits kann unter Umstanden ein systemfeindliches Spektrum integriert wer-
den, dem die DVU bisher zu burgerlich erschien. Andererseits bleibt abzuwarten, ob
der Bremerhavener DVU-Kreisverband die bisher einseitige Erklarung der NPD zur
Kandidatur hinnimmt, oder ob ein eigener Wahlvorschlag folgt. Sicher ist, dass der
bisherige Landesvorsitzende der DVU, Rudolf Bargmann, die Fusion nicht unterstutzt
und mit Beginn des Jahres 2011 aus der Partei austreten wird.” Dariiber hinaus ist zu
erwarten, dass die rechtspopulistischen ,Burger in Wut* (BiW) einen erheblichen Teil
des ,burgerlichen’ rechten Protestpotenzials abschépfen kénnen. Dies ist der Gruppie-

rung um den ehemaligen Landesvorsitzenden der ,Schill-Partei®, Jan Timke, bereits im

? Ergebnisse abrufbar unter

http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND _09/ergebnisse/wahlkreisergebnisse/l
04/wk056/.

* Ergebnisse abrufbar unter http://www.bremerhaven.de/aktuelle-
wahlergebnisse/bundestag/2009/zweit/index.html.

> Vgl. NPD: NPD-Vereinigungsparteitag ist ein politisches Aufbruchssignal auch fiir Bremen, 11.
November 2010. Abrufbar unter http:/npd.de/html/714/artikel/detail/1959/.

% Vgl. Radio Bremen: NPD plant 2011 Mai-Demonstration in Bremen, 5. November 2010. Abrufbar unter

http://www.radiobremen.de/politik/nachrichten/politikmaikundgebungnpd100.html.
7 Vgl. Bargmann ab 2011 Parteilos. Abrufbar unter http://dvubremen.de/.
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Jahr 2007 gelungen: Mit 5,4% der Stimmen konnten die BiW drei Abgeordnete in die
Stadtverordnetenversammlung entsenden. Timke vertritt die Partei auRerdem in der
Bremer Blrgerschaft. Die ,Blrger in Wut® kdnnen nicht als rechtsextreme Partei im
engeren Sinne bezeichnet werden. Sie bezeichnen sich selbst als ,wertkonserva-
tiv‘ und grenzen sich deutlich vom Rechtsextremismus ab. Die Partei zeigt jedoch eine
deutliche Affinitat zu fremdenfeindlichen und autoritdren Ideologemen. Die kulturalis-
tisch begrindete Fremdenfeindlichkeit der BiW zeigt sich in der Forderung nach
.konsequente[r] Integration der bei uns auf Dauer lebenden Auslander mit dem Ziel der
Assimilation“ (BiW 2008: 19). Die ,Utopie einer multikulturellen Gesellschaft® wird
abgelehnt (BiW 2008: 19).

4.2.2 Regionale Hochburgen?

In seiner Dissertation uber ,Die rechtsextreme DVU in der Bremerhavener
Stadtverordnetenversammlung® macht Denis Ugurcu einige Ortsteile, insbesondere im
Stadtteil Lehe, als ,Hochburgen® der DVU aus. Dabei wird deutlich, dass zwar in eini-
gen Gebieten hohe Zustimmung fir die DVU mit einem hohen Auslanderinnenanteil
und Arbeitslosigkeit korrespondieren. Ugurcu weist jedoch darauf hin,

dass auch Ortsteile, in denen Einfamilienhduser das Bild pragen, in denen die
Fluktuation nicht hoch ist und in denen der Auslanderanteil signifikant niedrig ist,
die DVU uber Jahrzehnte als wahlbar erachtet wird. (Ugurcu 2009: 128)

Betrachtet man die Wahlergebnisse der DVU bei der letzten Kommunalwahl in allen
Ortsteilen, zeigt sich deutlich, dass eine Fixierung auf ,Problembezirke“ nicht ange-
bracht ist: Zwar gibt es AusreilRer nach unten (2,18% in Speckenblittel) und nach oben
(10,02% im Ortsteil Goethestralle), aber mit Ausnahme der beiden genannten Bezirke
bewegen sich die Ergebnisse der DVU in allen Ortsteilen zwischen 3,16 und 8,96
Prozent. Die Ergebnisse der BiW weisen ebenfalls nur geringe Schwankungen auf: Sie
liegen zwischen 3,40% (Speckenbiittel, Blrgerpark) und 9,21% (Dreibergen). Hier
zeigt sich also, dass auch auRerhalb der rechtsextremen ,Hochburgen® im gesamten

Stadtgebiet ein betrachtliches rechtsextremes Wahlerlnnenpotenzial besteht.
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Abb. 4: Wahlbeteiligung, Wahlergebnisse von DVU und BiW
(Wahl zur Stadtverordnetenversammlung 2007)

Stimmen Stimmen

Stadt- bzw. Ortsteil Wahlbeteiligung DVU BiwW
Weddewarden 59,45 3,16 6,32
Leherheide 51,98 5,06 4,66
Konigsheide 64,7 4,64 4,78
Fehrmoor 60,75 4,35 5,54
Leherheide West 38,2 6,08 3,9
Lehe 48,91 6,29 5,64
Speckenblittel 73,8 2,18 3,4
Eckernfeld 56,45 5,53 4,63
Twischkamp 41,61 7,59 6,29
Goethestr 35,42 10,02 6,62
Klushof 44,25 7,59 6,25
Schierholz 54,59 5,06 6,21
Buschkamp 52,03 7,32 8,23
Mitte 51,93 5,21 3,55
Mitte Sid 53,45 5,79 3,64
Mitte Nord 50,81 4,75 3,47
Geestemiinde 50 5,67 5,55
G. Nord 54,75 4,97 4,36
Geestendorf 471 6,93 5,86
G. Sid 50,35 543 7,33
Burgerpark 54,53 3,59 3,4
Griinhofe 4522 6,67 8,2
Schiffdorferdamm 66,12 3,89 4,04
Surheide 64,15 4,16 5,32
Wulsdorf 56,3 5 79
Dreibergen 49,83 5,93 9,21
Jedutenberg 61,91 4,34 6,99
Fischereihafen 24,73 8,96 5,97

Quelle: Strukturdatenatlas 2010; Eigene Zusammenstellung

4.2.3 Neonazistische Szene

Einen Kontrast zu den traditionell hohen Zustimmungsraten fiir rechtsextreme Parteien
bildet die Tatsache, dass es abseits dieser Parteien kaum eine organisierte Neonazi-
Szene in der Stadt gibt. Das bedeutet nicht, dass es keine offen auftretenden Neonazis
in der Stadt gabe. Es existiert allerdings weder eine offen auftretende
,Kameradschaftsszene“ noch ein Standort der ,Jungen Nationaldemokraten® (JN), der
Jugendorganisation der NPD. Auch der vierte Bericht Uber Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit im Lande Bremen kommt zu dem Schluss, dass in Bremerhaven
,bisher eine offene, rechte Jugendszene in Bremerhaven nicht entstehen“ konnte.
(Senatsbericht 2008: 27)
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Betrachtet man die offizielle Anzahl rechtsextremer Straftaten pro 100.00
Einwohnerlnnen in 2009, liegt Bremerhaven mit einem Wert von 11,4 deutlich unter
dem bundesweiten Durchschnitt von 22,9. Diese Zahlen sind sehr vorsichtig zu
interpretieren, da die polizeiliche Kriminalstatistik in der Rubrik ,Politisch motivierte
Kriminalitat* nur solche Straftaten enthalt, die zur Anzeige gebracht und von der Polizei
als politisch motiviert eingeschatzt wurden. Da dies jedoch fur alle Polizeilichen
Kriminalstatistiken gilt und die Kriterien bundesweit einheitlich sind, ist eine gewisse

Vergleichbarkeit dennoch gegeben.

Abb. 5: ,Politisch motivierte Kriminalitdt — rechts” in Bremerhaven
2007 2008 2009
Fallzahlen insgesamt 19 13 13
Davon extremistisch 18 12 13
Gewaltdelikte 1 0 0
Propagandadelikte 15 10 19

4.3 Einstellungspotenziale

Bisher liegen keine Studien Uber rechtsextreme Einstellungspotenziale in Bremerhaven
vor. Die sozio6konomischen Rahmenbedingungen und die hohen Zustimmungsraten
fur rechtsextreme und rechtspopulistische Parteien geben jedoch Anlass zu der Hypo-
these, dass das rechtsextreme Einstellungspotenzial in Bremerhaven zumindest nicht
unter dem westdeutschen Mittel liegt. Die Zahlen, die aus bundesweiten Untersuchun-
gen hervorgehen, zeigen, dass rechtsextreme und menschenfeindliche Einstellungen
in der Bevolkerung weitaus verbreiteter sind als die Wahlergebnisse rechtsextremer
Parteien vermuten lassen. Zu erwahnen sind hier die ,Mitte“-Studien von Decker sowie
die Studien zur gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit, auf die bereits hingewiesen

wurde.®

¥ Die aktuellen Zahlen zu gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit finden sich im Anhang.

15



Abb 6: Rechtsextreme Einstellungen 2010

Gesamt West Ost

(N=2.411) (N=1.907) (N=504)
Beflirwortung Diktatur 5,1 4,6 6.8
Chauvinismus 19,3 19,6 19,8
Auslanderfeindlichkeit™ 24,7 21,9 35
Antisemitismus 9,7 9 7,7
Sozialdarwinismus™ 4 34 6,2
Verharmlosung Nationalsozialismus’ 3,3 3,7 1,8

Signifikante Unterschiede, Chi-Quadrat nach Pearson's, "< ,01; "< ,05.

Quelle: Decker et al. 2010: 82

Vor diesem Hintergrund empfiehlt es sich grundsatzlich, eine Erhebung von
Mentalitatsdaten fir Bremerhaven auf wissenschaftlicher Grundlage durchzufiihren.
Auf der Basis solcher Daten kdénnen mdgliche Ansatzpunkte fur Gegenstrategien
wesentlich genauer als bisher identifiziert werden. Die Beschaftigung mit
Einstellungsdimensionen lenkt auch den Blick auf gesellschaftliche Gruppen, die bei
einer Fixierung auf sichtbare Formen rechtsextremen Verhaltens schnell Gbersehen
werden. So finden sich rechtsextreme und menschenfeindliche Einstellungen
keineswegs Uberwiegend oder gar exklusiv bei jungen Mannern, die — beispielsweise
als fremdenfeindliche Gewalttater — besondere Aufmerksamkeit erfahren. (Roth 2010:
16) So verweist Decker darauf, dass rechtsextreme Einstellungen mit dem Alter eher
zunehmen, und dass es kaum signifikante Unterschiede zwischen den Geschlechtern
gibt. (Decker et al. 2010: 142 f.)

5. Akteurs- und Ressourcenanalyse

Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit gibt es auch in Bremerhaven nicht erst
seit gestern. Es existieren daher bereits Netzwerke und zivilgesellschaftliche Akteure,
die sich — teils unter Beteiligung von Politik und Verwaltung — gezielt mit
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt auseinandersetzen. Auch eine
Zivilgesellschaft, die Toleranz und demokratisches Bewusstsein vermitteln und festigen
kann, ist in unterschiedlichsten Formen vorhanden. An dieser Stelle konnen nicht alle
relevanten Malknahmen, Akteure und Netzwerke in Bremerhaven vorgestellt werden —
ein vielseitiges Engagement unterschiedlichster Gruppen gegen Rechtsextremismus

und Fremdenfeindlichkeit ist aber vorhanden. Eine Aufstellung der bereits aktiven und
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moglichen Akteure fur eine stetige und koordinierte Arbeit gegen Rechtsextremismus
und Fremdenfeindlichkeit, fir Toleranz und Demokratie (Stand Dezember 2010) findet
sich im Anhang. Im Folgenden soll anhand einiger Beispiele die Bandbreite des bereits
bestehenden Engagements fur Demokratie und gegen Rechtsextremismus von Seiten

der Politik, der Verwaltung und der Zivilgesellschaft aufgezeigt werden.

5.1 Biirgerbeteiligung: Stadtteilkonferenzen und ,,WiN“-Programm

Mitte der 1990er Jahre entstanden in Bremerhaven die Stadtteilkonferenzen als
basisdemokratisches Element der Lokalpolitik. Als nicht-institutionalisierte Netzwerke
von Birgerinitiativen, Vereinen, Selbsthilfegruppen und Einzelpersonen stehen sie fur
direkte Birgerbeteiligung vor Ort. Sie halten regelmaRige Versammlungen ab (je nach
Stadtteil monatlich bis vierteljahrlich) und wahlen aus ihrer Mitte jeweils drei
Sprecherlnnen mit einer Amtszeit von bis zu zwei Jahren. Diese sind zustandig fur die
inhaltliche und organisatorische Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung der
Konferenzen. Sie sehen sich in der Rolle der Interessenvertreter aller im Stadtteil
lebender Bewohnerinnen und Bewohner. In den Versammlungen und gegenuber der
lokalen Offentlichkeit, Politik und Verwaltung vertreten sie die Interessen des Stadtteils
Uberparteilich und unabhangig.

Die Stadtteilkonferenzen haben fiir das Zustandekommen kommunalpolitischer
Entscheidungen keine konstitutionell begriindete Wirkung: ihre Beschlusse sind flr die
Stadtverwaltung nicht bindend und sie kdnnen keine Themen auf die Tagesordnung
der Stadtverordnetenversammlung setzen. Jedoch dienen sie der Information der
Burgerlnnen im Stadtteil sowie der Anregung und der Kontrolle von lokalpolitischen
Angelegenheiten. Stadtverordnete, Magistratsmitglieder, Fachleute aus der Verwaltung
und Vertreter aus der Wirtschaft (Vertreter von stadtischen Gesellschaften und/oder
private Investoren) nehmen themenspezifisch an diesen Konferenzen teil oder werden
von den Sprechern der Konferenzen zu bestimmten Themen eingeladen. Der
Oberburgermeister oder andere Dezernenten, Stadtverordnete und Fachexperten aus
der Verwaltung berichten Uber wichtige 6ffentliche Angelegenheiten, welche die Stadt
insgesamt oder aber den jeweiligen Stadtteil betreffen. Bei wichtigen Planungen und
Vorhaben der Stadt werden die Bewohnerinnen und Bewohner Gber Grundlagen, Ziele,
Zwecke und Auswirkungen informiert. Bei umstrittenen stadt(teil)politischen
Angelegenheiten werden Alternativen gemeinsam erarbeitet und Lésungsvorschlage in
die kommunale Offentlichkeit transportiert. Zudem erfolgt vorausschauend die aktive
Setzung von Themen auf die kommunalpolitische Agenda. Der Magistrat der Stadt
Bremerhaven hat 1993 beschlossen, die Stadtteilkonferenzen in kommunalpolitische

Entscheidungen einzubeziehen.
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Das Kommunale Programm ,Wohnen in Nachbarschaften® (WiN), das in der
Stadtgemeinde Bremen seit 1998 besteht, wird seit 2009 auch in Bremerhaven
umgesetzt. Ziel von WIiN ist es, ,das Leben und Arbeiten in den Stadtteilen zu
verbessern und den sozialen Zusammenhalt zu starken.“® Die Stadt ist in vier ,WiN-
Bezirke® aufgeteilt, in denen Projekte in den Bereichen Stadtentwicklung, Arbeitsmarkt
und Soziales, Jugend, Kultur, Umweltschutz und Sport aus kommunalen Mitteln
geférdert werden. Uber die Vergabe der Mittel entscheiden die Birgerinnen selbst.

Daflr werden auf Burgerlnnenversammlungen Vergabeausschisse gewahit.

Angesichts des festgestellten = Zusammenhangs zwischen rechtsextremen
Einstellungen und dem  Gefuhl politischer Einflusslosigkeit bieten die
Stadtteilkonferenzen und auch die Vergabeausschusse fir die WiN-Mittel gute
Rahmenbedingungen um politischer Desintegration vorzubeugen. Es existieren damit
relativ niedrigschwellige Moglichkeiten der politischen Partizipation abseits der Parteien.
Es ist aber zu beachten, dass Elemente direkter Burgerbeteiligung insbesondere von
der gebildeten Mittelschicht genutzt werden und auch hier die Gefahr der (Selbst-)

Exklusion bestimmter Bevolkerungsgruppen besteht.

5.2 Netzwerke

5.2.1 Praventionsrat

Der Praventionsrat Bremerhaven wurde im Jahr 1992 als Netzwerk zur
Kriminalpravention in Bremerhaven gegrindet und in der Mitgliedschaft sukzessive mit
unterschiedlichen Tragern und Institutionen erganzt. Die Geschéaftsfilhrung des
Gremiums wird von der Polizei Bremerhaven wahrgenommen, der Rat tagt in einem
vierteljahrlichen Turnus. Ziel des Praventionsrates ist die ,FOorderung der
Zusammenarbeit aller mit Kriminal- und Verkehrspravention befassten Institutionen
sowie gesellschaftlichen Gruppen wie Verwaltung, Polizei und Justiz, Verbande, freie
Trager der Jugend- und Sozialarbeit, Kirche, karitative und konfessionelle
Organisationen und Vereine zur Unterstitzung der interdisziplinaren Arbeit auf dem
Gebiet der Pravention.“'® Der Praventionsrat initiiert und unterstiitzt zu diesem Zweck
Modellprojekte beispielsweise in den Bereichen Kinder- und Jugendarbeit und
Jugendfreizeit sowie der Schul-, Ausbildungs-, Familien-, Wohn-, Stadtebau-, Frauen-,

Kultur- und Migrationspolitik. So startete der Praventionsrat im Jahr 2000 die

’ Vgl. http://www.afznet.de/index.php?article_id=186.
' Vgl. http://www.bremerhaven.de/buergerservice/buergerinformation/praeventionsrat/ziele-des-
praeventionsrates.25093.html.
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Kampagne ,Mut gegen Gewalt” (s.u.). 2006 wurde aus dem Praventionsrat heraus der
Verein zur Forderung der kommunalen Pravention in Bremerhaven gegrindet um eine

Finanzierung abgestimmter Projekte und MalRnahmen zu gewahrleisten.

5.2.2 Mut gegen Gewalt

Das Projekt ,Mut gegen Gewalt* wurde im Jahr 2000 als Netzwerk zur Férderung von
Toleranz und Zivilcourage von der Polizei, dem Stadtplanungsamt und dem Amt fur
Jugend, Familie und Frauen initiiert. Bis zum Ende der Férderung im Jahr 2006
konnten mehr als 40 Einzelprojekte Uber EU- und Landesférdermittel unterstitzt
werden. Dazu gehéren Projekte wie ,Eltern gegen Gewalt®, Theaterstiicke oder ein
Madchenprojekt zum Thema Internet. Der Praventionsrat erhielt hierflir im Jahr 2004
den Deutschen Praventionspreis. Das Planungsteam, das eine professionelle und
strategisch ausgerichtete Umsetzung der Projekte gewahrleistete, bestand aus
Mitgliedern  der  Ortspolizeibehérde, dem  Stadtplanungsamt und dem

Dienstleistungszentrum Grinhdfe.

5.2.3 Wir in Bremerhaven

Im Jahr 2006 wurde die Initiative ,Wir in Bremerhaven - flir Respekt, Toleranz und
Demokratie gegriindet, deren Federfiuhrung bei der Volkshochschule und der
Landeszentrale fur politische Bildung liegt und die eine groRe Zahl an Organisationen
und Einzelpersonen zusammenfasst. Durch die Verwendung desselben Logos stellt
sich ,Wir in Bremerhaven® implizit in den Kontext von ,Mut gegen Gewalt®, ist jedoch
inhaltlich und organisatorisch nicht damit verbunden. Uber die sehr enge Vernetzung
unterschiedlicher Akteure werden verschiedene Projekte gemeinsam entwickelt und
umgesetzt; darlber hinaus konnte dadurch der Informationsaustausch erheblich
verbessert werden. Die direkte Einbindung von verschiedenen Institutionen fordert
besonders die gute Zusammenarbeit mit Schulen, Polizei und Behérden.

Gemeinsam setzen sie sich mit Diskriminierung und allen Formen der Gewalt
auseinander. Getreu dem Motto ,hinschauen und einmischen" konnten auch vielfach
zivilgesellschaftliche Akteure fur die Arbeit gewonnen werden. Seit der Grindung Ende
2006 haben die Mitglieder uber 80 Informations- und Bildungsveranstaltungen (wie
Vortrage/Diskussionen, Fachtagung, Multiplikatorenschulungen/Trainings, Ausstellun-
gen, Lesungen, Demonstration, Konzerte, Jugendbegegnungen, Gedenkveranstaltun-
gen, Fernsehbeitrage u.a.) zur Auseinandersetzung mit Respekt, Toleranz und Demo-
kratie und den Herausforderungen an diese angeboten. Im Jahr 2010 thematisierten
die ,Novemberveranstaltungen“ den Schwerpunkt Rechtsextremismus, unter anderem

mit einer Ausstellung mit dem Titel ,Demokratie starken — Rechtsextremismus
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bekdmpfen®, Aufklarung Uber aktuelle Strategien der extremen Rechten sowie Ideen
und Anregungen zur Zivilcourage fiir Schilerlnnen und Lehrkrafte.

Mit Blick auf die bereits dargestellte Herausforderung, relevante Akteure zu vernetzen,
zielgruppen- und stadtteilorientiert zu arbeiten und auch fir zivilgesellschaftliches
Handeln einen professionellen Rahmen bereitzustellen, ist das Projekt ,Wir in

Bremerhaven® als vorbildlich zu bezeichnen.

5.2.4 Beratungsnetzwerk ,,pro aktiv gegen rechts*

Eine Scharnierfunktion zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft nimmt auch das
landesweite Beratungsnetzwerk ,pro aktiv gegen rechts“ ein, das seit 2008 bei der
Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales angesiedelt ist und mit
zahlreichen Partnerinnen aus Amtern, Behérden und Zivilgesellschaft kooperiert.
Gefordert wird das Netzwerk durch das Bundesprogramm ,kompetent. fiir Demokratie -
Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus". Das Netzwerk bildet in der Stadt
Bremen als Interventionsprogramm eine Erganzung zum praventiv angelegten Lokalen
Aktionsplan. Als landesweites Angebot ist ,pro aktiv® aber auch in der Kommune
Bremerhaven prasent.

Von Juni 2008 bis Ende Juni 2010 war der Verein fiur Freizeitgestaltung Trager des
Beratungsnetzwerks ,pro aktiv gegen rechts®, wobei in dieser Zeit an zwei bis drei
Tagen pro Woche Beratungstermine in Bremerhaven angeboten wurden. Wahrend
dieser Zeit arbeitete der fur Bremerhaven zustandige Mitarbeiter aktiv bei den
Initiativen AG ,Vielfalt, Mut gegen Gewalt sowie dem Bremerhavener Netzwerk flr
Zuwanderinnen und Zuwanderer mit und vernetzte seine Arbeit mit der AulRenstelle
Bremerhaven der Landeszentrale fiir politische Bildung sowie Bremerhavener Schulen.
Seit Juli 2010 ist der Verein zur Férderung akzeptierender Jugendarbeit (VAJA) e.V. flr
,pro aktiv* zustandig, wobei nur mehr eine halbe Stelle in der Bremer Beratungsstelle
fur Bremerhaven zustandig ist. An die Beratungsstelle kénnen sich Institutionen und
Einzelpersonen bei Bedarf wenden. Hier erhalten sie Beratung und erste Unterstitzung
im Umgang mit rechtsextremen Erscheinungsformen. Um schneller als bisher,
strategischer und auf unterschiedlichen Arbeitsebenen zugleich auf Vorfélle mit
rechtsextremem Hintergrund zu reagieren, ist ,pro aktiv® auflerdem um die Vernetzung
der bereits aktiven Institutionen und Akteurlnnen im Bereich Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit bemiiht. Zu den Partnerinnen des Beratungsnetzwerkes gehéren
Schlisselpersonen aus den betroffenen Ressorts und der 6ffentlichen Verwaltung, aus
dem Bereich der Inneren Sicherheit, den Schulen, der Jugend- und Sozialarbeit, aus
zivilgesellschaftlichen Initiativen, den Wohlfahrtsverbanden, der Wissenschaft, den

Medien sowie Kirchen- und Religionsgemeinschaften. Die Netzwerkpartner leisten als
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Mobile Interventionsteams Hilfestellung und unterstitzen die von rechtsextremistischen
Ubergriffen und Aktivitaten Betroffenen vor Ort. Sie tun dies anhand vorab festgelegter

Interventionsstrategien, die auf konkrete Bedarfe abgestimmt und zeitlich befristet sind.

5.3 Gewerkschaftliches Engagement: Die AG ,,Vielfalt”

Die ,AG Vielfalt* des DGB Bremerhaven setzt sich ebenfalls seit Jahren kontinuierlich
mit Rechtsextremismus in der Seestadt auseinander. Anlass fir die Griindung im Jahr
2006 war die Ankundigung der NPD, in Bremen und Bremerhaven Kundgebungen und
Demonstrationen  durchzufiihren. Die AG setzt sich aus engagierten
Gewerkschafterlnnen zusammen mit dem Anspruch, gegen Rechtsextremismus in den
Gewerkschaften zu arbeiten. Sie will sich dabei nicht nur gegen die organisierte
extreme Rechte wenden, sondern sich fir die Weiterentwicklung einer pluralistischen
und demokratischen Kultur in Bremerhaven engagieren.

Mitglieder der AG Vielfalt reprasentieren zum Teil auch andere Institutionen wie den
Burgerverein Lehe, die Bildungsgemeinschaft Arbeit und Leben, die Interkulturelle
Gesprachsrunde Bremerhaven oder die Volkshochschule. Zu den Aktivitdten gehéren
regelmalige  Seminare, um  Bestandsaufnahmen und  gewerkschaftliche
Gegenstrategien in Bezug auf Rechtsextremismus zu erarbeiten,
Informationsveranstaltungen, regelmaige Vernetzungstreffen und die
Zusammenarbeit mit ,Mut gegen Gewalt‘, beispielsweise im Rahmen der
Novemberveranstaltungen. Im Jahr 2007 war die AG Vielfalt aullerdem mafRgeblich an
den Protestaktivitdten gegen eine Grolveranstaltung der DVU beteiligt. Das Bemihen
um eine bessere Vernetzung und Koordinierung des Engagements gegen
Rechtsextremismus wurde auch deutlich an dem Versuch, beim Magistrat die
Einrichtung einer Informations- und Koordinierungsstelle ,Vielfalt“ in Bremerhaven zu

erreichen.

5.4 Engagement im Jugendbereich

Der Stadtjugendring Bremerhaven ist der Dachverband fir Uber zwanzig
Jugendverbande, Initiativen sowie Jugendorganisationen der politischen Parteien in
Bremerhaven. Schwerpunkte der Arbeit sind internationale Begegnungen,
Fortbildungen fir ehrenamtliche Jugendgruppenleiter, Projekte mit dem Schwerpunkt
Antirassismus und die Mitarbeit in den politischen Jugendgremien.

Es existiert im Jugendbereich in Bremerhaven ein breites Spektrum an vorpolitischen
Verbanden wund Jugendgruppen wie dem Kreissportbund, unterschiedlichen
Pfadfinderlnnen-Gruppen oder der evangelischen Jugend. Dariber hinaus engagieren

sich auch explizit politische Gruppen im Jugendbereich. Beispielhaft seien hier die
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Jusos und die Sozialistische Jugend Deutschlands — die Falken genannt, die bereits
seit 2004 jahrlich im Weserstrandbad das Festival ,Bunt statt Braun“ veranstalten. Ziel
des Festivals ist es, fur ein friedliches, weltoffenes und tolerantes Bremerhaven zu
werben und ein Zeichen gegen Rechtsextremismus zu setzen.

Die Falken, die das politische Engagement ,gegen rechts“ zu ihren Hauptanliegen
zahlen, bieten auRferdem in Zusammenarbeit mit der VHS Bremerhaven eine
antifaschistische Stadtrundfahrt an und organisieren Veranstaltungen zur politischen

Jugendbildung.

5.5 Politische Bildung

5.5.1 Arbeit und Leben Bremerhaven e.\V.

Mit Arbeit und Leben Bremerhaven wurde 1974 eine Bildungseinrichtung ins Leben
gerufen, die in der Tradition der Arbeiterbildung Weiterbildung anbietet, um die Stellung
der abhangig Beschaftigten in Gesellschaft und Beruf zu verbessern. Die Einrichtung
wird getragen vom Deutschen Gewerkschaftsbund Region Bremen-Elbe-Weser und
dem Magistrat der Seestadt Bremerhaven. Die Veranstaltungen von Arbeit und Leben
richten sich in erster Linie an Arbeitnehmerinnen, stehen aber allen Personen offen.
Menschen sollen dabei unterstiitzt werden, ihr politisches Verstandnis zu vertiefen und
zu erweitern. lhrer Selbstbeschreibung nach will die Bildungsgemeinschaft ,dazu
anregen, sich in gesellschaftliche Prozesse einzumischen und diese aktiv mit zu
gestalten.”

Arbeit und Leben Bremerhaven fordert durch die politische Bildungsarbeit nicht nur die
Vernetzung zwischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, betrieblichen und auler-
betrieblichen Funktionstragern, sondern auch die mit sozialen Bewegungen und ist in
diesem Zusammenhang an verschiedenen Projekten und Kooperationen,
insbesondere im Jugend- und Migrantinnenbereich beteiligt. Zusatzlich sollen
erwerbslose Frauen und Manner, die fir Gewerkschaften und andere
GrofRorganisationen nur noch schwer erreichbar sind, Uber die Vernetzungsstrukturen
von Arbeit und Leben angesprochen werden.

Mit zahlreichen Projekten und Bildungsangeboten leistet Arbeit und Leben einen
Beitrag zur Aufklarung Uber rechtsextreme Tendenzen und zur Starkung des sozialen
Zusammenhaltes. Ein Beispiel hierfir ist das Projekt ,Anschluss statt Ausschluss®, das
von Arbeit und Leben im Rahmen der aus dem Europaischen Sozialfonds geférderten
Gemeinschaftsinitiative EQUAL entwickelt wurde. Mit EQUAL sollen neue Wege zur
Bekampfung von Diskriminierung und Ungleichheiten von zugewanderten Arbeitenden
und Arbeitssuchenden auf dem Arbeitsmarkt erprobt werden. Das Projekt ,Anschluss

statt Ausschluss® will Ausbildungsplatzbewerberlnnen mit Migrationshintergrund den
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Einstieg in die Berufsausbildung erleichtern. Gemeinsam mit den Kooperationspartnern
aus Gewerkschaften, Interessensvertretungen sowie Unternehmerverbanden werden
betriebliche und Uberbetriebliche Prozesse initiiert, die zu sozialpartnerschaftlichen
Vereinbarungen fuhren: Einstellungsprozesse sollen gerechter und transparenter
gestaltet werden und den auslandischen Bewerberlnnen ermdoglichen, auch eigene
Kompetenzen in das Verfahren einzubringen. So soll eine umfangreichere Beteiligung
von auslandischen Jugendlichen an betrieblicher Ausbildung ermdglicht werden.

Einen  klaren Bezug zum  Problemkomplex  ,Rechtsextremismus  und
Fremdenfeindlichkeit stellt auch das Weiterbildungsangebot ,Politische Bildung flr
Demokratie gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit* dar, das in den
Jahren 2005 bis 2007 im Rahmen der Schwerpunktférderung gemal § 6.2
Weiterbildungsgesetz von der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft geférdert wurde.
Themen der Seminare waren unter Anderem die Bremer Hafen im Faschismus,
rechtsextreme Sozialpolitik oder der Umgang mit rechtsradikalen AufRerungen und

Positionen im Arbeitsalltag.

5.5.2 Volkshochschule Bremerhaven

Die Volkshochschule Bremerhaven wurde 1947 gegrindet. Sie erfullt als o6ffentlich
kontrollierte, gemeinnutzige Bildungseinrichtung der Stadt Bremerhaven den in der
Verfassung des Landes Bremen verankerten Bildungsauftrag und ist dem Gemeinwohl
verpflichtet. Sie versteht sich als Lernort, Qualifizierungszentrum, Ort der Begegnung,
Burgerforum und Kulturzentrum. Damit leistet sie einen wichtigen Beitrag zu Erhalt und
Entwicklung der Demokratie. Die Aufgabe der VHS besteht darin, Lernen fir Menschen
jeden Alters zu initiileren und zu gestalten. Neben beruflichen Fertigkeiten vermittelt die
VHS den Menschen der Region Mdglichkeiten, ihre Personlichkeit zu entfalten sowie
die Fahigkeit, sich in ihrem sozialen Umfeld zurechtzufinden und gesellschaftliche
Veranderungsprozesse nachvollziehen und verstehen zu kénnen.

Neben den regelmaRigen Angeboten in der Erwachsenenbildung ist die
Volkshochschule Bremerhaven gemeinsam mit der Landeszentrale fir politische
Bildung flur die Initiative ,Wir in Bremerhaven® (s.o.) verantwortlich. Auch an den

,Novemberveranstaltungen® ist die VHS mafigeblich beteiligt.

5.5.3 Landeszentrale fiir politische Bildung

Die Bremerhavener Aufienstelle der Landeszentrale fur politische Bildung (LzpB) ist
ebenfalls ein maligeblicher und seit vielen Jahren aktiver Akteur in der
Rechtsextremismus-Pravention. Als Bildungseinrichtung des Landes Bremen hat sie

den Auftrag Uberparteilich Birgerinnen und Birger zum kritischen Mitdenken
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anzuregen und sie fir das Eintreten fir die demokratische Gesellschaft zu aktivieren.
Sie will fur die freiheitliche Demokratie werben, indem sie Uber ihre Grundwerte
(Frieden, Freiheit, Toleranz und Solidaritat), dber allgemein interessierende
gesellschaftspolitische Fragen sowie Uber die Bundes- und Landespolitik informiert.
Ziel dieser Arbeit ist es, die Bildung eines demokratischen Bewusstseins zu
unterstitzen, so dass die und der Einzelne einen eigenen Standpunkt (auch bei
kontroversen Positionen) entwickeln und vertreten koénnen. Mitwirkung durch
burgerschaftliches Engagement in demokratischen Institutionen und Aktivitdten oder
Zivilcourage gegen Gewalt und Extremismus kennzeichnen diese demokratischen
Kompetenzen. Die Bildungsarbeit beinhaltet ausdricklich auch die Aufklarung Uber
Nationalsozialismus, Antisemitismus und Gewalt.

Die Landeszentrale sieht sich als Partnerin ortlicher Einrichtungen, Projekte und
Initiativen, die sich mit politischer Bildung beschéaftigen. Sie ermdglicht und starkt die

Aktivitaten durch inhaltliche Begleitung und Kooperationen.

5.6 Bisherige MaBnahmen der Stadtgemeinde Bremerhaven

5.6.1 Schulen und Schulamt

Das Lehrerfortbildungsinstitut beteiligt sich an den jahrlichen
.,Novemberveranstaltungen“ der Initiative ,Wir in Bremerhaven“ und bietet in diesem
Zusammenhang regelmaRig Veranstaltungen fir Schilerinnen der SEK | und SEK Il zu
den Themen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus an. Darlber hinaus engagieren sich
viele Bremerhavener Schulen eigenstandig oder greifen mit Kooperationspartnern
diese Thematik im Unterricht auf. So organisiert die Fritz-Reuter-Schule jahrlich
gemeinsam mit dem Dienstleistungszentrum Grunhéfe Gewaltpraventionstage unter
dem Motto ,Fass mich nicht an!®, bei denen Schulerlnnen ein selbstbewusstes
Auftreten gegen Gewalt nahe gebracht wird.

Ein weiteres beachtenswertes Projekt verfolgt die Kaufmannische Lehranstalt
Bremerhaven (KLA), die als Berufsschule seit 2007 den Status einer ,Unesco-Projekt-
Schule innehat. Aus einem  erfolgreichen  Bundes-Modellversuch  zur
Internationalisierung berufsbildender Schulen (IBIS) - der von den KLA ausging -
werden als Ergebnis im dualen System des Landes Bremen seit 1999 neue
Schlisselqualifikationen zum innovativen Erlernen von Fremdsprachen und der inter-
und transkulturellen Bildung in Wahlpflichtfachern vermittelt. AuRerdem hat die KLA mit
Partnern in Florenz und Lissabon im Zuge von EU-Modellversuchen
Kommunikationsmodelle fiir eine antirassistische Erziehung entwickelt, die in der

Zusammenarbeit mit den Partnern vor Ort starke Beachtung gefunden haben. Das
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letzte EU-Modell "EINE SCHULE FUR ALLE", mit Partnern in Ungarn, Portugal und

Italien, wurde von der EU mit "sehr gut" bewertet.

5.6.2 Aktivitaten des Amtes fiir Jugend, Familie und Frauen

Eigenen Angaben =zufolge sieht das Amt die Forderung von Toleranz und
Gewaltfreiheit als Querschnittsaufgabe der Jugendarbeit. Es habe ,festgestellt, dass
fur die Schaffung eines entsprechenden Anregungsmilieus und vor dem besonderen
Hintergrund der freiwiligen Teilnahme ihrer Adressaten die kontinuierliche
Bereitstellung ausreichender finanzieller, personeller und rdumlicher Ressourcen
bendtigt wird, um einen pragenden Einfluss auf die in der Entwicklung befindlichen
jungen Menschen auch als gesamtgesellschaftlichen Auftrag umsetzen zu
kénnen.“ (Senatsbericht 2008: 27)

Die Stadt Bremerhaven betreibt als 6ffentlicher Trager der Jugendhilfe sechs
stadtische Jugend- und Freizeiteinrichtungen, einen padagogisch betreuten Spielpark,
eine stadtische Jugendherberge aullerhalb Bremerhavens, eine mobile Spielbetreuung,
ein Circusmobil und eine mobile Buhne fur Musikdarbietungen u. a. bei 6ffentlichen
Veranstaltungen. Die stadtische Jugendarbeit ist der Annahme verpflichtet, dass
Jugendliche sich an gesellschaftlichen Prozessen beteiligen sollen und das Recht
haben, gegeniber den Werten der bestehenden Gesellschaft kritisch zu sein. Darum
ist es das Ziel, dass insbesondere Jugendliche, die von sozialer Benachteiligung
betroffen sind, Akzeptanz und vertrauensvolle Ansprechpartner in der Jugendarbeit
finden. Dem eigenen Selbstverstandnis nach ermdglichen die stadtischen
Freizeiteinrichtungen Freirdume in einem Abstimmungsprozess zwischen Nutzerlnnen
und Padagoglnnen auf der Grundlage von Freiwilligkeit, Kooperation, Teilhabe und
Ergebnis- und Prozessoffenheit.

Uber das Sachgebiet ,StraRensozialarbeit‘ halt das Amt fir Jugend und Familie
Kontakt zu auffalligen und anfalligen Cliquen Jugendlicher im Stadtgebiet und ist
Kooperationspartner im Beratungsnetzwerk von ,pro aktiv“. Die Arbeit der Streetworker
ist dem Ziel verpflichtet, soziale Ausgrenzung zu verhindern und Jugendliche bei der
Formulierung und Durchsetzung ihrer Interessen zu unterstiitzen. Uber diese
aufsuchende Arbeit hinaus werden Aktivitdten und Veranstaltungen in Kooperation mit
anderen Diensten, Einrichtungen sowie freien Tragern der Jugendhilfe organisiert.

Die in Bremerhaven von der Abteilung Jugendférderung des Amtes fir Jugend, Familie
und Frauen geférderten Jugendorganisationen haben sich in der Regel in ihren
Satzungen die Selbstverpflichtung zur demokratischen Staatsform, Ausrichtung gegen
Rassismus und dem Willen zu Frieden, Freiheit, Gerechtigkeit und internationaler

Solidaritdt auferlegt. Darlber hinaus erhalten Jugend- und Sportorganisationen
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Unterstutzung durch Bereitstellung von Zelt- und Lagermaterial. Drei Tragern der freien
Jugendhilfe werden aufRerdem fir ihre Angebote im Rahmen der auRerschulischen

Jugendbildung hauptamtliche Jugendbildungsreferenten finanziert.

5.6.3 Kulturamt: Kulturladen Griinhofe und Wulsdorf
Das Kulturamt Bremerhaven betreibt zwei ,Kulturladen® in Griinhéfe und Wulsdorf. Ziel
ist die ,Animation und Beteiligung der (Stadtteil-)Bewohner im Hinblick auf kulturelle

Projekte und Veranstaltungen*"

. Die Kulturladen bieten Veranstaltungen in allen
kulturellen Sparten an und bieten auch Raum fir Eigeninitiative. Aullerdem
kooperieren sie mit anderen Tragern. So organisiert beispielsweise der Kulturladen
Woulsdorf die Seniorentheatergruppe ,Die tollen Ollen® in Kooperation mit dem
Wulsdorper Seniorenhus, veranstaltet gemeinsam mit dem Gartenbauamt und dem
Weidenschloss e.V. Aktivitdten im Speckenbutteler Park und organisiert mit der
Stadtteilkonferenz Lehe das Stadtparkfest.

Die stadtteilbezogene Kulturarbeit kann einen wichtigen Beitrag zur Pravention von
sozialer Desintegration leisten und damit die Entstehung rechtsextremer und

menschenfeindlicher Einstellungen verhindern.

5.7 Einschatzung der bisherigen MaBnahmen und Aktivitaten

Insbesondere im Bereich Zivilgesellschaft zeigen sich in Bremerhaven gute
Voraussetzungen fir ein nachhaltiges und erfolgreiches Engagement gegen
Rechtsextremismus. Zahlreiche Akteure sind auf diesem Gebiet bereits aktiv. Die
Aktivitdten umfassen das Engagement antifaschistischer Jugendgruppen, die
Forderung von Zivilcourage, politische Bildung sowie Angebote zur politischen und
kulturellen Teilhabe. Mit dem Praventionsrat, ,pro aktiv gegen rechts® und ,Wir in
Bremerhaven® existieren bereits drei Netzwerke, die den Austausch und die
professionelle Beratung zivilgesellschaftlicher Akteure gewahrleisten. Auch die AG
Vielfalt tragt als gewerkschaftliche Organisation zur Vernetzung des Engagements bei.
Die Beteiligung der Polizei durch den Praventionsrat ist ebenso zu begrifien wie die
Zusammenarbeit des Amtes fir Jugend, Familie und Frauen mit dem landesweiten
Beratungsnetzwerk. Die Verantwortlichen in den kommunalen Amtern fir Jugend und
fur Kultur nehmen eigenen Angaben zufolge die Pravention rechtsextremer
Einstellungen und die Forderung von Toleranz und Zivilcourage als

Querschnittsaufgabe wahr.

"' Vgl. Informationen zum Kulturladen Griinh6fe. Abrufbar unter:
http://www.bremerhaven.de/buergerservice/aemter-
einrichtungen/stadtverwaltung/kulturamt/informationen-zum-kulturladen-gruenhoefe.9959.html.
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6. Schlussbetrachtung

Die Situation in Bremerhaven zeigt auf besonders deutliche Weise, dass es sich bei
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit nicht um ein Problem der inneren
Sicherheit oder der Jugendarbeit handelt, sondern um ein Problem von Einstellungen
und Mentalitaten. Zwar ist es durchaus positiv zu vermerken, dass eine offene
rechtsextreme Szene nur in Ansatzen vorhanden ist und dass rechtsextremer Lifestyle
offenbar nicht die dominante jugendliche Subkultur in Bremerhaven darstellt. Es kann
aber eine weite Verbreitung rechtsextremer und menschenfeindlicher Einstellungen in
allen sozialen Schichten und allen Stadtteilen angenommen werden.

Auf der anderen Seite bieten sich gute Voraussetzungen fir eine effektive Bekampfung
des Rechtsextremismus. Mdglichkeiten stadtteilbezogener politischer Partizipation und
kulturelle Angebote sind vorhanden. Es sollten allerdings Strategien entwickelt werden,
um diese noch attraktiver fur von Desintegration bedrohte Bevdlkerungsschichten zu
machen. Auf dem Feld der politischen Bildung arbeiten zahlreiche Akteure explizit zu
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit. Dabei werden unterschiedlichste
Zielgruppen angesprochen und die Bildungstrager leisten intensive Netzwerkarbeit.
Auch in der Zivilgesellschaft existiert bereits eine Vielzahl an Akteuren, die fur das
Problem sensibilisiert und aktiv an der Arbeit gegen Rechtsextremismus beteiligt sind.
Sie sind ebenfalls zum Teil bereits gut vernetzt und kdénnen eine gewisse
Professionalitdt und Kontinuitat bieten. Allerdings fallt auf, dass offenbar mehrere
Netzwerke nebeneinander existieren, ohne konkreten Bezug zueinander zu nehmen.
Hier ist eine zielorientierte Koordination angeraten, um wirklich alle Akteure an einen
Tisch zu bekommen und Synergieeffekte zu erzielen.

Aufbauend auf den Erkenntnissen dieser Untersuchung sollen zum Abschluss einige
Empfehlungen fir die Entwicklung einer integrierten  Strategie gegen
Rechtsextremismus in Bremerhaven gegeben werden. Diese kdnnen und sollen in
Zusammenarbeit mit den beteiligten Akteuren konkretisiert werden.

* Es kann eine weite Verbreitung rechtsextremer Einstellungen in allen sozialen
Schichten in Bremerhaven angenommen werden. Diese Annahme muss durch
empirische Untersuchungen wissenschaftlich Uberprift werden.

* Angesichts der geschilderten Problemlage in Bremerhaven ist es hier beson-
ders wichtig, den Blick auf alle Bevoélkerungsgruppen und auf das gesamte
Stadtgebiet zu lenken.

* Der Entstehung und Verbreitung rechtsextremer Einstellungen kann am Besten
entgegen gewirkt werden, indem die gesamte Bevodlkerung in politische Pro-
zesse einbezogen wird. Vor allem Jugendlichen miussen in Form konkreter

stadtteilbezogener Projekte niedrigschwellige Beteiligungsformen angeboten
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werden, die in ihrer unmittelbaren Umgebung und bei ihren individuellen
Problemlagen ansetzen.

Unterschiedliche Ebenen (z.B. Arbeit mit rechtsextrem orientierten Jugendli-
chen und Engagement von antifaschistischen Gruppen und Bindnissen) mis-
sen einander erganzen und durfen nicht gegeneinander ausgespielt werden.
Dazu gehort auch die Vermeidung von Parallelstrukturen. Jugendarbeit, Politik,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft missen auf Augenhdhe miteinander
kooperieren.

Es sollte — mdglichst Institutionen Ubergreifend — ein demokratischer und
menschenrechtsorientierter Minimalkonsens erarbeitet werden, der fur alle
Beteiligten handlungsleitend sein soll. Amter und Behérden, aber auch Trager
der Jugendarbeit und zivilgesellschaftliche Akteure, sollen sich ein
gemeinsames demokratisches Leitbild geben.

Ehrenamtliches Engagement, insbesondere im Jugendbereich, muss seiner
gesellschaftlichen Wichtigkeit entsprechend anerkannt und geférdert werden.
Dazu gehdrt auch ein qualifiziertes Aus- und Weiterbildungsangebot fur
Jugendgruppenleiterinnen, Trainerlnnen etc., um rechtsextremen und
fremdenfeindlichen Tendenzen in Vereinen und Jugendgruppen entgegen
wirken zu koénnen.

Erwerbsarbeit ist neben Bildung die wichtigste gesellschaftliche Integrations-
quelle. Darum miussen Initiativen aus der Wirtschaft starker in den Mittelpunkt
integrierter Handlungsstrategien gerickt werden.

Genauso wie es kein allgemeines Patentrezept fur den kommunalen Umgang
mit Rechtsextremismus gibt, kann auch nicht ,das eine“ Konzept fir die Kom-
mune entwickelt werden, das fir alle Zeit guiltig ist. Erfahrungen missen stets
offentlich und kontrovers diskutiert werden, damit das Programm laufend ange-

passt und verbessert werden kann.
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Anhang: Relevante Akteure und Netzwerke in Bremerhaven

AfZ (Arbeitsforderungszentrum im Lande Bremen GmbH)
AG ,Vielfalt*

Amt fir Jugend, Familie und Frauen
Amtsgericht Bremerhaven

Arbeit und Leben Bremerhaven e. V.
AWO Bremerhaven

Berufliche Bildung Bremerhaven GmbH
BST

CDU-Fraktion

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband, Kreisgruppe Bremerhaven
Deutsches Auswandererhaus

DGB

Diakonisches Werk Bremerhaven e.V.
Dialog Verein fur gleiche Rechte
FDP-Fraktion

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Heinrich-Heine-Schule

i2b (ideas to business)

IHK Bremerhaven

Initiative Jugendhilfe Bremerhaven (IJB)
Kreissportbund Bremerhaven
Kreissportjugend (Tuspo Surheide)
Kulturladen Wulsdorf

Kulturladen Griinhofe

Kunstverein Bremerhaven
Landeszentrale fur Politische Bildung, AuRenstelle Bremerhaven
LFI (Lehrerfortbildungsinstitut Bremerhaven)
Migrantenforum

Ortspolizeibehérde Bremerhaven
Praventionsrat

pro aktiv gegen rechts

Solidarische Hilfe

Solidaritatsverein

Soziale Dienste der Justiz
SPD-Fraktion

Stadtjugendring Bremerhaven e. V.
Stadtteilkonferenz Leherheide
Stadtteilkonferenz Wulsdorf

SZ Geschwister Scholl
Volkshochschule Bremerhaven

ZEV (Zentrale Elternvertretung)

ZGF Bremerhaven
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Anhang: Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Deutschland 2009
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= - 2
[=9 = - =] =
= 2 = = = =
£8Z |2 |2| 2 %
2= 2 2 =N = =
53|55 |55| 255
H =1 Do : =1 (=N
Rassismus
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5021324 1104 | 6,0 | 2002
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Quelle: http://www.uni-bielefeld.de/ikg/gmf/pdf/Tabelle_homepage 2010.pdf
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