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1. Intention und Zielstellung

Die ,Partnerschaft fliir Demokratie (PfD) im Landkreis Nordsachsen” besteht seit zehn Jahren. Als
strategisches Instrument der Demokratieférderung und -gestaltung vor Ort ist sie immer wieder
herausgefordert, Aktivitaten zur demokratischen (Weiter-)Entwicklung der lokalen Gemeinwesen und
Institutionen auf den Weg zu bringen. Mit Blick auf die immensen gesellschaftlichen
Herausforderungen ist dies als umfassende und dauerhafte Aufgabe anzusehen. Die rahmende
Perspektive der PfD ist, angelehnt an Oskar Negt, die ,konsequente Demokratisierung aller
Lebensbereiche" in der Erkenntnis: ,Nur als Lebensform hat Demokratie eine Zukunftschance”.?

Die hier vorgelegte Situations- und Ressourcenanalyse bietet eine aktuelle Grundlage, mit der die
Situation in der Forderregion Landkreis Nordsachsen, hier bestehende Herausforderungen,
Problemlagen und Ressourcen eingeschatzt und davon ausgehend, die lokale Handlungsstrategie neu
justiert und entsprechend der bestehenden Erfordernisse umgesetzt werden kann. Sie reiht sich damit
ein in die durch das Bundesprogramm , Demokratie leben!” fiir die Partnerschaften fiir Demokratie
geforderte, lokal spezifische Analyse der hier bestehenden Ausgangsbedingungen. Im Zuge des
Auftakts der neuen Forderperiode 2020 - 2024 wurde dieses Papier als empirische Basis fir die
Entwicklung strategisch angelegter und auf Nachhaltigkeit ausgerichteter MaRnahmen zur
Demokratiebildung und -gestaltung erstellt. Es soll zudem eine weitergehende Beteiligungskultur
sowie Entwicklungsprozesse der demokratischen Soziokultur in der Forderregion unterstiitzen.

Eine demokratische Kultur im Gemeinwesen legt besonderen Wert auf die Anerkennung der Diversitat
ihrer Birger:innen und zielt darauf ab, diese moglichst breit mit ihren Belangen einzubinden und auf
eine moderne Art und Weise die politische Beteiligung breiter gesellschaftlicher Kreise zu
ermoglichen. Damit wird gleichzeitig ein Auftrag an die Kommunen nach innen und nach auflen
formuliert. Nach innen ist zu priifen, welche Mitbestimmungs- und Mitentscheidungsmoglichkeiten
bisher bestehen und wie diese moglichst niedrigschwellig fir die Birger:innen vor Ort ausgestaltet
und ggf. erweitert werden kdnnen. Nach auflen mit einem Blick auf die Einwohner:innen und Lage in
den Gemeinwesen ware zu erdrtern, welche Themen in den Kommunen aktuell aufzugreifen sind und
welche Debatten der Aufmerksamkeit einer demokratischen Zivilgesellschaft, Verwaltung und Politik
bedirfen.

Die Situations- und Ressourcenanalyse bietet eine Aushandlungs- und Orientierungsgrundlage. Sie
bildet eine Zusammenschau verschiedener, reguldr erhobener statistischer Daten zur Region wie auch
inhaltlich hierzu in Beziehung stehender Studien und Analysen. Aus dem hier erarbeiteten Bild lassen
sich mogliche Fragen ableiten, die in einer weiteren Befassung mit der Situation vor Ort diskutiert und
in Folgestudien erhoben werden kénnten. Hierfiir gibt es unterschiedliche Méglichkeiten, welche in
spezifischer Form in anderen Kommunen bereits etabliert sind oder erprobt werden. Da werden bspw.
Einstellungen der lokalen Bevélkerung erhoben und es wird versucht, an qualitative Aussagen,
Haltungsbestdande und Deutungslogiken von Menschen zu gelangen. Gleichzeitig verstehen sich genau
diese Instrumente auch als Formen turnusmaBiger und flexibel-anlassbezogener
Beteiligungsstrukturen.

Die vorliegende Analyse markiert daher auch Leerstellen an Informationen, Befunden und
Erhebungsinstrumenten, welche fiir die kommunal verantwortlichen Akteure in Zivilgesellschaft,
Verwaltung und Politik hilfreich in der strategischen Demokratieférderung sein kdnnten. Hiervon
ausgehend sind auch weitere Uberlegungen anzustellen, wie MaBnahmen noch passgenauer,
eingewoben in lokale Regelstrukturen und orientiert an weitergehenden Prozessen umgesetzt werden

1 Negt, Oskar: Der politische Mensch. Demokratie als Lebensform., S. 514 f.
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kénnen. Da die PfD auch eine sich entwickelnde, lokale Strategie sein will, gilt es, abgeleitet aus dem
vorliegenden Bericht, Schwerpunkte fir die aktuelle Forderperiode festzulegen.

Der Bericht ist in thematische Kapitel unterteilt, welche sich verschiedenen Schwerpunkten mit Bezug
zur Situation vor Ort widmen. Kapitel 2 beschreibt Rahmendaten der Gebietskorperschaft, welche sich
auf die strukturelle Beschaffenheit der Region beziehen. Kapitel 3 beschreibt die Bevolkerungsstruktur
des Landkreises und bildet den aktuellen Stand der demografischen Dynamik in Nordsachsen ab.
Kapitel 4 widmet sich den Beschéaftigungsverhaltnissen in der Forderregion wie auch der hiermit
korrespondierenden sozialen Lage der heterogenen Bevdlkerung. Den Schwerpunkt in Kapitel 5 bilden
Daten und Analysen zur Bildung unter In-Blickname der bestehenden Bildungsinfrastruktur wie auch
der unterschiedlichen Qualifizierungstendenzen der jingeren Bevolkerung. Einen dezidierten Blick in
sechs Sozialrdume des Landkreises schafft Kapitel 6 und portraitiert hier kleinraumiger Entwicklungen,
Gemeinsamkeiten wie auch Disparitaten zwischen diesen Planungsrdumen. Kapitel 7 nimmt die
Jugendhilfe und jugendrelevante Infrastruktur in den Fokus und versucht eine Briicke zu bauen,
einerseits zwischen Bedarfen von und Ressourcenbestinden fiir junge Menschen vor Ort und
andererseits den MaRnahmen der Partnerschaft in ihrem Verhaltnis zu Regelstrukturen und Aufgaben
der Jugendhilfe im Landkreis. Kapitel 8 wiederum geht dezidiert auf die Lebenssituation spezifischer
Bevolkerungsgruppen vor Ort ein und fokussiert dabei die aktuelle Situation und Lebensbedingungen
junger Menschen, von Menschen mit Migrationsgeschichte und von Senior:innen. Hier wird auch auf
eine landkreisweite Jugendbefragung Bezug genommen. Wahlergebnisse und politische Einstellungen
sind die zentralen Themen in Kapitel 9. Es werden Trends und Ergebnisse der letzten Wahlen im
Landkreis erortert und in Bezug gesetzt zu aktuellen landesweiten und (iberregionalen
Einstellungsuntersuchungen. Kapitel 10 vertieft ein Momentum des vorangegangenen Abschnitts
dezidiert mit einer Perspektive auf Demokratieablehnende Bestrebungen in der Region. Dabei werden
einerseits statistische Daten zu Personenzahl und Netzwerken prasentiert und dartiberhinausgehend
Informationen der Opferberatung und von Monitoringnetzwerken zur Verfiigung gestellt. Aus
aktuellem Anlass geht es hier auch um Reichsbiirger:innen und Verschwérungsdenken. In Kapitel 11
wird die 2020 im Rahmen der Situations- und Ressourcenanalyse durchgefiihrte Netzwerkanalyse mit
Blick auf deren Ergebnisse zusammenfassend dargestellt. Das Kapitel 12 stellt Diskussionsergebnisse
und Ableitungen zusammenfassend dar, die in Beteiligungswerkstatten 2020 im Landkreis
Nordsachsen auf Grundlage erster Zwischenergebnisse erarbeitet wurden. Schlieflich werden in
Kapitel 13 Diskussionsanregungen und Handlungsempfehlungen fiir eine Weiterentwicklung der
Zielsetzungen und sowie des Handlungskonzepts der PfD abgeleitet.

Der Bericht wurde in einem interaktiven Verfahren mit unterschiedlichen Bearbeitungsschritten
erstellt. So wurden erste Ergebnisse in gemeinsam mit der Koordinierungs- und Fachstelle
umgesetzten, regionalen Panelgesprdachen mit lokalen Akteuren und Aktiven der PfD diskutiert. Die
Schwerpunkte der Diskussionen wurden in den Handlungsperspektiven zusammengefiihrt. Neben
Zuarbeiten der lokalen Steuerungsebene der PfD wurde der Bericht ebenfalls zivilgesellschaftlichen
Tragern mit Schwerpunkt der Uberdrtlichen Demokratie- und Beratungsarbeit vorgelegt und um
Rickmeldung gebeten. Nach einer Prasentation im Begleitausschuss bildet die 6ffentliche Diskussion
die abschlieRende Stufe der Erstellung. Im Ergebnis liegt hier eine neu ausgerichtete
Handlungsstrategie mit, an den heterogegen lokalen Herausforderungen orientierten Zielen vor.

Die Situations- und Ressourcenanalyse wurde im Rahmen der Partnerschaft fir Demokratie im
Landkreis Nordsachsen und in Zusammenarbeit mit der Koordinierungs- und Fachstelle des
Diakonischen Werk Delitzsch/Eilenburg e.V. durch das Buro fir sozialwissenschaftliche Forschung und
Beratung [SOFUB] erstellt. Als MalRnahme der ,Partnerschaft fiir Demokratie” wurde sie gefordert
durch das Bundesprogramm ,Demokratie leben!” sowie den Landesprdventionsrat des Freistaats
Sachsen.
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2. Rahmendaten

Der Landkreis Nordsachsen ist mit aktuell 197.673 Einwohner:innen (Stand: 31.12.2019) der
bevolkerungsarmste Landkreis im Freistaat Sachsen und zudem mit seinen etwa 11 % des sachsischen
Territoriums am diinnsten besiedelt (97 Ew./km2). Mehr als 7/8 der Gesamtfliche werden als
Vegetationsflache ausgewiesen. Bei genauerer Betrachtung muss diese eindeutige Aussage deutlich
differenziert werden. Der Landkreis wird verwaltungsseitig in sechs Sozialraume eingeteilt, von denen
zwei? aufgrund ihrer Nachbarschaft zum angrenzenden Leipzig eher urbanen Charakter aufweisen und
vier Sozialrdume als landliche Raume mit z.T. mehreren, ihrerseits verdichteten Mittelzentren
zugeschnitten wurden. Die Sozialrdume unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Zentralitdat, der
infrastrukturellen Anbindung und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zum Teil erheblich. Hierzu wird
in den Sozialraumportrats detaillierter Auskunft erteilt.

Bevélkerungsdichte
- . 2
Einwohner*innen/km

Il 400499 I 300399 [ 200299 [ 100-199 [Joses

Abbildung 1: Bevolkerungsdichte in den Sozialrdumen des Landkreises Nordsachsen

Die Zusammensetzung der Bevodlkerung (Tabelle 1) des Landkreises Nordsachsen spiegelt den
demografischen Wandel mit einer faktisch umgekehrten Bevolkerungspyramide wieder und weist im
Vergleich zum Freistaat Sachsen wenig nennenswerte Abweichungen auf. Insgesamt ist festzustellen,
dass der Riickgang der Bevolkerungszahl zwischen 2015 und 2018 gestoppt wurde und seither ein
Zuzug, vermutlich primar Familien mit Kleinkindern, zu verzeichnen ist. Dies legen die Aufwiichse in
den Altersgruppen der 30 bis 40jahrigen sowie der 0 bis 18jahrigen nahe. Junge Erwachsene in den
Alterskohorten von 18 bis 30 Jahren sind stark unterreprasentiert und in ihrem Anteil an der
Gesamtbevélkerung im Betrachtungszeitraum weiter riicklaufig. Hierbei wird der Ubergang von
Schule in Ausbildung oder Studium die markante Zasur fiir junge Menschen darstellen, aus der im
Sinne einer Optimierung individueller Moglichkeiten Wegzlige realisiert werden. Mehr als 50 % der
Wohnbevélkerung im Landkreis sind dlter als 50 Jahre. Einzig die Sozialrdume Schkeuditz und Taucha

2 Sozialrdume Schkeuditz und Taucha
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weisen im Gesamtzeitraum eine positive Bevolkerungsbilanz mit Nettogewinnen an Einwohner:innen

aus.

Tabelle 1: Bevélkerungsentwicklung

Bevolkerung insgesamt
Bevolkerung insgesamt
mannlich

Bevolkerung insgesamt
weiblich

unter 6

6 bis unter 15
15 bis unter 18
18 bis unter 25
25 bis unter 30
30 bis unter 40
40 bis unter 50
50 bis unter 65
65 und mehr

2011

200.062
98.645

101.417

9.210
14.170

3.795
12.489
10.935
21.542
32.851
47.853
47.217

2015

197.605 197.673

98.052

99.553

9.591
14.816
4.696
8.142
10.355
23.193
26.617
52.048
48.147

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen?

2018 Anteile
2018 in %
98.218 49,69
99.455 50,31
10.314 5,22
15.360 7,77
4,988 2,52
8.720 4,41
7.437 3,76
24.329 12,31
24.448 12,37
51.439 26,02
50.638 25,62

Sachsen
2018
4.077.937
2.009.619

2.068.318

223.859
317.304
97.160
232.628
208.830
537.552
482.263
912.029
1.066.312

Anteile
2018 in %

49,28

50,72

5,49
7,78
2,38
5,7
5,12
13,18
11,83
22,36
26,15

Die Gesamtflache des Landkreises erstreckt sich tber 202.856 ha (2.019,8 km?), wovon etwa 7 % als
Siedlungsflache, etwa 4 % als Verkehrsflache, liber 64 % der Flache werden landwirtschaftlich genutzt
und der Anteil der Waldflache belduft sich auf rund 20 %. GroRteile der eigentlichen Siedlungsflachen
befinden sich in Wohnnutzung (ca. 45 %) bzw. in Nutzung als Industrie- und Gewerbeflachen. 12,5 %
der Siedlungsflache werden fiir Sport-, Freizeit- und Erholungsaktivitaten (Vergleich Sachsen rund
15 %) genutzt (vgl. Tabelle 2). Die stadtebauliche Verdichtung der Sozialrdume Schkeuditz und vor

allem Taucha ist deutlich zu erkennen.

Tabelle 2: Bodenflache
Bodenflache
insgesamt in ha
(Stand 31.12.2018)

insgesamt

Siedlungsflache

davon Wohnflache

davon Industrie-
und Gewerbeflache

davon Tagebau,
Grube, Steinbruch

davon Sport-,
Freizeit-, und
Erholungsflache

Delitzsch

34.733

3.569

1.404

766

348

342

Schkeu- Torgau

ditz

8.147 59.429

1.204 2.718

563 1.400
361 538

12 95
160 310

Eilen-
burg

51.047

3.302

1.464

591

238

439

3 https://www.statistik.sachsen.de/html/11608.htm; Abruf 10.07.2020

Taucha

Oschatz

3.322 46.177

795 2.749
389 1.197
119 482

52 264
165 385

Nord-
sachsen

202.856

14.336

6.415

2.855

1.007

1.798
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Bodenflache Delitzsch = Schkeu- Torgau Eilen- Taucha Oschatz Nord-
insgesamt in ha ditz burg sachsen
(Stand 31.12.2018)
Verkehrsflache
1.517 1.212 1.846 1.763 183 1.635 8.154
davon StralRen,
Wege, Platze 1.312 484 1.724 1.576 163 1.505 6.761

Vegetationsflache
27.638 5.364 53.385 45.172 2.318 41.255 175.133

davon
Landwirtschaft 24.980 4.411 35.719 31.085 2.103 31.787 130.085
davon Waldflache
1.346 597 16.704 13.078 114 9.162 41.002
Gewasserflache
2.007 367 1.481 811 26 540 5.233
Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Die demografischen, geografischen und strukturellen Gegebenheiten des Landkreises bilden ebenso
wie die Nahe zur kreisfreien Stadt Leipzig wichtige Grundlagen fir regionale
Entwicklungsmoglichkeiten. Auf diesen Grundlagen stellen die wirtschaftliche Entwicklung der
vergangenen Jahre und damit die finanziellen Spielrdume eines Landkreises und seiner
kreisangehorigen Gemeinden die Spielrdume flir kommunale Entwicklung und Sozialraumplanungen
her. Im Landkreis Nordsachsen weisen die statistischen Indikatoren zum Schuldenstand eine maRige
Verbesserung aus. Die Verschuldung je Einwohner:in ist von 2011 zu 2018 auf 92 % des
Ausgangswertes gesunken. Im gleichen Zeitraum erhohte sich die Steuereinnahmekraft je
Einwohner:in auf 138 % des Ausgangswertes.

Tabelle 3: Steuerkraft und Schuldenstand

Sozialraum: Nordsachsen 2011 2015 2018
Ist-Aufkommen an Gemeindesteuern in 1.000 €:
Grundsteuer A 1.957 1.912 1.936
Ist-Aufkommen an Gemeindesteuern in 1.000 €;
Grundsteuer B 20.844 21.291 22.524
Ist-Aufkommen an Gemeindesteuern in 1.000 €:
Gewerbesteuer 51.898 56.295 61.183
Realsteueraufbringungskraft in 1.000
82.544 87.595 94.265
Steuereinnahmekraft: insgesamt in 1.000
119.507 139.822 159.701
Steuereinnahmekraft: je Einwohner
585 708 808
Schuldenstand: insgesamt in 1.000
279.323 265.489 249.873
Schuldenstand: je Einwohner
1.368 1.344 1.264
Personalstand am 30.6.
3.331 3.243 3.131

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

11
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Die Zuwachse der Gemeindesteuern sind moderat. Die Handlungsmoglichkeiten fiir die Politik diirften
im Betrachtungszeitraum dennoch gewachsen sein (vgl. Tabelle 3), so stieg die Steuereinnahmekraft
kontinuierlich an, so dass bspw. Schuldenstinde reduziert wurden. Insgesamt ldsst sich im
Vergleichszeitraum ein Riickgang der Schuldenlast seit 2011, bei gleichzeitiger Schrumpfung der
Bevolkerung, um mehr als 10 % verzeichnen. Der Haushalt des Landkreises erfuhr in dieser Zeitspanne
einen Aufwuchs um 27 %. Die Ausgabenseite entwickelte sich mit mehr als 51 % noch dynamischer,
so dass der verfiigbare Uberschuss gesunken ist. Sollte sich diese Entwicklung ungebremst fortsetzen,
drohen Handlungsspielrdume fir freiwillige Aufgaben und zusatzliche MaRnahmen wieder verloren
zu gehen.

Tabelle 4: 6ffentlicher Haushalt (Einnahmen/Ausgaben)

2011 2015 2018
Berein. Einnahmen der 6ffentlichen 432.388 463.337 550.749
Kommunalhaushalte in 1.000 €: insgesamt
Berein. Ausgaben der 6ffentlichen 355.784 411.518 535.924

Kommunalhaushalte in 1.000 €: insgesamt

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

In Tabelle 5 sind die Gesamtzahlen sowie einzelne Kostenpositionen des Verwaltungshaushaltes pro
Einwohner:in aufgefiihrt. Der Landkreis Nordsachsen weist 2018 einen positiven Finanzsaldo von
30,00 Euro je Einwohner:in aus. Gleichzeitig haben sich die laufenden Ausgaben fiir Personal,
Sozialleistungen und Jugendhilfe pro Einwohner:in in den vergangenen Jahren deutlich erhdht. Diese
Kosten werden auch Uber Zuweisungen des Landes und des Bundes bestritten. Mit Blick auf die
sachsischen Referenzzahlen wird ersichtlich, dass sowohl das Einnahmen- wie Ausgabenniveau unter
den Vergleichswerten liegt. Lediglich die pro Kopf Personalausgaben haben sich dynamischer
entwickelt als im Durchschnitt des Freistaats Sachsen. Die Kosten pro Einwohner:in fiir die Jugendhilfe
und andere Sozialleistungen sind in den vergangenen Jahren trotz konjunkturell positiver
Entwicklungen kontinuierlich angestiegen. Eine wirtschaftliche Belebung ist nicht zwangslaufig mit
einem Rickgang von Sozialkosten verknipft.

Tabelle 5: Verwaltungshaushalt je Einwohner:in

Sachsen

2011 2015 2018 2018

Einzahlungen Ifd. Verwaltung 1.858 2.181 2.477 2.708
(Euro/Einwohner)

Auszahlungen Ifd. Verwaltung 1.719 2.119 2.357 2.545
(Euro/Einwohner)

Primérsaldo (Euro/Einwohner) 139 62 120 163

Finanzsaldo (Euro/Einwohner) -10 4 30 18

Personalauszahlungen (Euro/Einwohner) 594 708 784 759

Soziale Leistungen (Euro/Einwohner) 373 462 505 641

Jugendhilfe (Euro/Einwohner) k.A. 108 148 158

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Als wichtige Einflussfaktoren sind der demografische Wandel der Gesellschaft, die wachsenden
Verpflichtungen der kommunalen Ebene aufgrund der Unterbringung und Begleitung gefliichteter
Menschen, insbesondere unbegleiteter Minderjahriger in den Jahren 2015-2017 sowie die in
Fachkreisen breit reflektierte Komplexitdt, Schwere und Eingriffsintensitat der begleiteten Falle in den

12
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Hilfen zur Erziehung zu benennen. AuRerdem variieren die Beschaffungskosten und rechtliche
Rahmenbedingungen der Leistungserbringung zum Teil erheblich. Zugleich liegen die pro Kopf
Aufwendungen in beiden Leistungsfeldern mitunter deutlich unter den sachsischen Referenzwerten.

Der sozialrdaumliche Vergleich offenbart deutliche Unterschiede in der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit innerhalb des Landkreises Nordsachsen. Wahrend in den Sozialrdumen Taucha
(37 %) und Schkeuditz (47 %) die Schuldenstande im Vergleich zum Ausgangswert von 2011 mehr als
halbiert wurden, konnte in den Sozialrdumen Torgau (90 %), Oschatz (84 %), Delitzsch (80 %) sowie
Eilenburg (66 %) diese Reduktionsleistungen nicht in gleichem MaR erbracht werden*,

Zusammenfassung

Der Landkreis Nordsachsen ist eine ausgesprochen divers strukturierte Region, die im Westen an die
urbane Wachstumsregion Leipzig-Halle grenzt und in Richtung Osten immer starker durch landlich
strukturierte, periphere Raume gepragt ist. Mit der Nahe bzw. der Entfernung zum Zentrum sind
spezifische Entwicklungschancen und -hemmnisse verknipft. So sind die peripheren Riaume
tendenziell schlechter an die offentlichen Mobilitdtsinfrastrukturen angebunden, bieten fir
Menschen, die in Leipzig arbeiten, aber auf dem Land leben mdchten, unglinstigere Bedingungen und
sie partizipierten insgesamt weniger von der wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik des letzten
Jahrzehnts. Diese Effekte schlagen sich auch in den 6ffentlichen Haushalten nieder. Die tendenzielle
Entwicklungsdynamik spiegelt sich auf anderem Niveau innerhalb der Sozialrdume im Vergleich der
Mittelzentren mit den anderen Stadten und Gemeinden.

4 Die entsprechende Statistik findet sich in den Sozialraumportrits.
13
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3. Bevolkerungsstruktur

Eine zentrale Herausforderung fir den Landkreis Nordsachsen stellen die Auswirkungen und
notwendigen Anpassungsmalinahmen an den demografischen Wandel dar. Wie Tabelle 6 zu
entnehmen ist, wird sich die Einwohner:innenzahl im Landkreis weiter verringern und dabei das
Verhaltnis der Altersgruppen hin zu einer alternden Gesellschaft entwickeln. Die Entwicklung sowohl
des Jugend-, als auch des Altenquotienten verweist darauf, dass die Bevolkerung im Erwerbsalter
weiter schrumpfen wird. Hinsichtlich der ausgewiesenen Entwicklungsvarianten bildet Variante 1 die
obere Begrenzung, Variante 2 die untere Begrenzung des Prognosekorridors.

In beiden Varianten steigt das Durchschnittsalter weiter an, von 47,7 Jahren im Jahr 2018 auf tber
49 Jahre im Jahr 2035. Mit einer alternden Bevdlkerung gehen gednderte Anspriiche an die
Entwicklung der kommunalen Infrastrukturen einher. So gilt es, die Bemuihungen zur Herstellung und
Sicherung von Barrierefreiheit in Angeboten, Infrastruktur und Einrichtungen perspektivisch weiter zu
verstarken und bestehende Einrichtungen der Soziokultur, Freizeit und Bildung auch auf
intergenerative Konzepte und damit Formen der Mehrfachnutzung auszurichten. Hierfir sollten die
verschiedenen Nutzer:innengruppen in offenen Beteiligungsprozessen angesprochen und einbezogen
werden. Diese Entwicklung darf jedoch nicht dazu flihren, aneignungsoffene Raume und altersgemalie
Gelegenheiten fir junge Menschen, insbesondere Jugendliche, zu verschlieRen. Vielmehr besteht
trotz der demografischen Verschiebungen weiterhin ein hoher Bedarf an jugendgerechten
Infrastrukturen.

Tabelle 6: Bevolkerungsprognosen Landkreis Nordsachsen

2018 2025: V1 2035: V1 2025: V2 2035:V2
Bevolkerung (Einwohner:innen) 197.673 196.620 193.680 195.290 186.500
Durchschnittsalter 47,7 48,3 49,0 48,4 49,7
Jugendquotient 29,9 33,1 35,4 33,0 34,7
Altenquotient 44,7 53,3 63,9 53,6 66,7

Datenquelle: Statistisches Landesamt Sachsen®

Tabelle 7: demografische Bevolkerungsentwicklung

Sachsen

2011 2015 2018 2018

Geburten (je 1.000 Ew.) 7,3 7,4 7,9 9
Sterbefalle (je 1.000 Ew.) 12,1 13,1 13,9 13,4
Zuziige (je 1.000 Ew.) 24,1 32,5 42,7 25,6
Fortziige (je 1.000 Ew.) 31,4 30,3 35,9 19,7
Wanderungssaldo (je 1.000 Ew.) -7,3 7,6 12,2 5,9
Familienwanderung (je 1.000 Ew.) -2,9 9,5 17,1 7,1
Bildungswanderung (je 1.000 Ew.) -54,5 -35,8 -1,1 34,5
Anteil unter 18-Jahrige (%) 13,6 14,7 15,5 15,7
Anteil Elternjahrgange (%) 15,2 15,4 14 16,5
Anteil 65- bis 79-Jahrige (%) 17,6 17,4 17,8 18,1
Anteil ab 80-Jahrige (%) 6 7 7,8 8,1

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen® und Bertelsmann Stiftung’

57. Regionalisierte Bevélkerungsvorausberechnung; https://www.bevoelkerungsmonitor.sachsen.de; Abruf
01.08.2020

6 Zeilen 1-5 = Ebd.; Abruf 01.08.2020

7 Zeilen 1-6 = https://www.wegweiser-kommune.de; Abruf 01.08.2020
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Die Bevolkerungsentwicklung ist beziiglich des Wanderungssaldos seit 2015 positiv, so dass der
Bevolkerungsriickgang, wie in Tabelle 7 ersichtlich, vor allem auf das Verhaltnis von Geburten und
Sterbefallen zurickzufihren ist. Der Trend des verstarkten Wegzugs ist nicht abgel6st, wurde jedoch
durch eine deutliche Erhéhung von Zuziigen tGberkompensiert. Vor allem Familien entscheiden sich
fir ein Leben im Landkreis Nordsachsen. Unverandert, aber deutlich reduziert, ist die
bildungsbedingte Abwanderung junger Menschen.

In Abbildung 2 ist die Entwicklung der Bevélkerung nach Altersgruppen dargestellt. Die Gruppengrofie
der 65Jahrigen und alter wachst stetig, wahrend die Gruppe der 40-64Jdhrigen sowie der 25-
40Jahrigen abnimmt. Dieser Trend zur veranderten Zusammensetzung der Bevolkerung wird sich in
den kommenden Jahren unter Bedingungen eines moderaten Bevdlkerungsriickgangs (zwischen 2,1 %
und 5,7 %) fortsetzen.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen (absolute Zahlen)

90.000
80.000
70.000
60.000

50.000

40.000
30.000
20.000

10.000

2011 2015 2018

0 bis unter 15 15 bis unter 25 25 bis unter 40 40 bis unter 65 e====65 und mehr

Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

In Abbildung 3 ist die aktuelle relative Altersstruktur abgebildet. Hierbei wurde eine detailliertere
Gruppeneinteilung gewahlt, um die Zusammensetzung der Bevdlkerung sowie das relative Fehlen
spezifischer Altersgruppen zu verdeutlichen. Es wird ersichtlich, dass lediglich 6,9 % der
Wohnbevolkerung Nordsachsens zwischen 15 bis unter 25 Jahre alt sind. Das relative Fehlen dieser
Altersgruppe, in der sich altersgemal} politisches, birgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement
auspragt und mit einer hohen Wahrscheinlichkeit Gber das Leben stabil bleibt, weist auf eine wichtige
Herausforderung zivilgesellschaftlicher Strukturen in den kommenden Jahrzehnten hin. Teilen wir die
Bevolkerung an einem gedachten Medianalter von 40 Jahren (die durchschnittliche Lebenserwartung
in Deutschland liegt bei etwa 77 Jahren fliir Médnner, bei etwa 83 Jahren fiir Frauen), so wird die
Zusammensetzung der Bevolkerung mit all den Herausforderungen fiir Sozialversicherung,
Fachkraftebedarf, Veranderungsbereitschaft usw. sichtbar. Jiinger als das mittlere Alter in einem
durchschnittlichen Leben in Deutschland sind rund 36 %, in der zweiten Lebenshilfte befinden sich
demnach 64 % der Bevolkerung Nordsachsens. Die Zusammensetzung der Bevdlkerung ist gleichsam
das Ergebnis des Wegzugs enormer Anteile der Alterskohorten sowie des allgemeinen demografischen
Wandels in den vergangenen 30 Jahren. Diese Bevdlkerungsverluste sind Bestandteil der
transformationsbezogenen Erfahrungsbestande groRer Teile der vor allem &lteren Einwohner:innen
und damit eine zentrale Herausforderungen fiir lokale MalRnahmen der Demokratieférderung
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Bevolkerungsanteile der Altersgruppen (in Prozent)
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Abbildung 3: Bevolkerung nach Altersgruppen 2018

Fiir die Sozial- und Regionalplanung ist wesentlich, dass der Anteil der Bevolkerung unter 25 Jahren
an der Gesamtbevolkerung stark nach Sozialraum bzw. Gemeinde innerhalb des Sozialraums variiert.
Dies gilt ebenso fiir andere Bevolkerungsgruppen, von denen insbesondere diejenigen mit riicklaufiger
Mobilitat (altere Menschen) analog zu Kindern und Jugendlichen in den Blick genommen werden
missen. Insofern missen UnterstiitzungsmalRnahmen lokalspezifisch konzipiert und vorgehalten
werden. In den Abbildungen 4 und 5 werden die Verschiebungen innerhalb der Bevolkerungspyramide
mit Blick auf die einzelnen Sozialrdume anhand der Verschiebungen in den Bevolkerungsanteilen U25
und U65 sichtbar.

Der prozentuale Bevolkerungsanteil von Menschen unter 25 Jahren hat sich nach einem Tiefpunkt
2015 wieder stabilisiert. Hier wirken insbesondere die starkeren Geburtenjahrgange der vergangenen
zwei Jahrzehnte positiv zugunsten des relativen Anwachsens dieser Bevolkerungsgruppe (Vergleich
hierzu Abbildung 4). Die geburtenschwachen Jahrgédnge der 90er Jahre sind nahezu vollstindig aus
dieser Altersgruppe herausgewachsen. Die sehr geringen, einstelligen prozentualen Verschiebungen
kénnen zumeist (mit Ausnahme von Taucha) jedoch nur die Verluste des entsprechenden
Bevolkerungsanteils zwischen 2011 und 2015 ausgleichen. Somit bleiben mit Blick auf diese
Bevolkerungsgruppe im Moment zwei Herausforderungen festzuhalten. Ein wesentlicher Anteil der
jungen Menschen sind mit Abschluss der allgemeinbildenden Schule hochgradig mobil und bestrebt,
ihren Ausbildungs- und Studienwiinschen entsprechende Maoglichkeiten, auch auBerhalb der Heimat,
zu nutzen. Insofern ist das Phanomen der Bildungswanderung eine Konstante, die ldndliche Raume in
besonderem MaRe vor Herausforderungen stellt. Zweitens geraten jugendpolitische Interessen und
die sich anschlieBenden politischen Initiativen zunehmend unter Druck, wenn in demokratischen
Aushandlungsprozessen die Relevanz und Sichtbarkeit dieser Bevélkerungsgruppe nominal gering
oder gar riicklaufig ist.

Fiir den prozentualen Anteil der Bevolkerungsgruppen mit einem Alter lGber 65 Jahren zeigen sich die

Entwicklungen, die unter dem Stichwort demografischer Wandel breit diskutiert sind, sehr deutlich
(vgl. Abbildung 5).
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Anteil der Bevdlkerung unter 25 Jahre in %

2011 2015 2018
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Abbildung 4: prozentualer Bevélkerungsanteil U 25 Jahre

Anteil der Bevélkerung tber 65 Jahren in %

2011 2015 2018
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Abbildung 5: prozentualer Bevolkerungsanteil U 65 Jahre
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Mit Ausnahme der Sozialrdume Taucha und Schkeuditz, die in starkerem MaRe Zuzlige realisieren und
somit den prozentualen Anteil nahezu konstant halten konnten, bewegt sich der Anstieg in den
anderen Sozialrdumen im Betrachtungszeitraum im einstelligen Prozentbereich zwischen 1,6 und
3,4% und zeigt sich am deutlichsten in den 0Ostlichen Sozialrdumen Oschatz und Torgau, die
unverandert mit Wanderungsverlusten umgehen missen. In alternden Gesellschaften sind
Anpassungsprozesse in zahlreichen Bereichen notwendig, angefangen bei der wohnortnahen
Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs, mit gesundheitlichen und pflegerischen
Dienstleistungen, in der Ausgestaltung lokaler Infrastruktur und deren Einbindung in regionale
Versorgungssysteme, in der Angebotslandschaft von Kultur und 6ffentlichen Einrichtungen und vielem
anderen mehr. Gleichzeitig werden mitunter gesellschaftliche Dynamiken (wie bspw. Zuwanderung)
und neue Anforderungen im gesellschaftlichen Wandel (Flexibilisierung und Digitalisierung der
offentlichen Infrastruktur) als einschneidender und bedrohlich wahrgenommen und ihnen mit
entsprechenden Widerstianden begegnet.

Zusammenfassung

Die Effekte der demografischen Verschiebung in der Bevolkerungszusammensetzung sind fiir den
Landkreis Nordsachsen sehr deutlich nachzuzeichnen. Obwohl in den vergangenen zehn Jahren die
massiven, durch Geburtenriickgang und Abwanderung ausgelosten, Schrumpfungen ganzer Kohorten
in den 90er und 00er Jahren abgebremst werden konnten, gibt es nur wenige Gebiete (in aller Regel
die Mittelzentren sowie die Regionen im GroRraum Leipzig), die wachsende oder zumindest stabile
Bevolkerungszahlen ausweisen. Dies flihrt(e) zu verdnderten sozialen Realititen und erzwingt
angepasste politische Prioritaten. Wahrend es einen stetig wachsenden Bedarf nach barrierefreien
infrastrukturellen und kulturellen Angeboten, nach integrativen und intergenerativen MaRnahmen
sowie nach einer qualitativ wie quantitativ verbesserten Pflege und Alltagsunterstiitzung gibt, bleiben
zielgruppenspezifische Leistungen fiir junge Menschen und andere Gruppen unverandert wichtig und
sorgen in einzelnen Radumen fir eine komplexe, kaum in Gleichzeitigkeit zu behandelnde Bedarfslage.
Hier werden die zentralen Herausforderungen der kommenden Jahre sichtbar — eine wachsend
ungleiche demografische Entwicklung im Landkreis, Rdume der Verdichtung vs. Schrumpfung,
relatives Fehlen vs. relative Dominanz von Alterskohorten und deren spezifischen Potenzialen und
Begrenzungen, infrastrukturelle Vielfalt vs. Mangel und soziokulturelle Transformationserfordernisse.
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4. Beschaftigung und soziale Lage der Bevolkerung

Ein wichtiger Indikator fiir den erwirtschafteten Wohlstand sowie die allgemeine Lebenssituation ist
die Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter (SvpB) vor Ort. Die Daten fiir Nordsachsen weisen
zwischen 2011 und 2018 einen kontinuierlichen Anstieg dieser Beschaftigungsverhaltnisse im
Landkreis aus. Sowohl der Anteil der Arbeitsverhéltnisse im Landkreis (und damit auch der
Einpendler:innen) wie auch derjenigen, die aulerhalb des Landkreises durch Auspendeln einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen, ist gestiegen. Erfreulicherweise hat sich das
Wachstum sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhdltnisse innerhalb des Landkreises
ebenfalls dynamisch entwickelt. Der Pendlersaldo hat sich in den vergangenen Jahren reduziert,
verweist dennoch ungebrochen auf attraktive Arbeitsmarkte jenseits der Gebietsgrenze.

Tabelle 8: sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

2011 2015 2018

SvpB am Arbeitsort insgesamt 65.776 70.476 73.788

darunter Einpendler Gber die 23.552 27.206 30.008
jeweilige Gebietsgrenze

SvpB am Wohnort insgesamt 76.084 78.828 81.419

darunter Auspendler liber die 33.860 35.592 37.703
jeweilige Gebietsgrenze

Pendlersaldo -10.308 -8.386 -7.695

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Der Aufbau von Beschaftigung in sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen schlagt sich
umgekehrt proportional auch in der Statistik zur Gewerbeanmeldungen bzw. -abmeldungen (analog
zur Entwicklung im Freistaat Sachsen) nieder. Die Differenz der An- und Abmeldungen von Gewerben
ist aktuell leicht negativ.

Tabelle 9: Entwicklung Gewerbean- und -abmeldung

2011 2015 2018
Gewerbeanzeigen Anmeldungen 1.607 1.144 1.112
Gewerbeanzeigen Abmeldungen 1.588 1.272 1.183

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Der Landkreis Nordsachsen konnte, regional in unterschiedlichem AusmaR, von der wirtschaftlichen
Entwicklung des vergangenen Jahrzehnts profitieren, die Bevdlkerungszahl stabilisieren,
Beschaftigung vor Ort ausbauen und die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte verbessern.

Tabelle 10: Touristische Kennzahlen

2011 2015 2018
geoffnete Beherbergungsstatten 101 101 96
angebotene Gastebetten 5.337 4.950 4.771
Ankiinfte 243.899 255.242 271.825
Ubernachtungen 680.188 755.034 776.001

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Touristische Kennzahlen geben einen Hinweis auf die liberregionale Verflechtung und Einbindung in
Verwertungsketten der nordsachsischen Wirtschaftszweige sowie auf die Attraktivitdit und
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Bekanntheit der Region in einer dezidiert touristischen Perspektive. Insofern spiegelt sich in der
Entwicklung von Ubernachtungszahlen einer Region auch immer verschiedene Aspekte von
Attraktivitdit, Wahrnehmung und Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen. Die Kapazitaten der
touristischen Angebote zur Beherbergung von Gasten haben sich in den letzten Jahren in absoluter
Anzahl der Unterkiinfte wie auch der Betten riicklaufig entwickelt (Tabelle 10), obgleich die Zahl der
Ankiinfte sowie die Anzahl der Ubernachtungen einen moderaten Anstieg von mehr als 10 % im
Betrachtungszeitraum zu verzeichnen hatten. Das touristische Potential Nordsachsens mit Elbe,
Mulde, Heide- und Waldlandschaften sowie der Nahe und dem guten Anschluss an Leipzig scheint
nicht vollstdandig gehoben zu sein.

Tabelle 11: Arbeit und Beschaftigung

Sachsen

2011 2015 2018 2018
Bevolkerung (Anzahl) 200.062 197.605 197.673 | 4.077.937
Beschaftigungsanteil im 1. Sektor (%) 4,1 3,4 3 1,2
Beschaftigungsanteil im 2. Sektor (%) 31,9 29,7 28,9 28,4
Beschaftigungsanteil im 3. Sektor (%) 64 66,9 68,1 70,4
Arbeitsplatzzentralitat® 0,9 0,9 0,9 1
Arbeitsplatzentwicklung vergangene 5 Jahre 9,6 7,7 7,2 8,3
(%)
Beschaftigungsquote® (%) 59,4 62,7 66,6 65
Frauenbeschaftigungsquote (%) 58,8 63,2 67 65,1
Verhaltnis der Beschaftigungsquote von 98 101,5 101,3 100,3
Frauen und Mannern (%)
Beschaftigungsquote 55-64jahrige 44,6 51,1 57,6 57,2
Beschaftigungsanteil im Dienstleistungssektor 7,2 7,6 7,6 14,9
(%)
Beschaftigungsentwicklung im 15,4 16,6 5,8 17,4
Dienstleistungssektor (%)
Geringfiigig Beschéftigte (je 1.000 Ew.) 58,3 53,6 51,8 56,5
Geringfilgig beschéftigte Frauen (je 1.000 Ew.) 68,5 61,4 58 61,8
Geringfligig beschaftigte Manner (je 1.000 47,9 45,7 45,5 50,9
Ew.)
Aufstocker® gesamt (%) 34,1 31 29,5 29,6
Aufstocker weiblich (%) 36,2 33,7 30,9 31,5
Aufstocker ménnlich (%) 31,9 28,3 28,1 27,9

Quelle: Bertelsmann Stiftung*:

In der Betrachtung der Entwicklung von Arbeit und sozialer Lage im Landkreis Nordsachsen zeigen sich
die positiven Tendenzen analog zur Gesamtentwicklung. Parallel zum  Aufbau
sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigungsverhaltnisse sind die Beschaftigungsquoten gestiegen

8 Eine héhere Bedeutung einer Gemeinde als Arbeitsort denn als Wohnort duRert sich in einem Wert > 1. Dies
bedeutet, dass mehr sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (SvpB) dort arbeiten als wohnen. Umgekehrt
bedeutet ein Wert < 1, dass mehr SvpB dort wohnen als arbeiten.

9x % der Bevdlkerung im erwerbsfihigen Alter von 15 bis 64 Jahren sind am Wohnort als sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt gemeldet.

10X % der erwerbsfihigen Leistungsbezieher sind zusétzlich zum ALG 11-Bezug erwerbstitig (Aufstocker).

1 https://www.wegweiser-kommune.de; Abruf 01.08.2020
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sowie die Anteile geringfligig-beschaftigter Frauen und Manner gesunken. Die Entwicklung der
Beschaftigungsanteile in den wirtschaftlichen Sektoren folgt im Wesentlichen den sachsischen
Referenzwerten, mit Ausnahme des im landlichen Raum erwartungsgemaB hdoheren
Beschaftigungsanteil im primaren Sektor, also bspw. Land- und Forstwirtschaft, Abbau von Gesteinen
sowie Fischerei.

Die Beschéaftigungsquote!? ist auf 66,6 % gestiegen, die Frauenbeschiftigungsquote im
Betrachtungszeitraum um mehr als 8 % Prozentpunkte auf 67 %. Von dieser Entwicklung profitierten
auch Uberproportional altere Arbeitnehmer:innen (Zuwachs um 13 Prozentpunkte). Die drei Quoten
liegen alle leicht Gber dem sadchsischen Durchschnitt. Im Vergleich zum sachsischen Durchschnitt sind
die Zahlen der Aufstocker:innen unauffallig. Diese aufholende Entwicklung schwachte sich in den
letzten Jahren jedoch ab, wie die Indikatoren Arbeitsplatzentwicklung und Beschaftigungsentwicklung
im Dienstleistungssektor, gerade im Vergleich zum sédchsischen Durchschnitt, verdeutlichen.

In der Bewertung dieser Zahlen sind die strukturellen und persoénlichen Briiche in Folge der
Transformationsprozesse nach der Deutschen Einheit in Rechnung zu stellen. So stiirzten die
Beschéftigungsquoten von einem historischen Hoch am Ende der DDR (Frauenbeschaftigungsquote
von Uber 90 %) auf Tiefstande, die Alltagsrealitat gesellschaftlicher Vollbeschiaftigung wurde fiir viele
Arbeitnehmer:innen und Bewohner:iinnen des heutigen Landkreis Nordsachsen von
Massenarbeitslosigkeit, Teilzeitbeschaftigung und prekaren Unsicherheiten abgeldst.

Tabelle 12: Soziale Lage

Sachsen
2011 2015 2018 2018
Einpersonen-Haushalte (%) 37,5 37,7 36,7 43,5
Haushalte mit Kindern®® (%) 25,4 24,3 24,4 23,1
Wohnflache pro Person (gm) 42,7 43,8 44,7 42,4
Wohnungen in Ein-/Zweifamilienhdusern (%) 49,1 49,6 49,9 33,2
Kaufkraft (Euro/Haushalt) 35.823 39.037 43.543 41.285
Arbeitslosenanteil an den SvpB (%) 15 11,4 8,4 7,3
Arbeitslosenanteil an den auslandischen 38,5 k.A. 18,1 21,8
SvpB (%)
Arbeitslosenanteil der SvpB unter 25 Jahren 14,3 11,3 9,8 8
(%)
Kinderarmut** (%) 22,4 19,1 14,2 14
Jugendarmut®® (%) 20,3 14,9 11,8 10,6
Altersarmut?® (%) 0,8 0,9 0,8 1,1
SGB Il-Quote (%) 14 12,2 9,3 9,1
ALG lI-Quote (%) 13,2 11 8,5 8,2

Quelle: Bertelsmann Stiftung?”

Fiir eine Beurteilung der allgemeinen Entwicklung der sozialen Lebenswirklichkeit kdnnen weitere
Indikatoren (siehe Tabelle 12) herangezogen werden. So ist die Kaufkraft je Haushalt im Zeitraum von

12 9 der Bevdlkerung im erwerbsfihigen Alter von 18 bis 64 Jahren, die am Wohnort als sozialversicherungs-

pflichtig beschaftigt (SvpB) gemeldet sind.

13 Anteil der Haushalte mit im Haushalt lebenden Kinder U18 sowie U18 ohne eigenen Hausstand

14 Anteil Leistungsbezieher:innen SGB Il unter 15 Jahre (Stichtag Dezember)
15 Anteil Leistungsbezieher:innen SGB Il 15-17 Jahre (Stichtag Dezember)
16 Anteil Leistungsbezieher:innen Grundsicherung SGB XII ab 65 Jahre (Stichtag Dezember)
7 https://www.wegweiser-kommune.de; Abruf 01.08.2020
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2011 bis 2018 um etwa 21 % auf mehr als 43 T€ gestiegen. Die Anteile der Arbeitslosigkeit sind in der
Gesamtbevolkerung (2018: 8,4 %), der ausldandischen Wohnbevélkerung (2018: 18,1 %) sowie der
jungen Erwachsenen (2018: 9,8 %) kontinuierlich gesunken, obgleich einzelne Werte lber den
Vergleichswerten fiir den Freistaat Sachsen liegen. Spiegelbildlich sind die Prozentwerte fir den Bezug
von Sozialleistungen jeweils unter 10 % gesunken.

Die Wohnsituation in Nordsachsen zeigt sich bzgl. der zur Verfliigung stehenden Flache und der
Haushaltsformen wenig verandert. So stehen durchschnittlich fast 45 gm Wohnraum pro Person zur
Verfligung. Die Nutzung von Wohnraum in Ein-Personen-Haushalten ist leicht rlicklaufig, ebenso wie
der Anteil der Haushalte mit Kindern.

Positiv stimmen die Entwicklungen bzgl. der Armutsgefahrdung von Kindern, Jugendlichen und alteren
Menschen. So sanken die Anteile der Leistungsbeziehenden bei Kindern und Jugendlichen um etwa
8 Prozentpunkte, bei dlteren Menschen verharren die Quoten unter der Marke von 1 %. Hier gilt es
allerdings die sozialrdumliche Entwicklung kleinteilig zu analysieren und Unterstlitzungsangebote
noch gezielter an den Bedarfen auszurichten. Zugleich formuliert sich mit den aktuellen Zahlen
unverandert der Auftrag, die vielfiltigen Teilhabebeschrankungen und Erschwernisse des Alltags von
Kindern (aktuell mehr als 14 %) und Jugendlichen (knapp unter 12 %) in Armutslagen in den Blick zu
nehmen und abzubauen. Hier sind die Akteure in Politik und Sozialwirtschaft ebenso wie in den
Feldern Bildung und Erziehung aufgefordert, spezifische Unterstiitzungsmallnahmen zu
implementieren.

Die Lebenssituation und spezifischen Bedarfe der dlteren Bevdlkerung werden in den kommenden
Jahren verstarkt die Aufmerksamkeit sowie Mittel der 6ffentlichen Daseinsfiirsorge binden. Parallel
zur allgemeinen Bevoélkerungsentwicklung mit einem prognostizierten Altenquotienten von deutlich
Uber 60 % im Jahr 2035 werden die Anteile der pflegebedirftigen Bevolkerung weiter steigen und
damit der Bedarf an Platzen in Pflegeeinrichtungen, die Verfiigbarkeit von Pflegepersonal sowie die
Anpassung 6ffentlicher Infrastrukturen an eine alternde Bevolkerung politisch groRe Aufmerksamkeit
erfordern, obgleich die Bedirfnisse der jlingeren Bevdlkerung in einer Perspektive der
Zukunftsfahigkeit weiterhin im Fokus stehen missen, um den bildungsbedingten Abwanderungsdruck
nicht zusatzlich zu verstarken.

Tabelle 13: Entwicklung des Pflegebedarfs

Sachsen
2011 2015 2018 2018
Pflegebediirftige an der Gesamtbevoélkerung 3,6 4,6 5,1 5
(%)
Pflegebediirftige an der dlteren Bevolkerung 123,5 156,3 168,9 161,6
(je 1.000 Ew.)
Pflegegeldempfanger (%) 44 42,1 48,1 45,6
Platze in Pflegeheimen (je 1.000 Ew.) 51,2 53,8 57,9 55,1

Quelle: Bertelsmann Stiftung*®

Zusammenfassung:

In den zurickliegenden 10 Jahren wurde im Landkreis Nordsachsen kontinuierlich Beschaftigung
aufgebaut. So erhdhten sich simtliche Quoten der prozentualen Beschaftigung parallel zum Aufbau
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung im Landkreis sowie zum Absinken der Arbeitslosenquote.
Die Entwicklung in der Gewerbestatistik ist als stabil zu markieren. Damit hat sich nicht nur die
Beschéftigungssituation vieler Menschen in der Region verbessert, sondern auch deren soziale

'8 Ebd.
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Lebenslage. Die durchschnittliche Kaufkraft der Haushalte ist angestiegen, der Anteil der
Leistungsberechtigten nach SGB Il ist ebenso wie die Armutsgefahrdung deutlich ricklaufig.
Gleichzeitig bleiben soziale Problemlagen und damit Herausforderungen fiir die Gewahrleistung von
gesellschaftlicher Teilhabe bestehen. Aus den Zahlen kann zum Stichtag ein Bevdlkerungsanteil von
etwa 10 % abgeleitet werden, der auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts angewiesen ist,
als Mitglied von leistungsbeziehenden Haushalten oder als leistungsberechtigtes Individuum.
Insbesondere fiir Kinder und Jugendliche ergeben sich hieraus Erschwernisse, die negative
Auswirkungen auf deren weiteren biographischen Werdegang entfalten kénnen und somit als
Herausforderung lokal zu diskutieren sind. Am anderen Ende der Alterspyramide sind aktuell sehr
wenige Menschen von Armut gefahrdet, allerdings treten derzeit und zuklnftig zahlreiche Kohorten
in den Ruhestand ein, die aufgrund der Transformationsprozesse nach 89/90 gebrochene
Erwerbsbiographien aufweisen und damit deutlich geminderte Rentenanspriiche haben. Hier gilt es
die Entwicklung aufmerksam zu verfolgen.
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Der Flachenlandkreis Nordsachsen verfiigt Gber eine ausgepragte und differenzierte Schullandschaft,
die im Betrachtungszeitraum nur geringen Verdanderungen unterworfen war. So wurden in dieser Zeit
eine Grundschule aus dem Bestand genommen und jeweils eine Oberschule und ein Gymnasium
eroffnet. Die Entwicklung der Schiiler:innenzahlen in den Schulformen gestaltet sich unterschiedlich.
Wahrend die absoluten Zahlen in den Grundschulen und Oberschulen kontinuierlich ansteigen, liegt
die Zahl der Gymnasiast:innen nach einem starken Anstieg im Jahr 2015 heute unter dem Niveau von
2011. Bei Forder- und Berufsschulen ist kein eindeutiger Trend ersichtlich. Insgesamt sind die

Schiiler:innenzahlen steigend.

Tabelle 14: Schulstatistik fiir den Landkreis Nordsachsen

2011 2015 2018
Grundschulen Schulen 52 51 51
Grundschulen Klassen 332 330 338
Grundschulen Schiiler 6.314 6.418 6.875
Schiiler/Klasse GS 19,0 19,4 20,3
Grundschulen Lehrer 487 422 491
Schiiler/Lehrerverhdéltnis GS 13,0 15,2 14,0
Mittel/Oberschulen Schulen 16 16 17
Mittel/Oberschulen Klassen 216 246 247
Mittel/Oberschulen Schiler 4.802 5.508 5.715
Schiiler/Klasse OS 22,2 22,4 23,1
Mittel/Oberschulen Lehrer 476 461 483
Schiiler/Lehrerverhdltnis OS 10,1 11,9 11,8
Gymnasien Schulen 6 6 7
Gymnasien Klassen 160 154 141
Gymnasien Schiler 4.555 4914 4.487
Schiiler/Klasse GYM 28,5 31,9 31,8
Gymnasien Lehrer 407 387 379
Schiiler/Lehrerverhdéltnis GYM 11,2 12,7 11,8
Forderschulen Schulen 8 8 8
Forderschulen Klassen 99 91 95
Forderschulen Schiiler 972 900 920
Schiiler/Klasse FS 9,8 9,9 9,7
Forderschulen Lehrer 159 157 168
Schiiler/Lehrerverhdltnis FS 6,1 57 55
Berufsbildende Schule Schulen 11 11 11
Berufsbildende Schule Klassen 265 229 248
Berufsbildende Schule Schiler 4,941 4,571 4.832
Schiiler/Klasse BS 18,6 20,0 19,5
Berufsbildende Schule Lehrer 277 241 240
Schiiler/Lehrerverhdltnis BS 17,8 19,0 20,1

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen
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Entgegen der gesellschaftlichen Debatte rings um eine wiinschenswerte Verkleinerung von
KlassengréRen ist fiir die Schulen im Landkreis?® eine kontinuierliche, durchschnittliche VergréRerung
der KlassengréRen zu verzeichnen. Insbesondere die Kapazitat der Gymnasien scheint mit Blick auf die
Berechnungen in Tabelle 14 statistisch ausgereizt.

Im Vergleich mit den sidchsischen Durchschnittswerten?® zeigt sich, dass die durchschnittliche
KlassengroRe an Grundschulen (21,5) und Oberschulen (23,8) wie auch an Férderschulen (9,8) und
Berufsschulzentren (19,4) nur unwesentlich von den nordsadchsischen Zahlen abweicht. Deutlich
groRere Klassen sind im Landkreis an Gymnasien zu registrieren, hier weist der sachsische
Durchschnitt (23,8) etwa 8 Schiiler:innen weniger pro Klasse aus. Die PfD Nordsachsen sieht
grundsatzlich einen hohen Unterstiitzungsbedarf von Schulen in der Konzeption und Ausgestaltung
demokratischer Bildung sowie eines demokratischen Schulklimas und greift artikulierte Bedarfe
seitens Lehrer:innen bzw. Schulen bereits auf.

Ein dahnliches Bild ergibt sich beim Blick auf die Schiiler-Lehrer-Relation, die sich ebenfalls, wenn auch
moderat, unglinstig entwickelt und damit die Schwierigkeiten des sdchsischen Bildungssystems in der
Beschaffung und regionalen Verteilung von Lehrkraften sichtbar macht. Die Quoten der
Jahrgangswiederholer? liegen an den Oberschulen bei rund 4 %, an den Gymnasien bei etwa 1,5 %.
Damit befinden sie sich in den Schwankungsbreiten des bundesdeutschen Vergleichs. Im sachsischen
Vergleich? ist die Quote hdher als in allen anderen Flichenlandkreisen?.

Tabelle 15: Absolvent:innen nach Bildungsabschliissen
2011 2015 2018 2018 -in 2018 -

Prozent Sachsen in
Prozent
Absolventen/Abgénger am Ende 1.101 1.401 1.624 100,0 100,0
des Schuljahres insgesamt
Absolventen/Abgénger am Ende 163 112 178 10,96 8,71

des Schuljahres ohne
Hauptschulabschluss

Absolventen/Abganger am Ende 156 135 163 10,04 8,61
des Schuljahres mit
Hauptschulabschluss

Absolventen/Abganger am Ende 528 645 804 49,51 49,30
des Schuljahres mit
Realschulabschluss

Absolventen/Abganger am Ende 254 509 479 29,50 33,37
des Schuljahres mit allgemeiner
Hochschulreife

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

1% mit Ausnahme der Férderschulen

20 Stand 2018, https://www.bildung.sachsen.de/blog/index.php/2018/12/28/statistik-mehr-schueler-im-
aktuellen-schuljahr/; Abruf 20.11.2020

21 Wiederholer sind Schiiler:innen, die eine Klassen- bzw. Jahrgangsstufe wegen Nichtversetzung oder
freiwillig, auf Antrag der Erziehungsberechtigten zum zweiten Mal durchlaufen, unabhangig davon, ob sie die
allgemeinbildende Schule gewechselt haben.

22 https://www.statistik.sachsen.de/download/statistisch-betrachtet/broschur_statistik-sachsen_statistisch-
betrachtet_schulen.pdf; Abruf 12.11.2020

B vgl. ebd., S. 13. Die sidchsischen Flachenlandkreise liegen zwischen 1,5 und 2,0 %. Die héchste
Wiederholungsquote weist die Stadt Leipzig mit 2,8 % aus.
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Analog zum Anstieg der Schiiler:innenzahlen?* erreichten die Schulabgénge von allgemeinbildenden
Schulen im Jahr 2018 einen neuen Hochstwert, der verglichen mit dem Ausgangswert in 2011 um fast
48 % hoher liegt. 1.624 Schiiler:innen haben 2018 die Schule verlassen, davon ziemlich genau die
Halfte mit einem Realschulabschluss. Weitere 30 % erreichen die allgemeine Hochschulreife und etwa
10 % beenden die allgemeinbildende Schule mit einem Hauptschulabschluss. Der wieder ricklaufige
Anteil? von Jugendlichen, die sich fiir die gymnasiale Oberstufe entscheiden und diese erfolgreich
abschlielRen, ist mit dem vorliegenden Datenmaterial nicht schlissig zu erklaren. Es ist zu vermuten,
dass eine Wechselwirkung mit gesellschaftlichen Faktoren (Entwicklungen des Arbeitsmarktes,
Kampagnen zur Akademisierung bzw. Nutzung von Facharbeiterberufen, etc.) besteht und zudem
sozialrdumliche Entwicklungen des Ausbildungs- und Beschaftigungsmarktes die Entscheidung
moderieren.

In der Betrachtung der Schulabschliisse pro Abschlussjahr (siehe auch Abb. 6) fallt auf, dass der Anteil
derjenigen, welche die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss verlassen, Gber den Jahren auf
einem relativ hohen Niveau von aktuell 11 % verharrt. Dieser Wert ist jahrlichen Schwankungen
unterworfen und lag 2011 bei nahezu 15 % wahrend im Jahr 2015 eine Absenkung auf 8 % erreicht
wurde. Der Anteil der Férderschiiler:innen? an der Gesamtschiilerzahl liegt relativ stabil zwischen
5 und 6 % und kann somit weder Hohe noch die Schwankungsbreite dieses Wertes allein erklaren.

Entwicklung der Absolvent:innenzahlen an allgemeinbildenden Schulen
900
800
700
600
500
400
300
200
100

2011 2015 2018

ohne Hauptschulabschluss mit Hauptschulabschluss

mit Realschulabschluss mit allgemeiner Hochschulreife

Abbildung 6: Absolvent:innen im Zeitverlauf (prozentual nach Schulabschluss)

Sachsenweit haben 2018 etwa 9 % der Schiiler:innen die allgemeinbildende Schule ohne mindestens
einen Hauptschulabschluss verlassen. Die Werte flir Nordsachsen tbertreffen diesen Anteil und es ist
zu fragen, welche Bemihungen im Bereich der schulischen und auBerschulischen Forderung nétig
sind, um die Quote derjenigen, die ohne allgemeinbildenden Abschluss ins Leben treten, deutlich zu
reduzieren. Jugendlichen und jungen Erwachsene, die ohne qualifizierenden Abschluss die Schule
verlassen, stehen signifikant weniger Moglichkeiten der Entfaltung, Teilhabe und selbstbestimmten
Lebensfiihrung zur Verfligung, auch wenn es im Einzelfall natirlich gelingen kann, selbstbestimmte
Lebensentwiirfe zu entwickeln. Obgleich in berufsvorbereitenden und ausbildungsqualifizierenden
Malnahmen Abschliisse nachgeholt werden konnen, finden die betroffenen jungen Menschen

242011: 16.643; 2015: 17.740; 2018: 17.997
252011: 23 %; 2015: 36 %; 2018: 33 %
26 F{ir Forderschiiler:innen werden keine Angaben zum erreichten Abschluss ausgewiesen.
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ungleich schwerer Tritt in Ausbildung, Arbeit und Erwachsenenwelt. Sie sind in ihrer
Chancenentfaltung deutlich benachteiligt.

Der Blick auf die Entwicklungen der vergangenen Jahre (Abb. 6) verweist auf zwei Trends, die
aufmerksam zu beobachten und thematisiert werden sollten. Erstens der deutliche Anstieg des Anteils
von Jungen und Madchen ohne Schulabschluss, zweitens der Riickgang des Anteils der Jugendlichen,
die eine Hochschulzugangsberechtigung auf dem ersten Bildungsweg erwerben. Um diese Werte
einzuordnen bedarf es der Analyse der Nutzungsrealitat zweiter Bildungswege sowie des Fachabiturs
und einer Sichtung des tatsdchlichen Verbleibs der Schileriinnen nach Abschluss der
allgemeinbildenden Bildungslaufbahn.

Im Zugang zur beruflichen Ausbildung (siehe Tabelle 16) weist Nordsachsen im sachsischen Vergleich
nennenswerte Abweichungen auf. So ermdglichen die Ausbildungsbetriebe in einem weit hoheren
Malle jungen Erwachsenen mit Hauptschulabschluss die Aufnahme einer Ausbildung, als dies im
sachsischen Durchschnitt gelingt. Allerdings kann dieser Effekt auch aus einer betrieblichen Struktur
resultieren, die fir die Erbringung ihrer Aufgaben auf durchschnittlich geringer qualifizierte
Auszubildende zuriickgreift. Aus Sicht der Auszubildenden koénnte sich dies in vergleichsweise
geringen Ausbildungsvergiitungen niederschlagen.

Weiterhin fallt die geringe Ausbildungsbeteiligung von Menschen mit allgemeiner Hochschulreife im
Vergleich zum sachsischen Referenzwert auf. Hier verdichtet sich die bereits diskutierte Vermutung
auf einen Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Struktur in Nordsachsen und den durch diese zur
Verfligung gestellten Ausbildungsstellen und -vergilitungen.

SchlieRlich ist die unterdurchschnittliche, obgleich seit 2011 substanziell verbesserte Abschlussquote
beruflicher Ausbildungsgange zu benennen. Der sichsische Durchschnitt liegt etwa 5 % Uber dem
Wert des Landkreises Nordsachsen. Die positive Entwicklung seit 2011 mit einer Steigerung der Quote
um 5% gilt es zu verstehen und zu verstetigen. Angebote der beruflichen Friihorientierung und
Berufsberatung kénnen ebenso wie ein wertschatzendes betriebliches Umfeld die Chancen auf eine
a) Passung der Ausbildungsstelle und b) dem Verbleib bis zum Abschluss der Ausbildung erhéhen.

Tabelle 16: Qualifikationsprofil bei Ausbildungsbeginn und in Nordsachsen

Sachsen

2011 2015 2018 2018
Ausbildungsbeginner mit Hauptschulabschluss 23,2 22,7 19,4 13,8
(%)
Ausbildungsbeginner mit Realschulabschluss 57,3 56,9 58,4 61,2
(%)
Ausbildungsbeginner mit Fachhoch- 6,5 5,6 6,7 11,3
/Hochschulreife (%)
Erfolgsquote beim Abschluss beruflicher 62,7 66,6 67,7 72,1
Bildungsgange (%)
Hochqualifizierte am Arbeitsort (%) 11,3 10,7 11,4 17,3
Hochqualifizierte am Wohnort (%) 11,6 10,5 10,8 18

Quelle: Bertelsmann Stiftung?”

Der Verweis auf die wirtschaftliche Struktur und Branchenzusammensetzung im Landkreis
Nordsachsen erhilt weitere Bestatigung lber die Auswertung des Anteils der Hochqualifizierten am
Arbeitsort, die im direkten Vergleich mit reichlich 11 % deutlich geringer als der Landesdurchschnitt
ausfallt. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass Nordsachsen weder Fachhochschul-, noch

27 https://www.wegweiser-kommune.de; Abruf 02.08.2020
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Hochschulstandort ist und schon aus diesem Grund das Qualifikationsprofil der Beschaftigten anders
zusammengesetzt ist, als in Regionen mit entsprechend akademischer Lehr- und Forschungsstruktur
nebst Ansiedlung von Wirtschaft und Entwicklung.

Zusammenfassung:

Im Landkreis Nordsachsen existiert ein ausdifferenziertes Bildungssystem, welches als
flichendeckendes Angebot bis zur allgemeinen Hochschulreife allen Schiler:innen zur Verfligung
steht. Weiterfiihrende Angebote bestehen in Berufsschulen sowie Fachschulen. Uber eine
Fachhochschule oder Universitat verfiigt der Landkreis nicht. Die Schulstatistik verweist hinsichtlich
der Auslastung der gymnasialen Oberstufe deutlich auf das Erreichen der Grenze, hier sind bei
gleichbleibenden Schiiler:innenzahlen Aufstockungen der Kapazitdten notwendig. Diese erscheint mit
Blick auf die Bildungsaspirationen ohnehin notwendig, da sich der prozentuale Riickgang der
Schiller:innenzahlen an Gymnasien perspektivisch gegenldufig entwickeln wird. Die gesellschaftliche
Entwicklung und makrotkonomische Trends (ben hier entsprechende Anreize aus. Besonderes
Augenmerk sollte auf die Jahrgangswiederholer:innen gerichtet werden, hier weist die Quote
vergleichsweise hohe Zahlen aus, die einer Diskussion bediirfen. Ebenfalls erscheint es dringend
notwendig, die Zahl der Schulabbriiche auf ihre Griinde und lokale Verteilung zu untersuchen sowie
die weiteren Bildungsverldufe dieses Personenkreises in den Blick zu nehmen. Gelingt es hier einer
nennenswerten Anzahl Abschliisse auf dem zweiten Bildungsweg zu erwerben? Wie positionieren sich
diese Menschen in der Erwerbslandschaft? Und praventiv gewendet: Welche MaRnahmen
begiinstigen einen Verbleib im Bildungssystem, wie konnen Schutzfaktoren gestarkt und
Risikofaktoren minimiert werden? Wo liegen die Bruchlinien im Bildungsverlauf und welche
Uberginge bediirfen groRerer Aufmerksamkeit?

28



)

6. Blick in die Sozialrdume

Der Landkreis Nordsachsen ist mit Kreistagsbeschluss 2012 verwaltungsseitig in sechs Sozial- bzw.
Planungsrdaume gegliedert. Die Sozialrdume Torgau und Oschatz bilden den 6stlichen Abschluss des
Landkreises und bestehen weitgehend aus dem Altlandkreis?® Torgau-Oschatz, die Sozialrdume
Schkeuditz, Delitzsch im Westen sowie die Taucha und Eilenburg in der Mitte entsprechen weitgehend
dem Zuschnitt des Altkreises Delitzsch. Von Westen nach Osten verliert der Raum an
Bevolkerungsdichte und Zentralitat, die Gebiete werden landlicher und die landwirtschaftlich wie
touristisch nutzbaren Flachen deutlich umfangreicher. Der Sozialraum Torgau ist mit einer
Bevdlkerungsdichte von rund 69 EW/km? am diinnsten, der Sozialraum Taucha mit tber 470 EW/km?
am dichtesten besiedelt. Die Anbindungszeiten an Flug- und Bahnfernverkehr werden von West nach
Ost deutlich langer, die Erreichbarkeit der nachsten Bundesautobahn verlangert sich empfindlich in
Richtung Nordost. Die lagebedingten Vor- und Nachteile schlagen sich auf die demografische
Entwicklung, die wirtschaftliche Leistungskraft und die soziale Situation in den einzelnen Sozialrdumen
nieder.

Die sozialrdumliche Betrachtung ermoglicht wichtige Differenzierungen und eine spezifische
Betrachtungsweise fiir Regionen im Landkreis Nordsachsen. Spezifische soziale Entwicklungen,
infrastrukturelle Bedarfe und soziokulturelle Trends erfordern es jedoch zusatzlich, den Blick auch auf
Gemeinden und Stadte zu richten, da die Sozialrdume in sich wiederum sehr diverse Realitdaten
vereinen. Dies soll fiir Folgeanalysen angeregt werden.
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Abbildung 7: Sozialrdume Landkreis Nordsachsen®

28 Landkreiszuschnitt vor der Kreisgebietsreform im Freistaat Sachen 2008
2 https://www.sozialbericht.sachsen.de/die-berichte-der-landkreise-4373.html; Abruf am 22.09.2020
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6.1. Sozialraum Schkeuditz

Der Sozialraum Schkeuditz liegt im Sidwesten des Landkreises Nordsachsen und grenzt unmittelbar
an die Kreisfreie Stadt Leipzig an. Er umfasst die Stadt Schkeuditz mit ihren Ortsteilen und ist raumlich
betrachtet der zweitkleinste Sozialraum. Die Mobilitat ist sowohl hinsichtlich 6ffentlicher (Flughafen
Leipzig-Halle, ICE-Anbindung lber Leipzig, Einbindung ins mitteldeutsche S-Bahn-Netz, Anbindung an
den OPNV der Stadt Leipzig), als auch individueller Ausgestaltung (Autobahnkreuz mit A14 und A9) auf
einem Uberdurchschnittlichen Niveau, die Anreisezeiten zu den Verkehrsknotenpunkten sind gering.
Schkeuditz ist in der Kernstadt eine stadtebauliche Verdichtungsstruktur, die zu den Ortsteilen hin
ausdinnt. Die durchschnittliche Bevdlkerungsdichte betragt rund 222 EW/km?. Die wirtschaftliche
Dynamik ist ebenso wie die demografische Entwicklung aufgrund der lagebedingten Vorteile deutlich
positiver, als die der (nord-)ostlichen Sozialraume des Landkreises.

Tabelle 17: Kenndaten Sozialraum Schkeuditz

2011 2015 2018
Bevolkerung insgesamt 16.953 17.443 18.066
Jugendquotient 22,2 25,3 27,3
Altenquotient 39,9 40,7 40,9
Bevélkerungsentwicklung: Uberschuss Fort Zuzug 6,02 21,9 20,09
je 1000 Einwohner
Bevolkerungsentwicklung je 1000 -,06 16,8 8,91
Einwohner:innen
SvpB am Arbeitsort insgesamt 12.548 15.599 17.509
SvpB am Wohnort insgesamt 10.268 13.188 15.014
Steuereinnahmekraft: je Einwohner 1286,26 1196,47 1303,11
Schuldenstand: je Einwohner 548,16 281,83 255,84
Ubernachtungen 130.333 159.831 166.312

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Die Bevodlkerungsentwicklung im Sozialraum Schkeuditz ist im Zeitvergleich stabil positiv. Die
Wanderungsbilanz gleicht die Riickgdange aufgrund der natirlichen Bevolkerungsentwicklung aus, der
Sozialraum gewinnt kontinuierlich Einwohner:innen (6,5 % seit 2011). Die Wanderungsgewinne
verzogern die Effekte der demografischen Verschiebung, so dass bspw. der Altenquotient in
Schkeuditz zehn Punkte unter dem im Sozialraum Oschatz liegt. Es ist ein starker Anstieg des
Jugendquotienten zu verzeichnen, die Menschen im erwerbsfdhigen Alter verlieren proportional an
Anteil. Der Altenquotient ist nahezu stabil und das Verhaltnis zur Restbevolkerung wird Gber den
Zuzug jungerer Menschen ausgeglichen. Schkeuditz kann seine lagebedingten Vorteile ausspielen und
neue Einwohner:innen ansiedeln. Dies resultiert nicht zuletzt aus der Attraktivitat als Arbeitsstandort
mit den zahlreichen Logistikunternehmen am Flughafen Leipzig/Halle und der zentralen Lage im
unmittelbaren Umland der dynamisch wachsenden GroRstadt Leipzig. Perspektivisch gilt es die
Anstrengungen zur Ansiedlung von Familien (mit Kindern) zu intensivieren und in entsprechende
Infrastrukturen zu investieren (Ausweisung geeigneter Bauflachen, Kindertagesstatten, attraktiver
Schulstandort, Jugendkultur und eine breite demokratische Soziokultur).

Die wirtschaftlichen Indikatoren weisen fir den Betrachtungszeitraum eine positive Entwicklung aus.
So konnte die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse am Ort wie
generell in der ansdssigen Wohnbevolkerung deutlich gesteigert werden. Entsprechend ist das
Pendlersaldo mit aktuell 9.706 Personen weiter gestiegen. Es pendeln fast 10.000 Menschen zur
Arbeit in den Sozialraum ein. Abweichend zum deutlichen Aufbau der Beschaftigung ist pro
Einwohner:in die Steuereinnahmekraft minimal gestiegen, liegt dennoch ungefdhr auf dem doppelten
Niveau des Sozialraums Oschatz. Der Schuldenstand wurde mehr als halbiert (rund 53 %). Schkeuditz
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ist fuir touristisch und/oder geschéftlich Reisende wichtiger geworden, die Anzahl der Ubernachtungen
hat sich kontinuierlich erhéht.

6.2. Sozialraum Delitzsch

Der Sozialraum Delitzsch befindet sich im duRersten Nordwesten des Freistaates Sachsen in
mittelbarer Nahe zu den Stadten Leipzig und Halle. In seiner raumlichen Ausdehnung werden die Stadt
Delitzsch sowie die Gemeinden Wiedemar, Rackwitz, Krostitz, Schonwoélkau und Lébnitz mit den
jeweils dazugehorigen Ortsteilen umfasst. Die Gemeinden des Sozialraums Delitzsch sind (iber die
Anbindung an die A9, die unmittelbare Nahe zum Flughafen Leipzig-Halle sowie die mittelbare Nahe
zum Hauptbahnhof (ICE-Kreuz) der Stadt Leipzig sehr glinstig an den Fernverkehr angebunden.

Tabelle 18: Kenndaten Sozialraum Delitzsch

2011 2015 2018
Bevolkerung insgesamt 43.801 43.250 43.642
Jugendquotient® 23,1 26,3 29,2
Altenquotient3! 34,9 36,9 40,2
Bevolkerungsentwicklung: Uberschuss Fort Zuzug -4,29 5,92 10,2
je 1000 Einwohner
Bevolkerungsentwicklung je 1000 -8,47 1,53 5,22
Einwohner:innen
SvpB am Arbeitsort insgesamt 12.937 13.276 13.716
SvpB am Wohnort insgesamt 17.548 18.164 18.754
Steuereinnahmekraft: je Einwohner 571,59 744,81 848,93
Schuldenstand: je Einwohner 1.108,49 1.070,03 894,62
Ubernachtungen 98.160 136.278 149.003

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Die Bevolkerungsentwicklung des Sozialraums Delitzsch ist im Zeitvergleich stabil und in den letzten
Jahren positiv. Im Jahr 2018 wohnten nur geringfligig weniger Menschen in dieser Region als 2011.
Die Wanderungsbilanz ist seit 2015 positiv und kann derzeit die negativen Effekte der natlrlichen
Bevolkerungsentwicklung ausgleichen. Analog zur Bevdlkerungsentwicklung im Landkreis
Nordsachsen steigen im Sozialraum Delitzsch die Jugend- und Altenquotienten an, das heiRt, das
Verhiltnis beider Altersgruppen zu den Personen, die sich im erwerbsfahigen Alter befinden,
verschiebt sich zunehmend. Hieraus konnen bspw. Schwierigkeiten im Hinblick auf die
Versorgungssituation mit Fachkraften resultieren.

Die wirtschaftlichen Indikatoren weisen fiir den Betrachtungszeitraum eine positive Entwicklung aus.
So konnte die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse in der ansassigen
Wohnbevoélkerung gesteigert werden, auch wenn dies nur teilweise (iber entstehende Arbeitsplatze
im Sozialraum (SvpB am Arbeitsort) erreicht werden konnte. Der Pendlersaldo®? ist mit -5.045
Personen unverandert hoch. Parallel zum Aufbau von Beschaftigung ist pro Einwohner:in die
Steuereinnahmekraft deutlich gestiegen (um fast 50 % zu 2011) und der Schuldenstand wurde
reduziert (um etwa 20 %).

Die Gemeinden des Sozialraums sind fir touristisch und/oder geschaftlich Reisende attraktiver
geworden. Die Anzahl der Ubernachtungen hat sich um mehr als 50 % erhéht.

30 Der Jugendquotient gibt an, wie viele Menschen unter 20 Jahren auf 100 Personen in der Altersspanne von
20 bis unter 65 Jahren kommen.

31 per Altenquotient gibt an, wie viele Menschen mit 65 Jahren und dlter auf 100 Personen in der Altersspanne
von 20 bis unter 65 Jahren kommen.

32 Anzahl der Personen, die fiir die Realisierung ihrer Arbeit den Sozialraum verlassen.
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6.3. Sozialraum Taucha

Der Sozialraum Taucha dhnelt in seinem Zuschnitt dem Sozialraum Schkeuditz (eine dominierende
Stadt) und grenzt ebenfalls, westlich versetzt an die Kreisfreie Stadt Leipzig an. Der Sozialraum Taucha
besteht aus der Stadt Taucha mit ihren Ortsteilen Cradefeld, Dewitz (mit Dobitz), GraRdorf, Merkwitz,
Plasitz, Ponitz, Seegeritz und Sehlis. Es ist mit 33 km? der kleinste Sozialraum, der hinsichtlich seiner
Bevolkerung pro Fliche (472 EW/km?2) am dichtesten besiedelt ist.

Die infra- und verkehrsstrukturelle Anbindung ist mit kurzen Zeiten sowohl in 6ffentlicher (Flughafen
Leipzig-Halle, ICE-Anbindung Uber Leipzig, Einbindung ins mitteldeutsche S-Bahn-Netz, Anbindung an
den OPNV der Stadt Leipzig), als auch individueller Ausgestaltung (Autobahn A14) auf einem sehr
guten Niveau. Taucha ist stadtebaulich verdichtet, infrastrukturell an Leipzig angekoppelt. Der urbane
Charakter verliert sich zu den Ortsteilen hin. Die wirtschaftliche Dynamik ist ebenso wie die
demografische Entwicklung aufgrund der lagebedingten Vorteile positiv, gleichwohl ist sie nicht mit
dem Sozialraum Schkeuditz vergleichbar, sondern starker auf die Effekte der unmittelbaren Nahe zur
Stadt Leipzig zurlickzufiihren (in etwa Wohn- und Gewerbeansiedlung).

Tabelle 19: Kenndaten Sozialraum Taucha

2011 2015 2018
Bevolkerung insgesamt 14.142 15.128 15.673
Jugendquotient 26,0 29,9 33,5
Altenquotient 41,5 43,3 44,5
Bevélkerungsentwicklung: Uberschuss Fort Zuzug 6,29 23,66 11,61
je 1000 Einwohner
Bevolkerungsentwicklung je 1000 -,85 19,57 8,29
Einwohner:innen
SvpB am Arbeitsort insgesamt 3.787 3.940 4,152
SvpB am Wohnort insgesamt 5.374 5.920 6.401
Steuereinnahmekraft: je Einwohner 712,28 810,68 981,24
Schuldenstand: je Einwohner 1213,83 717,15 409,69
Ubernachtungen 13.612 14.751 14.828

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Die Bevolkerungsentwicklung im Sozialraum Taucha ist im Zeitvergleich stabil positiv. Taucha ist im
Landkreis Nordsachsen der am stdrksten wachsende Sozialraum (rund 11 % seit 2011). Die
Wanderungsbilanz gleicht die Rickgange aufgrund der natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung aus,
Taucha gewinnt kontinuierlich Einwohner:innen. Die Wanderungsgewinne verzogern die Effekte der
demografischen Verschiebung, so dass bspw. der Altenquotient in Taucha langsamer anwachst, als in
den landlichen Sozialrdumen. Dennoch ist ein Anstieg der Jugend- und Altenquotienten zu
verzeichnen, die Menschen im erwerbsfahigen Alter verlieren proportional an Anteil. Taucha kann
seine lagebedingten Vorteile ausspielen und neue Einwohner:innen ansiedeln. Dies resultiert
scheinbar weniger aus der spezifisch lokalen Wirtschaftsstruktur oder der landlichen Idylle, sondern
vielmehr aus der hohen Attraktivitit als Vor-Ort-Stadt mit direkter OPNV Einbindung im unmittelbaren
Umland der dynamisch wachsenden GroRstadt Leipzig und hiermit verbundenen Gewinnen an
Lebensqualitdt und Moglichkeiten fiir Menschen, die dem Leben in der GrofRstadt den Riicken kehren.
Insofern gilt es, analog zu Schkeuditz, die Anstrengungen zur Ansiedlung von Familien (mit Kindern)
zu intensivieren und in entsprechende Infrastrukturen zu investieren (Ausweisung geeigneter
Baufldchen, Kindertagesstatten, attraktiver Schulstandort, Jugendkultur und demokratische Kultur).

Die wirtschaftlichen Indikatoren weisen fiir den Betrachtungszeitraum eine positive Entwicklung aus,
die Anzahl sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse am Ort und in der ansdssigen
Wohnbevélkerung wurden gesteigert. Der Pendlersaldo betrdgt aktuell -2.249 Personen. Die
Steuereinnahmekraft wurde um 38 % gestarkt, der Schuldenstand gedrittelt. Taucha hat fir
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touristisch und/oder geschiftlich Reisende eine untergeordnete Bedeutung, die Anzahl der
Ubernachtungen erhéhte sich nur leicht. Hier bietet die unmittelbare Nahe zur GroRstadt Leipzig und
deren Beherbergungskapazitaten keinen Vorteil.

6.4. Sozialraum Eilenburg

Der Sozialraum Eilenburg umfasst die Stadte Eilenburg und Bad Diiben und die Gemeinden Jesewitz,
Zschepplin, LauBig, Doberschiitz und Mockrehna mit den jeweils dazugehorigen Ortsteilen. Die Grole
Kreisstadt Eilenburg ist an der Mulde und am Rand der Diibener Heide gelegen. Eilenburg verfiigt Gber
eine Anbindung ans mitteldeutsche S-Bahn-Netz und kann hieriiber die Anbindung an den Fernverkehr
via ICE (Hauptbahnhof Leipzig) bzw. Flugzeug (Flughafen Leipzig-Halle), wie auch tber die Anbindung
an die Bundesstralen B107 und B87 fir den Individualverkehr, realisieren. Die Al4 ist Giber den
Sozialraum Taucha in etwa 15 km zu erreichen.

Im Sozialraum liegt mit Bad Diiben die einzige Kurstadt des Landkreis Nordsachsen. Bad Diiben ist
entsprechend touristisch gut erschlossen und bildet den Ausgangspunkt fir Erholungszeiten in der
Dlbener Heide.

Tabelle 20: Kenndaten Sozialraum Eilenburg

2011 2015 2018
Bevolkerung insgesamt 43.030 42.193 42.152
Jugendquotient 24,9 27,8 30,5
Altenquotient 38,4 41,0 45,2
Bevélkerungsentwicklung: Uberschuss Fort Zuzug -7,97 5,55 5,15
je 1000 Einwohner
Bevolkerungsentwicklung je 1000 -12,9 -,19 -2,32
Einwohner:innen
SvpB am Arbeitsort insgesamt 11.370 11.494 12.076
SvpB am Wohnort insgesamt 16.061 16.383 17.120
Steuereinnahmekraft: je Einwohner 531,16 677,39 768,2
Schuldenstand: je Einwohner 803,53 615,27 541,07
Ubernachtungen 133.808 148.159 165.061

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Die Bevolkerungsentwicklung im Sozialraum Eilenburg ist im Zeitvergleich gleichbleibend leicht
ricklaufig. Die positive Wanderungsbilanz kann die negativen Effekte der natirlichen
Bevolkerungsentwicklung zu keinem Datenzeitpunkt vollstandig kompensieren. Analog zur
Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Nordsachsen steigen im Sozialraum Eilenburg die Jugend- und
Altenquotienten an, das heiRt das Verhaltnis beider Altersgruppen zu den Personen, die sich im
erwerbsfahigen Alter befinden, verschiebt sich zunehmend. Derzeit entfallen auf 100 erwerbsfdhige
Einwohner:innen im Sozialraum bereits 45 Menschen, die 65 Jahre oder &lter sind. Dieser Anteil wird
sich weiter erhéhen. Die Anforderungen an regionale Infrastrukturen, 6ffentliche Haushalte und die
Beschaffung von Arbeitskraften liegen hierbei auf der Hand.

Die wirtschaftlichen Indikatoren weisen flr den Betrachtungszeitraum eine positive Entwicklung aus.
So konnte die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse in der ansdssigen
Wohnbevélkerung gesteigert werden, auch wenn dies nur teilweise liber entstehende Arbeitsplatze
im Sozialraum (SvpB am Arbeitsort) erreicht werden konnte. Der Pendlersaldo ist mit -5.052 Personen
unverdndert ansteigend. Parallel zum Aufbau von Beschéaftigung ist pro Einwohner:in die
Steuereinnahmekraft deutlich gestiegen (um etwa 44 % zu 2011) und der Schuldenstand wurde
reduziert (um mehr als 30 %).

33 Alter von 20 bis unter 65 Jahren
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Die Gemeinden des Sozialraums sind fir touristisch und/oder geschaftlich Reisende attraktiver
geworden. Die Anzahl der Ubernachtungen hat sich um mehr als 20 % erhéht.

6.5. Sozialraum Torgau

Der Sozialraum Torgau befindet sich im Nordosten des Landkreises Nordsachsen. Die GroRe Kreisstadt
Torgau befindet sich relativ zentral, die Elbe teilt die Gemeinden Beilrode und Arzberg (Ostelbien) vom
Rest des Sozialraums ab. Weitere Stadte im Sozialraum sind Belgern-Schildau und Dommitzsch. Die
Gemeinden Dreiheide, Elsnig und Trossin befinden sich auf der westlichen Seite der Elbe. In der Stadt
Torgau ist der Sitz der Landkreisverwaltung angesiedelt. Die Individualmobilitat ist in der Region
grundlegend notwendig, um lagebedingte und infrastrukturelle Nachteile auszugleichen. Zwar
verlaufen durch Torgau drei Bundesstrallen B87, B182 und B183, doch sind fiir die Anbindung an die
Bundesautobahn Fahrten zwischen 40-60 Minuten erforderlich. Durch den Sozialraum verlauft die
Bahnstrecke Leipzig—Cottbus und Torgau verfiigt (iber eine Anbindung an das mitteldeutsche S-Bahn-
Netz.

Im Landkreis Nordsachsen ist der Sozialraum Torgau ist am diinnsten besiedelt (69 EW/km?). Die
wirtschaftliche Dynamik ist geringer ausgepragt, als in den Sozialrdumen im Westen des Landkreises,
die wirtschaftliche Kraft durfte die geringste im Landkreis Nordsachsen sein.

Tabelle 21: Kenndaten Sozialraum Torgau

2011 2015 2018
Bevolkerung insgesamt 42.786 41.597 40.954
Jugendquotient 23,6 27,0 29,9
Altenquotient 38,1 41,3 46,2
Bevolkerungsentwicklung: Uberschuss Fort Zuzug -7,57 8,25 .71
je 1000 Einwohner
Bevolkerungsentwicklung je 1000 -13,53 1,66 -5,91
Einwohner:innen
SvpB am Arbeitsort insgesamt 13.535 13.800 14.027
SvpB am Wohnort insgesamt 15.206 15.700 16.034
Steuereinnahmekraft: je Einwohner 482,63 571,03 649,00
Schuldenstand: je Einwohner 782,43 755,46 736,14
Ubernachtungen 43.529 59.156 52.924

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Die Bevolkerungsentwicklung im Sozialraum Torgau ist im Zeitvergleich gleichbleibend riicklaufig
(mehr als 4% seit 2011). Aktuell sind die Wanderungsbilanz und die natirliche
Bevolkerungsentwicklung negativ, der Sozialraum verliert kontinuierlich Einwohner:innen. Aufgrund
des Fortzugs und der Bevolkerungsalterung ist ein Anstieg der Jugend- und Altenquotienten zu
verzeichnen, die Menschen im erwerbsfahigen Alter verlieren proportional an Anteil. 100 Personen
im Alter von 20 bis unter 65 Jahren stehen mit Stand Ende 2018 bereits 46 Menschen gegeniiber, die
alter als 64 Jahre sind. Voribergehend konnte der Sozialraum Torgau Wanderungsgewinne realisieren
(2015 vermutlich im Zuge der Zuwanderung von Schutzsuchenden), dieser Entwicklung war jedoch
nicht stabil. Die demografische Entwicklung und Alterung der Bevolkerung erfordert neue Konzepte
fir die Einbindung entlegener Gemeinden und Ortsteile, soziale und kulturelle Angebote sowie ein
Konzept zur Gewinnung von Fachkréaften, vor allem in den Bereichen Kindererziehung und Pflege.

Fir die GroRe Kreisstadt Torgau mit ihren etwa 20.000 Einwohner:innen ist es hochgradig
herausfordernd, in der exzentrischen Lage mit den groBen Distanzen zu Hauptverkehrswegen sowie
zu den sachsischen Ballungszentren 6konomische Anziehungskrafte zu entwickeln und damit eine
eigenstandige, dynamische Entwicklung zu entfalten. Die wirtschaftlichen Indikatoren weisen fiir den
Betrachtungszeitraum eine leicht positive, dennoch hinter allen westlich gelegenen Sozialraumen in
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Nordsachsen zurilickbleibende Entwicklung aus. Hinsichtlich der Kennzahlen ist die Entwicklung mit
dem Sozialraum Oschatz vergleichbar. Der Beschaftigungsaufbau (rund 5 %) gelingt, aber entfaltet nur
geringe Dynamik. Die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse in der
ansassigen Wohnbevolkerung konnte gesteigert werden. Der Pendlersaldo ist mit aktuell -
2.025 Personen im Vergleich zu 2011 weiter angestiegen, was darauf verweist, dass die
Entwicklungsdynamik jenseits der Sozialraumgrenzen groRRer als innerhalb des Sozialraums Torgau ist.
Parallel zum Aufbau von Beschaftigung ist pro Einwohner:in die Steuereinnahmekraft gestiegen (etwa
34 % zu 2011) und der Schuldenstand wurde leicht reduziert (um etwa 6 %). Allerdings muss im
Vergleich zu den Sozialrdumen Taucha und Schkeuditz mit ihren enormen Schuldenrickfiihrungen
auch darauf verwiesen werden, dass sich Schulden leichter wegwachsen, als das in
Schrumpfungsregionen mit einer schmaler werdenden Basis pro Kopf Reduktionen zu erzielen sind.
Der Sozialraum ist flr touristisch und/oder geschéftlich Reisende attraktiver geworden, die Anzahl der
Ubernachtungen hat sich seit 2011 um etwa 24 % erhoht.

6.6. Sozialraum Oschatz

Der Sozialraum Oschatz liegt im Stidosten des Landkreises Nordsachsen. Die GroRe Kreisstadt Oschatz
befindet sich in dessen Mittelpunkt. Weitere Stadte sind Dahlen und Miigeln. Die anderen Gemeinden
im Sozialraum sind Liebschiitzberg und Naundorf sowie die Gemeinden Wermsdorf und Cavertitz. Der
Sozialraum Oschatz verfiigt mit dem Wermsdorfer Forst, dem Collmberg sowie der Dahlener Heide
Uber landschaftlich und touristisch attraktive Flachen. Die Individualmobilitat ist in der Region durch
die silidlich verlaufende Al4 sowie die BundesstraBen B6 und B169 gewadhrleistet. Durch den
Sozialraum verlauft die Bahnstrecke Leipzig—Dresden (mit Bahnhofen in Oschatz und Dahlen), die
schmalspurige Doéllnitzbahn verbindet die Stadt Miigeln mit der Stadt Oschatz. Die nachste ICE
Anbindung ist via Zug in Riesa bzw. Leipzig moglich.

Der Sozialraum Oschatz ist diinn besiedelt (80,5 EW/km?2). Die wirtschaftliche Dynamik ist geringer
ausgepragt, als in den Sozialrdumen im Westen des Landkreises.

Tabelle 22: Kenndaten Sozialraum Oschatz

2011 2015 2018
Bevolkerung insgesamt 39.350 37.994 37.186
Jugendquotient 24,0 27,3 29,7
Altenquotient 40,5 44,4 50,3
Bevélkerungsentwicklung: Uberschuss Fort Zuzug -8,31 2,71 -1,08
je 1000 Einwohner
Bevolkerungsentwicklung je 1000 -13,82 -4,03 -8,07
Einwohner:innen
SvpB am Arbeitsort insgesamt 11.599 12.367 12.308
SvpB am Wohnort insgesamt 15.013 15.263 15.329
Steuereinnahmekraft: je Einwohner 484,98 582,75 666,11
Schuldenstand: je Einwohner 599,77 487,29 533,18
Ubernachtungen 182.005 198.937 184.495

Datenquelle: Regionaldaten Gemeindestatistik Sachsen

Die Bevolkerungsentwicklung im Sozialraum Oschatz ist im Zeitvergleich gleichbleibend ricklaufig.
Sowohl die Wanderungsbilanz als auch die natirliche Bevolkerungsentwicklung sind negativ, der
Sozialraum verliert kontinuierlich Einwohner:innen. Im Sozialraum Oschatz ist ein sehr deutlicher
Anstieg des Jugend- und vor allem des Altenquotienten zu verzeichnen, die Menschen im
erwerbsfahigen Alter verlieren proportional an Anteil. 100 Personen im Alter von 20 bis unter 65
Jahren stehen mit Stand Ende 2018 bereits 50 Menschen gegeniiber, die alter als 64 Jahre sind. Fir
die Gemeinden und Stadte im Sozialraum Oschatz wird es zunehmend schwieriger, die Chancen der
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landlichen Lage zu nutzen und den Fortzug junger Menschen (iber eine gezielte Ansiedlung junger
Familien zu kompensieren. Gleichzeitig erfordert die demografische Entwicklung zusatzliche
Fachkrafte in den Bereichen Kindererziehung und Pflege, mobile Angebote der Daseinsvorsorge
mussen in einer dinn besiedelten Region neu entwickelt werden, um unbefriedigte Bedarfe aus
riickgangigen Vor-Ort-Strukturen aufzufangen.

Die wirtschaftlichen Indikatoren weisen fiir den Betrachtungszeitraum eine leicht positive Entwicklung
aus, die dennoch hinter anderen Sozialrdumen zurlickbleibt. So konnte die Anzahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse in der ansassigen Wohnbevdlkerung leicht
gesteigert werden. Positiv ist zu erwdhnen, dass ein groRerer Anteil der zusatzlichen SvpB im
Sozialraum (SvpB am Arbeitsort) entwickelt wurde und damit auf lokalrdumliche
Wirtschaftsstrukturen verweist. Entsprechend ist der Pendlersaldo mit aktuell -3.030 Personen im
Vergleich zu 2011 gesunken. Parallel zum maRigen Aufbau von Beschaftigung ist pro Einwohner:in die
Steuereinnahmekraft gestiegen (etwa 38 % zu 2011) und der Schuldenstand wurde leicht reduziert
(um etwa 11 %). Die Gemeinden des Sozialraums sind fiir touristisch und/oder geschaftlich Reisende
gleichbleibend attraktiv, die Anzahl der Ubernachtungen schwankt um den Ausgangswert 2011.
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7. Jugendhilfe und jugendrelevante Infrastruktur

Junge Menschen bendtigen in besonderem MaR den Schutz, die Aufmerksamkeit sowie Moglichkeiten
der Teilhabe und Beteiligung in unserer Gesellschaft. Sie sind rechtlich, finanziell und sozial nicht
gleichberechtigt, sie bendtigen Firsorge und gute Rahmenbedingungen, um gesund aufzuwachsen
und sich schrittweise starker in unsere Gesellschaft einzubringen. Aus diesen Griinden lohnt sich der
Blick auf kinder- und jugendrelevante Infrastrukturen und Angebote, auf die Ausstattung von
Regionen mit Bildungs-, Freizeit- und Kultureinrichtungen, um die generellen Optionen sowie deren
Erreichbarkeit mit anderen Faktoren in den Kontext zu setzen.

,Alle Kinder und Jugendliche haben einen Anspruch auf die Forderung ihrer Personlichkeit und ihrer
Entwicklung, das SGB VIII formuliert diese inklusive und demokratische Grundlage fir die
Jugendarbeit. Mit den Angeboten der Offenen Jugendarbeit bestehen Raume und Strukturen, in
denen demokratische Aushandlungsprozesse erlebt und eingelibt werden und in denen
professionelles Personal demokratisch und menschenrechtsorientiert interveniert. Fachkrafte in der
Jugendarbeit stehen auf der Seite junger Menschen in der Aushandlung von und dem
anwaltschaftlichen Eintritt flr ihre Interessen und leisten im Dialog eine bestdndige, kritische
Wiirdigung gesellschaftlicher Anforderungen und individueller Perspektiven.“3*

I Unter 75 Einrichtungen

75 — 89 Einrichtungen
I 90 - 114 Einrichtungen
I 115 - 129 Einrichtungen

I 130 und mehr Einrichtungen
Abbildung 8: Anzahl der Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit3®
Der bevélkerungsarme Landkreis Nordsachsen ist hinsichtlich der Einrichtungsanzahl im sachsischen

Vergleich mit den wenigsten Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit ausgestattet. Ein Blick auf
die Landkreise Bautzen und Mittelsachsen wie bspw. auch auf Gorlitz und den Vogtlandkreis verweist,

34 https://agjf-sachsen.de/qualitaetsdiskurs.html; Positionspapier - Jugendarbeit in Sachsen als Ort der
Integration und Aushandlung starken.; Abruf 19.03.2020
35 Fiinfter Sachsischer Kinder- und Jugendbericht, S. 118

37



)

trotz strukturell vergleichbarer Ausgangssituationen, auf eine derart unterschiedliche Anzahl von
Einrichtungen, dass dies eine Diskussion Uber die moglichen Ursachen herausfordert. Auch bei der
Anzahl der Personalstellen (42)3 reiht sich Nordsachsen im unteren Bereich ein.

Dieser Befund muss in Relationen betrachtet werden. Setzen wir nun das zur Verfligung stehende
Personal in den Landkreisen (Vergleich zu Mittelsachsen und Bautzen) zu den bestehenden
Einrichtungen ins Verhaltnis. Der Landkreis Nordsachen finanziert in den benannten 53 Einrichtungen
zusammen 42 Personalstellen, ein Durchschnitt von 0,8 Stellen je Einrichtung. Im Landkreis
Mittelsachsen ergibt sich rechnerisch ein Verhaltnis von 0,7 Stellen je Einrichtung, in Bautzen von
0,4 Stellen je Einrichtung. Dies sind die Effekte eines landesweit sichtbaren Trends der SchlieBung von
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit in den vergangenen Jahren, in dessen Folge
“[ilnsbesondere das Personal in Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit [...] zuriick[ging], und
zwar um 37 Prozent”?’,

Jungen Menschen im landlichen Raum stehen in den benannten Landkreisen somit deutlich mehr
nutzbare Rdume zur Verfligung. Damit erhdohen sich die Chancen, den Bedarfen der jungen Menschen
besser entsprechen zu kénnen (Mobilitdtsprobleme im Freizeitbereich, viele Raume mit vielfaltigen
Optionen). Der Blick auf die finanzierten Personalstellen zeigt wiederum deutlich, dass der Landkreis
Nordsachsen hierin eine Prioritdt sieht. Dort, wo Einrichtungen vorhanden sind, wird (tendenziell
mehr) Personal zur Verfligung gestellt, als in den Vergleichslandkreisen. Dies kommt jungen Menschen
mit ihren vielfaltigen Alltagsherausforderungen wie auch bzgl. alltagsnaher Angebote zur
Demokratiebildung grundlegend zugute. Die vorhandenen Rdaume sichern somit stets auch ein
niedrigschwelliges Kontakt-, Beziehung- und Beratungsangebot zu.

Eine nicht nur aus demokratischen Beteiligungs- und Entfaltungsperspektiven wiinschenswerte
Ausweitung des Raumangebots sollte daher nicht zu Lasten des je Einrichtung zur Verfligung
stehenden Personal vorgenommen werden. Dies auch vor dem Hintergrund, dass bereits jetzt hohe
Quoten der Beschéftigten in Teilzeit tatig sind® und damit nur bedingt als, ganzheitlich belastbare,
sozialpdadagogische Beziehungsperson zur Verfligung steht.

Wie bereits in den allgemeinen Daten zur Bevolkerung skizziert ist der zwischenzeitliche Riickgang des
Anteils junger Menschen in den Sozialrdumen in allen Regionen abgefedert bzw. auf niedrigem Niveau
umgekehrt worden. Insbesondere die Sozialrdume Taucha, Eilenburg und Delitzsch profitierten von
der Entwicklung der vergangenen Jahre. Junge Menschen (U25 — siehe Abbildung 4) stellen aktuell im
Landkreis etwa ein Flinftel der Bevolkerung. Der Jugendquotient zeigt deutlich den relational
wachsenden Anteil von Menschen unter 20 Jahren. Die Kohorten zwischen 20 und 50 Jahren, die
proportional den gréBten Anteil an Abwanderung stellen, geraten in eine Sandwichposition.
Abwanderung zu Studium, Ausbildung und Arbeit, ein aktuell noch geringer Zuzug von Familien sowie
steigende Lebenserwartung koénnen hier als Griinde fiir die Verschiebungen in den Quotienten
benannt werden. Eine moderne Jugendhilfe und Jugendinfrastruktur sollte dies genauso
bericksichtigen, wie die PfD in ihren MaBnahmen.

%6 Ebd., S. 120
37 Ebd., S. 124
% Ebd., S. 122
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Jugendquotient
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Der Jugendquatient gibt an, wie viele Menschen unter 20 Jahre auf 100 Personen von 20 bis unter 65 Jahre kommen.

Abbildung 9: Jugendquotient im Zeitverlauf nach Sozialraumen

Die Ubersicht (Abbildung 10) zeigt eine vielfaltige Angebotsstruktur im Landkreis, welche professionell
begleitete Einrichtungen der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII (16 Standorte) sowie eine Vielzahl an
selbstverwalteten Jugendtreffs (41 Standorte) vorhdlt. Aulerdem stehen Angebote der
Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII (39 Projekte), Angebote des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutz nach § 14 SGB VIl (2 Projekte) und neben anderen ein vom Landkreis gefordertes
Familienzentrum nach § 16 SGB VIII zur Verfligung. Zusatzlich bestehen sechs lokale Projekte in der
Jugendarbeit ohne Férderung durch den Landkreis.

Es zeigen sich Disparitidten entlang sowie hinsichtlich der Ansiedlung von Angeboten auch innerhalb
der Sozialrdume. Das umfanglichste Angebot wird im Sozialraum Eilenburg vorgehalten. Hier befinden
sich vier Einrichtungen der Jugendarbeit, jeweils in den Orten, welche sich seit 2020 zur PfD Eilenburg-
Lausig-Bad Diiben zusammengeschlossen haben. Hinzu kommen weitere 24 Einrichtungen, die als
selbstverwaltete Jugendtreffs betrieben werden. Dies ist mehr als die Halfte aller Treffs dieses Typus
im Landkreis Nordsachsen. Weiterhin befinden sich elf und damit ca. ein Viertel der Angebote der
Jugendsozialarbeit im Sozialraum.

Der Sozialraum Eilenburg ist der einzige Sozialraum mit einem nahezu flaichendeckenden Netz an
selbstverwalteten Jugendraumen. Im Sozialraum Torgau bestehen sechs Einrichtungen, in den
Sozialraumen Delitzsch und Oschatz jeweils fiinf. Ein selbstverwaltetes Angebot findet sich im
Sozialraum Schkeuditz. Im Sozialraum Taucha existiert derzeit keine Einrichtung fiir junge Menschen,
die in Selbstverwaltung betrieben wird. Allgemein ist ein ricklaufiger Trend selbstverwalteter
Jugendtreffs im Landkreis Nordsachsen, der ehemals ein flachendeckendes Netz entsprechender
Jugendraume aufwies, in den letzten zwei Jahrzehnten zu verzeichnen.

Die reguldren Angebote der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIl konzentrieren sich im Landkreis vorrangig
entlang der Mittelzentren. Wahrend in diesen teilweise mehrere Einrichtungen vorgehalten werden,
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gibt es nur vier Einrichtungen (Wiedemar, Bad Diiben, Lausig und Migeln) auBerhalb dieser
Kommunen. Die Einrichtungsinfrastruktur differiert auch innerhalb der Sozialrdume. So bestehen im
sidlichen Sozialraum Delitzsch, im nordostlichen und silidlichen Sozialraum Torgau wie auch im
nordwestlichen Giirtel des Sozialraums Oschatz keine selbstverwalteten Einrichtungen. Hier finden
daher weder junge Menschen aneignungsoffene Jugendtreffs oder regulare Jugendclubs, noch
kénnen hier Rdume als Ausgangspunkt flir demokratisches und beteiligungsbezogenes Engagement
Jugendlicher in den Kommunen genutzt werden.

. . Dommitzsch
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Delitzsch @t@
\ ; () Torgau
Wiedemar m i
AA T ~5
Rackwitz¥ Krostitz m

. : el Belgern-Schildau

(L I
Schkeuditz P esewitz]

Jugendarbeit § 11 SGB VI
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QO Familienbildung § 16 SGB VIII
‘ Selbstverwaltetet Jugendtreff
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Abbildung 10: Angebote der Kinder- und Jugendhilfe nach §§ 11, 13, 14 wund 16 SGB VIl in
Nordsachsen

Auch das Netzwerk der Angebote der Jugendsozialarbeit entsprechend § 13 SGB VIl zeigt eine
deutliche Konzentration auf die Mittelzentren. Diese wird mit Blick auf die bestehenden aufsuchenden
Angebote etwas abgemildert. In der Stadt Torgau sind sieben Angebote, in Delitzsch sechs Angebote
verortet. In Eilenburg bestehen fiinf, in Oschatz und Schkeuditz jeweils vier und in Taucha drei
Angebote. Damit sind 29 von insgesamt 39 Angeboten in den Mittelzentren angesiedelt. In der
Kurstadt Bad Diiben existieren drei Angebote. In sechs kleineren Kommunen besteht jeweils ein
Angebot.

Zwei Angebote der Jugendsozialarbeit sind, wie auch die beiden Angebote zum Jugendschutz,
Uberregional tatig (freischwebende Farbkreise (iber der Karte). Das Angebot der Familienbildung ist in
Delitzsch angesiedelt.

In Teilen mag sich hier eine Forderstruktur abbilden, welche auf tradierte Unterschiede und
Schwerpunkte in den Altlandkreisen Torgau-Oschatz und Delitzsch verweist. Ein perspektivischer
Ansatz miusste lauten, diese Uberlieferten Zuordnungen im Dienst einer auf die heterogenen Bedarfe
des Gesamtlandkreises und dessen junger Bevdlkerung (10-27 Jahre) ausgerichteten Strategie zu
Uberprifen und ggf. weiter zu entwickeln. Mit den demografischen Veranderungen (bspw. auch der
Jugendquotient vgl. Abb. 9), geraten vor allem die Sozialraum Delitzsch, Torgau und Oschatz in den
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Fokus. Wahrend im Sozialraum Eilenburg hier mit Bezug auf Jugendinfrastruktur eine leistungsfahige
Grundlage gegeben ist, ist es sicher angezeigt, in den benannten Sozialrdumen mit Fokus auf die
Angebotsliicken und Bedarfslagen zu erdrtern, welche infrastrukturellen Ausstattungen entwickelt
und mit flexiblen Angeboten unterstitzt werden kénnen.

Der Sozialraum Taucha gerat durch die Dynamik des unverandert hohen Zuzugs in den Blick. Die
Anzahl der Kinder und Jugendlichen wachst, die Bedarfe an jugendgerechten Infrastrukturen fir
Freizeit und Engagement ebenfalls. Auch vor dem Hintergrund aktueller, neonazistischer
Organisierung (siehe auch Kapitel 10) ist liber eine Weiterentwicklung der vorhandenen Strukturen zu
diskutieren.

Tabelle 23: Zusammenfassung Fachkraftférderung Kinder- und Jugendarbeit in Nordsachsen®

Fachkraftforderung SGB VIl Stellenin = Stellenin  Stellenin = Stellenin = Stellenin
(jeweils zum 31.12. des Jahres) VZA 2017 VZA 2018 VZA2019 VZA2020 VZA2021
SR1 - Schkeuditz (3 Projekte, 2,475 2,75 2,75 2,8 2,8
1 Trager)

SR2 — Delitzsch (5 Projekte, 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
2 Trager)

SR3 — Taucha (1 Trager) 0 1,0 1,0 1,0 1,0
SR4 — Eilenburg (5 Projekte, 4,75 5,75 5,75 5,75 5,75
3 Trager)

SR5 — Torgau (3 Projekte, 2 Trager) 1,75 2,8 2,9 2,9 2,9
SR6 — Oschatz (3 Projekte, 2,75 3,45 3,45 3,45 3,45
3 Trager)

Landkreisweite Projekte 2,45 4,75 5,0 5,0 5,0
(4 Projekte, 3 Trager)

Summe 19,675 26,0 26,35 26,4 26,4

Datenquelle: Landratsamt Nordsachsen

Der Landkreis Nordsachsen ist gemaR seiner Verpflichtung als 6ffentlicher Trager der Jugendhilfe
kontinuierlich in der Forderung der Fachkrafte der Kinder- und Jugendarbeit engagiert. Aktuell
bestehen mehr als 26 Vollzeitiquivalente (VZA). Da viele Fachkrifte in Teilzeit beschaftigt sind, ist
effektiv eine noch héhere Zahl an Fachkraften im Arbeitsfeld tatig. Die meisten Stellenanteile finden
sich in den Sozialrdumen Eilenburg (5,75 VZA) und Delitzsch (5,5 VZA). Die geringsten Anteile hilt der
Sozialraum Taucha mit 1,0 VZA vor. Den landkreisweit agierenden Projekten stehen Stellenanteile im
Rahmen von 5,0 VZA zur Verfiigung.

Die Tragerlandschaft in den Sozialrdumen erscheint heterogen, in Eilenburg miissen sich die meisten
Trager entsprechende Stellenanteile aufteilen. In Taucha steht aktuell nur ein Trager in der Forderung.
Diese Forderung wurde im Gegensatz zu den anderen Sozialrdumen erst in 2018 etabliert.

Seit 2017 sind bis auf den Sozialraum Delitzsch in allen anderen Regionen Aufwiichse zu verzeichnen.
Den héchsten Aufwuchs um 1,15 VZA auf 2,9 VZA verzeichnet der Sozialraum Torgau. Deutliche
Steigerungen weisen in zwei Erhéhungsstufen 2018/2019 die landkreisweiten Projekte auf. lhre
Ausstattung stieg deutlich um 2,55 VZA auf 5,0 VZA.

Allgemein scheint sich der Trend zu verfestigen, dem Arbeitsfeld zunehmend mehr Personal zur
Verfligung zu stellen. Es kann also von einem fachpolitischen Interesse an den Angeboten der Kinder-

39 Richtlinie fiir die Gewahrung von Zuschiissen zur Fachkraftférderung in der Kinder- und Jugendarbeit (§§ 11,
13 und 14 SGB VIII) und Familienbildung (§ 16 SGB VIII) des Landkreises Nordsachsen (ohne Schulsozialarbeit) i.
V. m. d. FRL Jugendpauschale
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und Jugendarbeit im Landkreis ausgegangen werden, an den mit Blick auf die bestehenden,
gesellschaftlichen Herausforderungen weiter angekniipft werden kann.

Die Schulsozialarbeit ist ein weiteres wichtiges Feld im Rahmen der Sozialen Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen, welches im Landkreis etabliert ist. Insgesamt halt der Landkreis hier in 2021 31,75 VZA
vor. Dies ist ein Aufwuchs um 11,35 VZA in den vergangen vier Jahren. Damit zeigt sich einerseits der
Effekt des Landesprogrammes Schulsozialarbeit, aber sich auch eine wachsende Bedeutung, die der
Schulsozialarbeit im Landkreis beigemessen wird. Im Vergleich zur Jugendarbeit sind hier aktuell mehr
Stellenanteile gebunden, auch dies ein Effekt der deutlich gesteigerten Forderung durch den Freistaat
Sachsen. Der Aufwuchs in den vergangenen Jahren zeigt eine deutliche Schwerpunktsetzung auf die
weitergehende Etablierung von Projekten der Schulsozialarbeit.

Mit jeweils acht Projekten weisen die Sozialrdume Eilenburg und Torgau die meisten Standorte im
Arbeitsfeld auf, gefolgt von Delitzsch mit sieben und Oschatz mit sechs Standorten. Die wenigsten
Standorte verzeichnen Schkeuditz und Taucha mit jeweils drei Projekten, womit hier auRer an
Grundschulen alle Schulstandorte besetzt sind.

Tabelle 24: Zusammenfassung Férderung Schulsozialarbeit in Nordsachsen

Fachkraftforderung SGB VIl Stellenin = Stellenin | Stellenin Stellenin @ Stellenin
(jeweils zum 31.12. des Jahres) VZA 2017 VZA 2018 VZA2019 VzZA2020 VZA 2021
SR1 — Schkeuditz 1,5 1,75 2,5 2,5 2,5
(2 Trager, 3 Standorte)
SR2 — Delitzsch 4,5 5,25 6,0 6,5 6,5
(3 Trager, 7 Standorte)
SR3 —Taucha 0,9 1,0 2,5 2,5 2,5
(1 Trager, 3 Standorte)
SR4 — Eilenburg 5,25 6,0 7,25 7,25 7,25
(3 Trager, 8 Standorte)
SR5 —Torgau 4,5 6,0 7,25 7,25 7,25
(3 Trager, 8 Standorte)
SR6 — Oschatz 3,75 4,5 5,75 5,75 5,75
(4 Trager, 6 Standorte)
Summe 20,4 24,5 31,25 31,75 31,75

Datenquelle: Landratsamt Nordsachsen

Die Tragerlandschaft ist auch hier innerhalb der Sozialraume heterogen, vor allem in Oschatz gibt es
mit vier Tragern flr sechs Projekte eine hohe Diversitat. In Taucha betreut ein Trager die bestehenden
drei Schulstandorte.

Der Umfang der Stellenanteile bemisst sich an der Anzahl der Schulstandorte. Eilenburg und Torgau
weisen die hdchsten (7,25 VZA), Schkeuditz und Taucha die geringsten Anteile (2,5 VZA) auf. Allgemein
sind Stellenaufwiichse in den Jahren 2018 und 2019 zu verzeichnen.

Vor dem Hintergrund der vielfaltigen Tragerlandschaft und der standortbezogenen Tatigkeit kommt
in der Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit dem 6ffentlichen Trager in seiner Rolle als Fachaufsicht
die Aufgabe zu, eine ausreichende Vernetzung der Fachkrafte in und zwischen den Sozialrdumen sowie
die Qualifizierung fiir demokratische Bildung weiter zu férdern. Dabei kdnnen die Fachkrafte auch eine
Briicke zwischen non-formalen und formalen Bildungsgelegenheiten in der kommunalen
Bildungslandschaft bilden. Fiir die inhaltliche Ausrichtung der PfD sind sie dariber hinaus wichtige
Multiplikator*innen fiir politische Dynamiken und Themen der Demokratiebildung an Schule. Fir

40 Richtlinie fur die Gewahrung von Zuschiissen zur Fachkraftférderung in der Kinder- und Jugendarbeit sowie
Familienbildung des Landkreises Nordsachsen ab 01.08.2017 i. V. m. der FRL Schulsozialarbeit des Sachsischen
Staatsministeriums fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt (SMS)
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entsprechende Angebote an Schule und durch Schulsozialarbeit bleibt es gleichzeitig wichtig, neben
einer weitergehenden Forderung des Arbeitsfeldes die Netzwerk- und Aktivitatsbasis auRerhalb von
Schule adadquat und als alltagsnahe Bildungspartner:innen weiter zu entwickeln.

Wahrend die Etablierung und Erweiterung von Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
und der Schulsozialarbeit immer eine Herausforderung fiir kommunale Ressourcen darstellt, kann
eine Erweiterung mit mobilen Jugendkultur- und Freizeitangeboten eine alternative und ortlich
flexible Moglichkeit der Schaffung von Teilhabe und Firsorge darstellen. Eine aufsuchende,
flachendeckende, mobile Jugendarbeit in den landlichen Peripherien, die ebenso wiinschenswert ist,
ware hier mit anderen Aufgaben betreut und ein starker Partner im Zugang zu und der Aktivierung
von Zielgruppen. So kénnte bspw. die Etablierung von selbstverwalteten, aber gleichwohl regelmaRig
betreuten Treffpunkten (mit einem in Verantwortung der Jugendlichen verwalteten Budget) die
nutzbare und wohnortnahe Anzahl von Rdumen wahrnehmbar erhéhen und dennoch die Option einer
sozialpdadagogischen Begleitung ermoglichen. Auch als Multiplikator:innen fir Beteiligungs- und
Demokratieforderaktivitdten kénnten entsprechenden Projekte fungieren.

Beispielhaft seien in diesem Zusammenhang die in anderen sachsischen Landkreisen erfolgreich
etablierten Projekte des Flexiblen Jugendmanagements zu benennen. Als wichtige Erkenntnisse in der
Umsetzung entsprechender MalRnahmen werden benannt: “Das FIM tragt zu einer Starkung der
Lebens- und Sozialrdume von Kindern und Jugendlichen bei. (...) Durch die Realisierung von Angeboten
in den Dorfern, Gemeinden und Stadten erfahren die unmittelbaren Lebens- und Sozialrdume von
Kindern und Jugendlichen eine Aufwertung, womit eine Verbesserung der Lebensqualitdt von jungen
Menschen einhergeht. Gleichfalls wird mit den Projekten und Aktionen durch die selbstbestimmte
und selbstgestaltete Teilhabe am gesellschaftlichen Miteinander lokale Identifikation geférdert — was
gerade in den landlichen Rdumen angesichts der demografischen Entwicklung zunehmend wichtiger
wird. Das FIM leistet einen Beitrag dazu, eine Vielfalt an Jugendaktivitditen zu erhalten sowie
Gleichaltrigenerfahrung und -gesellung zu ermaoglichen. Insofern werden landliche Rdume durch das
FIM aufgewertet”*!. Entsprechende Diskussionen Uiber eine angemessene personelle und strukturelle
Ausstattung mit Angeboten der Jugendarbeit wie auch mit zeitgemdBen mobilen
Unterstlitzungsstrukturen sollten im Landkreis Nordsachsen initiiert bzw. (weiterhin) geflihrt werden.
Hierfir sind im Landkreis passende, auch dezentral angelegte Angebote zu entwickeln, welche die
erfolgreichen Wirkungen des FJM als auch értliche Bedarfe angemessen beriicksichtigen. Jugendarbeit
und Jugendrdume sind Ausdruck demokratischer, lebenswerter Umfelder im landlichen Raum. Sie
bieten zahlreiche Anschlussmoglichkeiten, 6ffnen Gelegenheiten der Selbstbestimmung und der
auBerschulischen Vergesellschaftung, zeigen Alternativen auf und integrieren Kinder und Jugendliche
diverser Herkunft.

Zusammenfassung:

Die Angebote und Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit werden im Landkreis entsprechend der
rechtlichen Verpflichtungen des SGB VIII als Leistungen fiir Kinder und Jugendliche flaichendeckend
zur Verfigung gestellt. Gleichwohl verweisen die Statistiken auf eine vergleichsweise geringe
guantitative Ausstattung mit Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit im Vergleich zu anderen
Flachenlandkreisen im Freistaat Sachsen. Allein die Anzahl gibt keine Auskunft Uber deren
padagogische Qualitdt. Unter Berlicksichtigung dieses Kennwerts wird deutlich, dass die
Verantwortlichen im Landkreis den Fokus auf sozialpddagogisch begleitete Freizeit und damit
professionelle Settings der Jugendarbeit legen. Dies zeigt auch die statistische Auswertung der
Fachkraftstellen (in VZA) fiir die Handlungsfelder der Kinder- und Jugendarbeit. Obgleich deutliche
Sondereffekte aufgrund der Landesprogramms Schulsozialarbeit in Rechnung zu stellen sind, werden
die Vollzeitaquivalente maRig, aber stetig ausgebaut. Dennoch erscheint eine Diskussion angemessen,

41 Sichsisches Staatministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz (2012): Evaluation des Projektes ,Flexibles
Jugendmanagement”. Abschlussbericht., S. 6

43



)

die starker auch Fragen nach der wohnortnahen Erreichbarkeit und Gelegenheit in den Mittelpunkt
riickt, ohne dies im Widerspruch zu padagogisch arbeitenden Angeboten zu diskutieren. Eine
Ausweitung von selbstorganisierten und selbstverwalteten Angeboten (vom Bauwagen bis zum
Jugendclub), eine Starkung der Jugendinitiativlandschaft (von kommunalen Beteiligungsprojekten bis
zu kulturellen Aktivitdten) sowie eine Erganzung mit mobilen, spiel- und freizeitpddagogischen
Projekten (vom Spielmobil bis zur Pfadfindergruppe) kénnte die vorhandene Struktur gut ergdnzen
und ungedeckte Bedarfe auffangen. Hierflir missten MalRnahmen mit sozialraumorientiert
agierendem Fachpersonal entwickelt werden, die punktuell bzw. zeitlich befristet Jugendgruppen,
Jugendinitiativen oder Jugendvereine aufsuchen, begleiten und unterstitzen.
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8. Lebenssituation spezifischer Bevolkerungsgruppen

In der Konzeption und bedarfsgerechten Entwicklung lokaler Lebensrealitdaten, der Gestaltung von
Bildungs- und Kulturangeboten sowie der Planung infrastruktureller und sozialer Einrichtungen ist die
Betrachtung der unmittelbaren Lebenswirklichkeit spezifischer, besonderer Unterstiitzung
bediirfender bzw. vulnerabler Bevolkerungsgruppen bedeutsam.

Fir die vorliegende Situations- und Ressourcenanalyse im Kontext der Diskussion um die Festigung
und Entwicklung demokratischer Prinzipien, Verfahrensweisen und Haltungen sollen drei Gruppen
genauer in den Blick genommen werden, ohne hiermit den Anspruch zu formulieren, die umfassenden
Realitdten und Bedingtheiten in allen Sozialraumen und die Vielfalt in den Gruppen hinldnglich
abbilden zu kénnen.

Es geht um das Benennen von und die Sensibilisierung fiir verbindende Merkmale und Bedarfe, die
fir diese Gruppen weitgehend pragend sind. Mit Blick auf die demografischen Entwicklungen im
Landkreis sowie die Zielstellung, Menschen fiir demokratische Bildungs- und Teilhabeprozesse zu
gewinnen, werden:
= Junge Menschen, insbesondere Jugendliche, aufgrund der spezifischen Verantwortung
Erwachsener fir deren gesundes Aufwachsen und einer gelingenden Positionierung in unserer
Gesellschaft,
= Migrant:innen, aufgrund der spezifischen Bedarfe hinsichtlich einer gelingenden Integration
in unsere Gesellschaft und die wachsenden Problemlagen, sollte diese nicht gelingen sowie
= Senior:innen, insbesondere aufgrund des wachsenden Bevolkerungsanteils sowie der
verfligbaren Ressourcen Zeit und Erfahrungen separat in den Blick ggnommen.

8.1. Lebenssituation junger Menschen

Aussagen zur Lebenssituation junger Menschen werden regelmaRig in diversen Studien und Berichten
freier Institutionen sowie des Bundes, der Lander und der Kommunen vorgelegt und sind zum
Uberwiegenden Teil frei zuganglich. In aller Regel werden auf der Basis empirischer, quantitativer
Erhebungen, welche teilweise mit qualitativen Elementen gekoppelt werden, zentrale Bereiche des
Alltags junger Menschen skizziert, deren Ausgestaltung, Aneignung und Sinngebung durch junge
Menschen diskutiert sowie Entwicklungslinien dargestellt. Basis in den meisten Studien bildet ein
Lebensweltbezug, welcher als zentrale Perspektive der Jugendberichterstattung bereit im 8. Kinder-
und Jugendbericht der Bundesregierung eingefiihrt wurde und damit als Teil professioneller
Fundamente im Blick auf junge Menschen gelten kann. Hier heif3t es:

»Als zentral erweist sich die Frage danach, wie Adressaten der Jugendhilfe ihren Alltag erleben, in
welchen Vorstellungs- und Handlungsmustern (gleichsam in welcher Modalitat des Erlebens) sie ihre
Lebensaufgaben und -probleme vor aller institutionell-professionellen Definition erfahren und
bewiltigen. Diese Frage fuihrt auf vielschichtige und widerspriichliche Tatbestdnde. Alltag ist bestimmt
durch die unmittelbar erfahrenen sozialen, raumlichen und zeitlichen Beziige, durch die
Vielschichtigkeit und Komplexitdt von Deutungsmustern und Handlungsstrategien und durch das
pragmatische Interesse an der Bewaltigung der sich stellenden Aufgaben. Solcher Alltag ist in seinen
Selbstverstandlichkeiten entlastend und unmittelbar, er ist aber auch in seinen Routinen festgefahren
und borniert; er kann Alternativen verhindern. Der gegebene Alltag also muR kritisch bezogen bleiben
auf Méglichkeiten eines angemessenen, eines ,gelingenderen" Alltags (Thiersch 1986).4?

42 Deutscher Bundestag (1990): Bericht iiber Bestrebungen und Leistungen der Jugendhilfe — Achter
Jugendbericht, S. 80
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Die vorliegende Situations- und Ressourcenanalyse nutzt Daten und Hinweise des 15. und 16. Kinder-
und Jugendberichts des Bundes (veroffentlicht 2017 und 2020), des 5. Kinder- und Jugendberichts des
Freistaats Sachsen (vertffentlicht 2019), der 18. Shell-Jugendstudie (veroffentlicht 2019) sowie der
Sinus-Jugendstudie 2020. Aufgrund der pandemischen Situation werden auch erste Studienergebnisse
hierzu einbezogen.

Die zentralen Entwicklungsaufgaben bzw. Kernherausforderungen junger Menschen im Jugendalter —

Qualifizierung, Verselbstandigung und Selbstpositionierung — bildet der 15. Kinder- und Jugendbericht
in folgendem Modell ab:

Jugend als gesellschaftlicher Integrationsmodus

Gesellschaftlich-funktionale Kernherausforderungen
Zuschreibungen an das Jugendalter des Jugendalters

+ Soziale und berufliche
Handlungsfahigkeit

lemen, * Qualifizierung
+ Verantwortungs- i S
7 ° eniacheicen, « Verselbststandigung
ubernahme verorten,
» Individuation und soziale ausbalancieren, * Selbstpositionierung
Zugeharigkeit experimentieren

Abbildung 11: Jugend als gesellschaftlicher Integrationsmodus*

Die hier genannten Kernherausforderungen sind folgendermalien zu verstehen:
e Qualifizierung als das Erlangen allgemeinbildender, sozialer und beruflicher
Handlungsfahigkeit,
e Verselbstandigung als soziokulturelle, O0konomische und politische
Verantwortungsiibernahme,
e Selbstpositionierung als Ausbildung eines balancierten Verhiltnisses zwischen subjektiver
Freiheit und sozialer Zugehorigkeit*

Das Modell verweist auf das weiter bestehende Spannungsfeld der Lebensphase Jugend, welches
einerseits gekennzeichnet ist, durch die o.g. Kernherausforderungen und andererseits durch
gesellschaftlich-funktionale Zuschreibungen an das Jugendalter. Verstanden als ,gesellschaftlicher
Integrationsmodus” bewaltigen junge Menschen im Jugendalter diese Spannungen, indem sie eigene
Anspriiche und an sie gestellte Anforderungen ihres Alltags und ihrer Lebenswelt gemaR
ausbalancieren, Handlungsweisen erlernen und sich in Haltungen verorten, Entscheidungen treffen
und hier auch — in entsprechend aneignungsoffenen Raumen und Settings — flexibel agieren und
experimentieren. So gelingt eine selbstverantwortliche und gemeinschaftsfahige Positionierung in der
Gesellschaft. Individuelles Integrationsverhalten verweist auch auf Milieus und deren spezifische
Modi, hier erfahrenen Anforderungen positioniert, selbststandig und qualifiziert zu begegnen.
Privilegierte und marginalisierte Jugendliche werden Anforderungen unterschiedlich deuten und
bewiltigen. Dies ist auch vor dem Hintergrund von Ansprache und Beteiligung im Rahmen der PfD von
hoher Bedeutung.

43 BMFSFJ (2020): 15. Kinder- und Jugendbericht. Bericht tiber die Lebenssituation junger Menschen und die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland, S. 97
4 Ebd., S. 49
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Dabei wird im Bericht konstatiert, dass nur noch wenige aneignungsoffene Raume zur Verfligung
stehen, welche im Sinne des Untertitels ,Jugend ermdglichen“®® experimentelles Interagieren und
Selbstpositionieren zulassen. Als ein zentraler Ort hierfiir wird die Jugendarbeit beschrieben, welche
weiter oben behandeln wurde. , Als freiwilliges, jugendspezifisches und nicht-kommerzielles Angebot
eroffnet die Kinder- und Jugendarbeit jungen Menschen Gelegenheiten, in einem organisierten
Rahmen jenseits der eigenen Familie und der Schule sich mit Gleichaltrigen treffen, sich ohne
schulische Vorgaben einbringen, neue Erfahrungen machen und auch Verantwortung ibernehmen zu
konnen. Anders als Familie, die man sich buchstablich nicht aussuchen kann, und der Schule, deren
Besuch fir wenigstens ein Jahrzehnt verpflichtend ist, gilt fir alle Formen der Kinder- und
Jugendarbeit, dass die Teilnahme freiwillig ist und man die Mitwirkung und Inanspruchnahme auch
jederzeit wieder beenden kann.“4®

Hingegen werden andere Institutionen deutlich mehr einengend und abfordernd fir Jugendliche
beschrieben, so kritisch zu wiirdigen, funktionalisierte Bilder von Jugend in Schule, Okonomie, Politik
Soziale Dienste, Jugendforschung und Medien*’

Daher die Kommission abschlieRend: , Das Jugendalter wird gegenwartig so stark wie nie zuvor durch
den Besuch von Bildungsinstitutionen gepragt. Andere gesellschaftliche Erwartungen an junge
Menschen treten im Vergleich zum Erwerb von Qualifikationen und Zertifikaten deutlich in den
Hintergrund. Jugend ist aber mehr als eine Phase der Qualifizierung, sie ist auch eine Zeit der
Selbstpositionierung und Verselbststandigung. Daher stellt sich die Frage, wie die
Kernherausforderungen der Qualifizierung, der Selbstpositionierung und der Verselbststandigung im
Alltagsleben junger Menschen bewaltigt, gestaltet und in ein konstruktives Verhaltnis gebracht
werden kdnnen. Dies setzt voraus, ebenfalls neu zu klaren, wie Jugend im institutionellen Geflige des
Aufwachsens ermoglicht wird.“8

Die Ermdglichung von Jugend und die zu gestaltenden Kernherausforderungen beinhalten immer auch
Aspekte demokratischer Bildung und alltaglicher Handlungsfahigkeit.

Die 18. Shell-Jugendstudie stellt vier zentrale Felder heraus, welche den Wandel der
Lebensbedingungen junger Menschen charakterisieren, aus welchen wiederum spezifische
Anforderungen an Handlungsfiahigkeit abgeleitet werden kénnen. Grundlage ist die Erkenntnis, dass
junge Menschen stark durch ihre ,wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, o6kologischen und
technischen Lebensbedingungen gepragt werden.“®® Diese umfassen die Themen Politik und
Gesellschaft, Bildung und Arbeitsmarkt, Familie und soziale Ungleichheit sowie Medien, Freundschaft
und Digitalisierung.>®

Politik und Gesellschaft

Die Lebenswelten junger Menschen sind aktuell auch dadurch gepragt, dass sich die Erkenntnis
einstellt, dass Demokratie, soziale und wirtschaftliche Teilhabe sowie ein friedliches Zusammenleben
keinesfalls unverriickbar gesichert scheinen. Pessimistische Aussichten auf die Zukunft kénnen daher
nicht nur in der Bundesrepublik als ein Nahrboden fiir einen erstarkenden Populismus gedeutet
werden. Trotz eines Interesses an Politik und Engagement in sozialen Bewegungen kann derzeit wenig
ausgesagt werden, ob sich die verbreitete Politikverdrossenheit — als Unzufriedenheit junger
Menschen mit politischen Institutionen und Beteiligungsmoglichkeiten — grundlegend wandelt. In

4 Ebd.

46 Ebd., S. 365

47 Ebd., S. 77

48 Ebd., S. 463

4 Albert, Mathias et al. (2019): 18. Shell Jugendstudie. Jugend 2019. Eine Generation meldet sich zu Wort, S.
36

50 vgl. Ebd., S. 36 ff.
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diesen widerspriichlichen Verhaltnissen missen sich junge Menschen positionieren. Hier zeigen sich
einerseits Gewohnheitseffekte und Selbstverstandlichkeiten, sich in vielfdltigen sozialen und
kulturellen Zusammenhangen zu bewegen, gleichzeitig positionieren sich junge Menschen auch
vorbehalten oder ablehnend gegeniiber Zuwandernden.>?

Beispielhaft zeigt sich diese Widersprichlichkeit an Zustimmungswerten zu populistischen Aussagen
(Abbildung 12). So zeigt sich Gberwiegend Zustimmung zur Aufnahme gefliichteter Menschen und
auch die EU erhdlt hohe Zustimmungswerte, gleichzeitig wird deutlich, dass es auch hohe
Wahrnehmungswerte dafir gibt, geflliichtete Menschen wirden in Deutschland bevorteilt und man
dirfe nichts Schlechtes lber sie sagen.

Jugendliche im Alter von 15 bis 25 Jahren (Angaben in %)

Wie beurteilst du die folgenden Aussagen?

Ich finde es gut, dass Deutschland viele 3 16

Fltichtlinge aufgenommen hat 24

In Deutschland darf man nichts Schlechtes
iiber Auslénder sagen, ohne gleich als Rassist 3 12 17
beschimpft zu werden

Die Regierung verschweigt der Bevdlkerung
die Wahrheit 10 7 21
Der Staat kimmert sich mehr um Fliichtlinge 6 16 57

als um hilfsbediirftige Deutsche

Die deutsche Gesellschaft wird durch den

Islam unterwandert 8 14 G
Deutschland wire ohne die EU besser dran 13 12 53
0 50 100
Ja/ voll und ganz Eher nicht
Eher ja Uberhaupt nicht / nicht

Keine Angabe

Abbildung 12: Zustimmungswerte fiir populistische Aussagen®?

Bildung und Arbeitsmarkt

Grundlegend steigen die Anforderungen des Arbeitsmarktes an junge Menschen in den letzten Jahren
ebenso wie deren Bildungsaspiration. Die damit erzeugte Verldngerung der Qualifizierungs- bzw.
Ausbildungsphase setzt junge Menschen auch unter stetigen Druck, ob die entsprechend hohen wie
spezifischen Qualifikationen letztlich entsprechend erfolgreich eingesetzt werden kdnnen. Auch hier
erleben junge Menschen eine stark ausdifferenzierte, teilweise widerspriichliche und
bildungspolitisch wenig nach ihren Anliegen auf Sicherheit bezogene Welt, in der sie sich verorten und
zurechtfinden miissen. Gleichzeitig hat die hohe Nachfrage nach Fachkraften fir gut ausgebildete,
junge Menschen viel Potential, den Ubergang von Schule zu Beruf erfolgreich zu meistern. Negativ
trifft die Nachfrage nach Expert:innen die Jugendlichen, welche keine oder niedrig angesiedelte
Qualifikationen vorweisen. Deren Situation hat sich zu friiheren Jahren deutlich verschlechtert. Ein
Effekt davon ist, dass die Zahl derer hier hoch ist, welche fiir sich nicht mehr an einen sozialen Aufstieg
glaubt.>

51ygl. Ebd., S. 36 f.
52\/gl. Ebd., S. 77
53vgl. Ebd., S. 37 f.
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Familie und Soziale Ungleichheit

Familie ist fiir junge Menschen weiter ein wichtiges Bezugssystem. Dabei ist auch festzuhalten, dass
sich Familienstrukturen allgemein diversifizieren. Dies betrifft einerseits die Herkunft bzw.
Migrationshintergriinde der Mitglieder, in der sich die migrationsgesellschaftliche Dynamik der
Bundesrepublik zeigt, wie auch die allgemeine Struktur des Zusammenlebens, bspw. Ein-Eltern-
Familien, Patchworkfamilien oder Regenbogenfamilien. Bezogen auf Familien mit
Migrationserfahrungen ist die Bildungsteilhabe der Kinder aus unterschiedlichen Griinden weiter
unterprivilegiert.

my

Sachsen insgesamt 12,4%

\

nach Alter 15,5% 30,4%

unter 18 Jahren 18 Jahren bis
unter 25 Jahren

w = \ n,

nach Haushaltstyp 33,4% 6,8% 8,7% 21,0% 12,7%
ein(e) Erwachsene(r) 2zwei Erwachsene  zwei Erwachsene 2wei Erwachsene sonstiger

mit Kind(em) und ein Kind und zwei Kinder  und drei oder mehr Haushalt mit
Kinder Kind(em)

Abbildung 13: Armutsgefahrdungsquote von Kindern und Jugendlichen®

Spiegelbildlich hat der positive Bildungsverbleib von Kindern aus privilegierten Schichten auch mit
besseren Unterstiitzungsmoglichkeiten durch deren Eltern zu tun. Ein bedeutender Teil junger
Menschen (ca. 20 %) lebt in deprivierten und sozial benachteiligten Familien. Diese wirtschaftliche
Situation wirkt sich nachteilig auf ihre Qualifizierung wie auch auf ihre Gesundheit aus. Teilweise
kommt es auch hier zu einem Einfinden in die Situation, so dass junge Menschen, auch durch
generational gerahmte Erfahrungen, ihren Status anerkennen und sich dariber ihre Lebenssituation
positiv aneignen.>®

Diese Ausfiihrungen zur familidr bedingten Sozialen Ungleichheit unterstreicht auch der 5. Sachsische
Kinder- und Jugendbericht mit Hinblick auf eine hier dargestellte Armutsgefahrdungsquote (nach
Haushaltstyp und Alter siehe Abbildung 13). Demnach sind Kinder und Jugendliche in besonderem
MaBe armutsgefdhrdet und deren Risiko erhoht sich hierzu erneut maligeblich, wenn sie in
alleinerziehenden Familiensituationen aufwachsen.

Eine adaquate Strategie zur Demokratieforderung ist damit auch angehalten, sozio6konomische
Verwerfungen abzubauen und Teilhabechancen zu erhéhen. Es ist zu berlicksichtigen, dass mit den
benachteiligten Familien aus unterschiedlichen Perspektiven spezifisch zu fokussierende
Adressat:innengruppen bestehen, welche kaum liber etablierte Angebote politischer Bildung erreicht
werden kdnnen und entsprechend andere Felder und Konzepte erschlossen werden mussen.

54 Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz (2019): 5. Sichsischer Kinder- und Jugendbericht.
Mitmachen | Mitreden | Mitgestalten. Jugendbeteiligung im Freistaat Sachsen, S. 30
5 vgl. Ebd., S. 38 f.
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Medien, Freundschaften und Digitalisierung

Die wichtige Entwicklungsaufgabe der Ablésung vom Elternhaus, welche fiir beide Seiten eine
Herausforderung darstellt, bleibt weiterhin relevant. Der Einfluss hybrider Lebenswelten und
vielfaltiger (digitaler) Kontaktmaoglichkeiten ist hier noch nicht abschlieRend geklart. Grundlegend
kann jedoch bereits festgehalten werden, dass die umfassende Digitalisierung in der Lebenswelt
junger Menschen pragend fur ihre Erfahrungsstrukturen ist.

Eine differenzierte Beurteilung der entsprechenden Einflisse wird dadurch vor besondere
Herausforderungen gestellt, dass Erhebungen hier durch die hohe Geschwindigkeit der Digitalisierung
und der damit einhergehenden Wandlungen von technischen Moglichkeiten und sozialen Medien
kaum mehr eine Vergleichbarkeit in wenig zuriickliegende Jahre zulassen.

Al-+ivritatarn irm lntarn ot
AKTVITAlen im internet

Jugendliche im Alter von 12 bis 25 Jahren (Angabe in %)

Denke an die unterschiedlichen Dinge, die du online oder Giber deine Gerate tun kannst.
Bitte gib an, wie oft du jede der folgenden Aktivitaten durchfthrst.

Messengerdienste wie WhatsApp

411
oder andere nutzen
Soziale Netzwerke wie Facebook B
oder YouTube nutzen
Musik runterladen oder héren 24 15 7 1
Informationssuche 27 8o 1
Nutzung fur Schule, Ausbildung, Beruf 30 ir 6 1
Videos, Filme, Serien online anschauen 3 14 7
Spiele, Gamen 23 26 15 1
Inhalte von interessanten Menschen oder
A i 22 25 20 1
Prominenten ansehen, denen ich folge
E-Mails versenden 29 35 10
Mich informieren tGber
Politik/Gesellschaft s %0 b
Eigene Photos posten 21 48 20 2
Eigene \fideos oder Musik = o =
ins Internet stellen
Meinen Blog schreiben 4 9 83 2
Online einkaufen 13 62 018 1
0 50 100
Mehrmals am Tag Mind. 1x pro Woche Noch nie
Mind. 1x am Tag Weniger als 1x pro Woche Keine Angabe

Abbildung 14: Aktivititen junger Menschen im Internet®®

%6 Albert, Mathias et al. 2019, S. 227
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Jugendliche sind versiert im Wechsel zwischen und Verknilpfen von analogen und digitalen Raumen
und Interaktionen. Die hohe Alltaglichkeit lasst durchaus vorhandene, kritische Haltungen und
Bedenken zu Techniken und sozialen Medien hinter die Anforderung und Motivation, sie zu
gebrauchen, zurlicktreten. Hier erwachsen Anforderungen einerseits aus der permanenten, medialen
Performativitdt und aus dem standigen, nahezu grenzenlosen Zugriff von online Marketingaktivitaten
auf ihr alltagliches Sein. Vormals alltdgliche Erfahrungswelten aus dem privaten Bereich junger
Menschen werden Uber soziale Netzwerke 6ffentlich, zunehmend dem privaten Bereich entzogen,
beurteilt und damit Teil einer bewusst angeordneten Alltagserzdhlung. Ein beteiligungsoffener,
kreativer Prozess im Zugriff auf Medien und die mediale Teil6ffentlichkeit lasst sich aber schwer
eingrenzen, ohne auf entsprechende Medien zu verzichten.

Digitale Teilhabe verspricht nicht allein persénliche Anerkennung, sondern auch gesellschaftliche und
politische Handlungsspielrdaume. Die eingestellte oder verringerte Prdsenz im Netz macht junge
Menschen gleichzeitig in peer-Beziigen unsichtbar.>” Charakteristisch fiir die hohe Relevanz einer
steten online-Prasenz sind die Nutzungsaktivitaten in Abbildung 14.

(Réumliche) Mobilitéit Jugendlicher

Ein wichtiges Kriterium im Alltag junger Menschen sind ihre Vorstellungen, Erfahrungen und
Anspriiche an Mobilitdt. Der 15. Kinder- und Jugendberichtformuliert hierzu: ,,Mobilitdtspraktiken
junger Menschen sind vielfiltig, sie schlieBen neben Migrationsprozessen auch kurz- und mittelfristige
Auslandsaufenthalte, wie bspw. differente Formen von Bildungsmobilitdt ein. Sowohl im Kontext von
Arbeitsmigration als auch mit Blick auf den Zuzug Schutzsuchender kommen vor allem junge
Menschen in die Bundesrepublik Deutschland.“® Mobilitdt in der Region ist einerseits durch
entsprechende Dynamiken flankiert. Kleinteiliger und im Alltag prasenter, nehmen sich
Herausforderungen aus, welche sich im Alltag an junge Menschen im vor allem landlich strukturierten
Raum stellen. Auch in der Shell-Jugendstudie wurden die Anspriiche an Mobilitdit von jungen
Menschen unter dem Gesichtspunkt von wichtigen Werten bzw. Lebensqualitdten in den Blick
genommen. Es zeigte sich, dass sich mehr als 52 % der befragten Jugendlichen einen Arbeitsplatz
winschen, fiir den sie nicht umziehen missen. Dies verweist einerseits auf notwendige Attraktivitat
als Wohnstadt sowie auf die reale Moglichkeit hier Arbeit zu finden oder gut ein- und auspendeln zu
kénnen.

Flr den Landkreis Nordsachsen, auch hinsichtlich seiner spezifischen demografischen Struktur, scheint
es lohnenswert, Mobilitdat und damit auch Mobilitatserfahrungen zu ermoglichen, die junge Menschen
in die Region bringen. Relevanter und realistischer scheint gleichzeitig die Aufgabe, jungen Menschen
gezielt die Moglichkeit einzurdumen, fiir eine gewisse Zeit die Region zu verlassen und mit
entsprechenden Erfahrungen zuriickkehren. Hierzu ware mit jungen Menschen explizit in Austausch
zu treten, denn auch in der Forschung ist ,wenig dariiber bekannt, welche Erfahrungen Jugendliche
und junge Erwachsenen mit Migration verbinden, welche Formen und Verldufe ihre
Migrationsprozesse annehmen und welche Bedeutung dies fiir ihre biografische Entwicklung und
soziale Teilhabe hat.“*°

Kommunen missen sich bewusst auf den Weg begeben, fiir Ankommende einen angemessenen
Entfaltungs-Raum zu bieten, um ihr Leben zu gestalten und mit der Stadt und ihren Bewohner:innen
in Kontakt zu treten. Hier bendtigt es ankniipfungsfahige, erreichbare Angebote. Die Moglichkeiten zu
Mobilitat sind dabei Chance und Herausforderung zugleich. Wie in anderen Bereichen zeigen sich
soziale Unterschiede. Wenn eine Kommune die Mobilitat junger Menschen erhéhen bzw. hierfir
attraktiv werden will, dann stellt sich auch die Frage danach, wie zuganglich die Mobilitat fir

57 Ebd., S. 39 ff.
58 15. Kinder- und Jugendbericht 2017, S. 265 f.
%% Hemming u. a. 2016, S. 18f.

51



)

Menschen unterschiedlicher sozialer Statusherkunft ist. Flir die Unterstiitzung von Mobilitat stehen
unterschiedliche Strukturen und Programme zur Verfligung. Im Jugendalter kommt dabei auch der
internationalen Jugendarbeit eine bedeutende Rolle zu. Immer wieder wird auch im Kinder- und
Jugendbericht darauf verwiesen, dass nicht allen Jugendlichen entsprechende Mobilitdtsangebote
gleichermalRen zur Verfigung stehen: ,Insgesamt ist in Bezug auf die bildungsbezogenen
transnationalen Mobilitatspraktiken kritisch zu fragen, welchen Jugendlichen welche
Mobilitatsformen ermoglicht werden. Fir Schileraustauschprogramme ist festzuhalten, dass die
Moglichkeiten der Teilnahme ungleich verteilt sind und mit der sozialen Herkunft der Eltern in
Zusammenhang  stehen“®.  Mobilitits- und damit  einhergehende (internationale)
Begegnungserfahrungen sind fiir eine demokratische Selbstpositionierung junger Menschen, fiir
deren Qualifizierungsbilanzen sowie fir eine lebendige Zivilgesellschaft vor Ort nicht zu
unterschatzende Faktoren.

Jugendliche Lebenswelten

Die Sinus-Jugendstudie 2020 beschreibt Jugendliche Lebenswelten anhand des Sinus-Modells,
welches in einer Matrix aus universellen Werten, einer Achse zum Bildungsniveau und einer Achse mit
den Feldern Absicherung, Bestitigung, Charisma Lebenswelttypen aufspannt.5!

,_ SINUS-MODELL
FUR JUGENDLICHE LEBENSWELTEN (UI8) 2020

UNIVERSELLE WERTE
Soziale Geborgenheit (Familie, Freunde, Treue) und soziale Werte (Altruismus, Toleranz),
Leistung, Selbstbestimmung

Hohe
Bildung

Adaptiv-Pragmatische

o Birgerioho 7%%///// /

// Experimentalisten
% Konsum- ,4

; %0 Materialisten

Niedrige Prekérel/mm-
Bildung

B: BESTATIGUNG & BENEFITS C: CHARISMA
Besitz Bildung Balance | Creativity Crossover Challenges

A: ABSICHERUNG
Autoritat Affirmation Anschluss

Abbildung 15: SINUS-Modell 2020%

60 15, Kinder- und Jugendbericht 2017, S. 266 f.
61 vgl. Calmbach, Marc et al. (2020): Sinus Jugendstudie 2020, S. 47
52 Ebd., S. 67
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Dabei werden die sieben Lebenswelttypen folgendermalien charakterisiert und weitergehend anhand
der Merkmale, lebensweltliche Basisorientierung, Zukunftsvorstellung, Interessen, Stil und Konsum
ausdifferenziert.

e Traditionell-Biirgerliche
Bescheiden, natur- und heimatorientierte Familienmenschen mit starker Bodenhaftung
e Adaptiv-Pragmatische
Leistungs- und Familienorientierung im modernen Mainstream mit hoher
Anpassungsbereitschaft
o Prekire
Bemiiht um Orientierung und Teilhabe und schwierigen Voraussetzung mit hoher Motivation
¢ Konsum-Materialisten
Freizeit und familienorientiert aus der unteren Mitte, ausgepragt markenbewusste
Konsumwiinsche
e Experimentalisten
Nonkonformistisch, spaR- und szeneorientiert mit Fokus auf Jetzt
o Postmaterielle
Weltgewandt, bildungsnah mit starkem Gerechtigkeitssinn
e Expeditive
Erfolgs- und Lifestyle-Orientierung und Netzwerken, Suche nach Grenzen und
ungewodhnlichen Erfahrungen®

Fiir eine strategische Adressierung junger Menschen scheint es geboten, die entsprechenden
Lebenswelttypen auch im MalRnahmenkatalog der PfD in den Blick zu nehmen und eine verstarkte
Analyse vor Ort vorzunehmen. Hier lassen sich anschlussfahige Aktivitaiten und
Ansprachemoglichkeiten erarbeiten.

Die hier skizzierten lebensweltlichen Realitaten sind aktuell nicht abzubilden, ohne den Einfluss der
Pandemie auf junge Menschen zu beriicksichtigen. In der aktuellen Situation (Lockdown,
Kontaktbeschrankungen, Home-Schooling) fiihlen sich Kinder und Jugendliche isoliert, allein gelassen
und — vor allem als Schiler:iinnen — auf ihre gesellschaftliche Funktion reduziert. Ein
Forschungsverbund an der Universitat Hildesheim befragt seit dem Frithjahr 2020 junge Menschen zu
ihrer Situation in der Pandemie. Eindrlicklich wird darauf verweisen, dass junge Menschen ,, mehr als
Schiiler:innen und Studierende“®* sind. Die Autor:innen schreiben: ,Junge Menschen verbringen
einen GroRteil ihrer Zeit in Organisationen, die auRerhalb der schulischen Bildung liegen — wie
Sportvereine, Jugendverbande oder Jugendzentren, sie engagieren sich in Vereinen und haben
Freundschaftsnetzwerke. Dieses ist von jetzt auf gleich zum gréBten Teil weggebrochen, oftmals kann
eine Umorganisation in digitale Formate nicht stattfinden oder wird als nicht ausreichend
wahrgenommen.“®>

Im Studienbericht wird auf die unterschiedlichen Lebenssituationen junger Menschen eingegangen,
welche von politischen MaRnahmen bisher zu wenig in ihrer Heterogenitat gewiirdigt wiirden. Die
Autor:innen flihren weiter aus: ,Die getroffenen Regelungen und Malnahmen sind oftmals fir
bestimmte Zielgruppen und Lebensformen nicht umsetzbar. Hier zeigt sich, dass die Politik bestimmte
Lebenssituationen von Personen, die unabhangig von den MalBnahmen der Einddmmung
marginalisiert sind und unter prekaren Lebensbedingungen leben (wie beispielsweise junge
Wohnungslose oder junge Menschen mit Fluchterfahrungen) sowie alternative Lebensformen neben
der sog. Kleinfamilie (wie beispielsweise stationdre Wohngruppen, Fernbeziehungen oder groRRere

53 Ebd.

64 Andresen, Sabine et al. (2020a): Erfahrungen und Perspektiven von jungen Menschen wéhrend der Corona-
MaRnahmen. Erste Ergebnisse der bundesweiten Studie JuCo, S. 12

55 Ebd.
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WGs) nicht im Blick hatte — hierauf machen die jungen Menschen in den Freitextfeldern aufmerksam.
Jugendliche und junge Erwachsene in den Familien und junge Menschen, die allein wohnen oder sich
in einer betreuten stationdaren Wohnform (Jugendwohngruppen) oder in Konfliktsituationen mit
Erwachsenen in ihrem Umfeld befinden (z.B. junge Wohnungslose) werden bisher nicht gesehen.“®®

AT - IZ.AE In einer weiteren Erhebung zeigen sich einerseits
i i Zustimmungswerte, zu den aktuellen MalRnahmen,
stimme eher nicht zu _ 189 gleichzeitig aber auch ein hoher Druck, den Alltag

zu bewiltigen, sowie Angste vor der eigenen

teilsfteils — 231 Zukunft (vgl. Abb. 16).5”

. ’ : : ’ Hier kdnnen populistische, verschworerische und
sinmecher s [ 7% fer kbnnen populi
: 4 ! : volkisch-nationalistische Ideologeme andocken

‘ _ bzw. zeigen sich Schnittmengen. Festzuhalten ist:
stinEzsalzn ! . ! e i die Pandemie und die damit einhergehenden

Einschrankungen werden von vielen jungen

0% 10% 20% 30% ] . ..
Menschen jeden Tag neu bewaltigt und gestitzt.

Abbildung 16: Stimmung: Ich habe Angst vor
meiner Zukunft

Bereits vor der Pandemie bestehende Potentiale demokratie-distanzierter, volkisch-nationalistischer
oder neonazistischer Haltungen werden in bestimmten Milieus junger Menschen bestarkt bzw.
verknipfen sich dann mit Populismus, Verschworungsglauben und Zukunftssorgen, wenn
demokratische Reprasentationen in alltdglichen, in padagogischen und auch lokalen Raumen fehlen
oder aufgrund der aktuellen Dynamiken in den Hintergrund gedrangt werden.

In diesem Zusammenhang unterstreicht der 16. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung die
Notwendigkeit politischer Bildung: ,,Der 16. Kinder-und Jugendbericht erklart die Orientierung junger
Menschen an demokratischen Werten und die Entwicklung kritischer Urteilskraft zum vornehmsten
Ziel politischer Bildung. Politische Bildung sei demnach ein Prozess der Bildung von Muindigkeit, der
sich am ,unhintergehbaren Kern‘ der Demokratie mit Prinzipien wie Gleichheit, Pluralismus,
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung und Minderheitenschutz orientiert. Der
Bericht fordert die Unterstiitzung und ein deutliches Bekenntnis der politisch Verantwortlichen zu
einer unverzichtbaren, an Demokratie und Menschenrechten orientierten politischen Bildung. Vor
dem Hintergrund eines eindeutigen Verstandnisses von politischer Bildung als demokratischer Bildung
widerspricht die Bundesregierung entschieden, wenn politische Bildung unter Verweis auf ein falsch
verstandenes Neutralititsgebot in Frage gestellt wird.“®® In diesem Zusammenhang kann die
landkreisweite Jugendbefragung eingeordnet werden, mit dem Ziel, Themen des Alltags junger
Menschen fiir die politische Bildung sichtbar und zuganglich zu machen.

66 Ebd., S. 13

57 Andresen, Sabine et al. (2020b): , Die Corona-Pandemie hat mir wertvolle Zeit genommen®. Jugendalltag 2020
58 BMFSFJ (2020): 16. Kinder-und Jugendbericht. Férderung demokratischer Bildung im Kindes-und Jugendalter.,
S.9
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Jugendbefragung in Nordsachsen

Im Jahr 2019 wurde durch das Landratsamt Nordsachsen eine Jugendbefragung durchgefiihrt. Diese
hatte zum Ziel, die Angebote der Jugendarbeit und Leistungen der Jugendhilfe passgenau auf die
Wiinsche und Bedarfe junger Menschen hin auszurichten. Die Befragung umfasste unterschiedliche
Themen. Im Rahmen der Analyse wurden Antworten im Komplex ,,Hoffnungen” und ,,Befiirchtungen”
analysiert und geclustert. Die Befragten waren hier angehalten, ohne eine thematische Hinfithrung im
Rahmen des Fragebogens, ihre erste und zweite Hoffnung bzw. Befilirchtung zu benennen.

Insgesamt nahmen mehr als 900 Jugendliche teil. 810 von ihnen kamen aus dem Landkreis selbst. Die
Differenz kommt zustande, da u.a. in Jugendeinrichtungen und anderen Raumen befragt wurde, in
welchen sich nicht allein junge Menschen aus der Region aufhalten. Die Teilnahme zeigt eine
Haufigkeit, welche vergleichbar ist mit der Verteilung der jugendlichen Grundgesamtheit in den sechs
benannten Sozialrdumen.

Teilnahme nach Sozialraum

m SR Eilenburg = SR Torgau m SR Oschatz = SR Delitzsch » SR Taucha = SR Schkeuditz

Abbildung 17: Jugendbefragung Nordsachsen - Verteilung nach Sozialrdumen

Teilnahme nach Geschlecht
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Abbildung 18: Jugendbefragung Nordsachsen - Teilnahme nach Geschlecht
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Die Befragten wurden nach ihrem Geschlecht befragt und mussten sich einer Altersgruppe zuordnen
(siehe Abbildungen 16 und 17). In Auswertung der Geschlechtszugehorigkeit zeigt sich, dass ein etwas
geringerer Anteil Madchen und junge Frauen die Befragung genutzt hat. Vor dem Hintergrund, dass
diese meist weniger in Einrichtungen der OKJA anzutreffen sind, kdnnte abgeleitet werden, dass es
hier trotz allem eine erhéhte Offenheit oder Motivation fiir eine Teilnahme gegeben hat. Gleichzeitig
sind Fachkrafte angehalten, zu prifen, inwiefern die Themen anderer Nutzer:innengruppen
angemessen abgebildet und eingeholt wurden. Es erschlieRt sich nicht, ob die Nennung unter , keine
Angabe” einer tatsachlichen geschlechtlichen Positionierung folgt. Gleichwohl wéare auch hier in
professionellen Kontexten sensibel nachzuspiren.

Die Teilnahme nach Alter zeigt einen Uberhang der 14 — unter 18-J3hrigen, gefolgt von den 10 — unter
14-Jahrigen. Die hoheren Altersgruppen sind deutlich weniger reprasentiert. Dazu zeigen sich auch
unterschiedlich Verteilungen zwischen den anderen Altersgruppen. Auch hier ware wichtig, in den
Einrichtungen usw. nachzuspiren, ob diese Verteilung einer adaquaten Reprdsentation junger
Menschen entspricht. Dazu stellt sich die Frage inwiefern die Nichtbeantwortung durch junge
Erwachsene auch eine De-Thematisierung entsprechender Themen in der Befragung darstellt und wie
diese weiter eingeholt werden kénnten.

Teilnahme nach Alter
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10-ul4 ). 14-ul8 ). 18-27 k.A.

Abbildung 19: Jugendbefragung Nordsachsen - Teilnahme nach Alter

Die freien Antworten wurden zu elf Clustern zusammengefiihrt, in denen Jugendliche Hoffnungen und
Beflirchtungen duBerten. Was die Befragten genau mit ihrer Antwort verbanden, kann hier nur
gemutmalit und sollte durch Fachkrafte im direkten Kontakt, im Sinne von Gesprachen Uber die
Befragungsergebnisse, eingeholt werden. Festzuhalten bleibt, dass angenommen werden kann, dass
die Antworten als bestehende, mentale Reprasentationen der Jugendlichen mehr oder minder im
Kontext spontan abrufbar waren. Da es in manchen Clustern zum Verstdandnis wenig beitragt, die
Deutungen der Befragten unmittelbar zu libernehmen, wurde zu deren Spezifizierung erganzt
,positive Aussage/Hoffnung” und , negative Aussage/Beflirchtung”. Die folgenden Abbildungen 15
und 16 zeigen die Verteilung der entsprechenden Aussagen in den Clustern, nach Anteilen in den
Sozialrdumen.
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Die thematischen Cluster sind:
e Jugend- und Soziokultur/Infrastruktur
e Einkommen/Status/Ausbildung/Beruf
e Schule
e Familie und Beziehung
e Umwelt- und Klimapolitik
e Migrationsgesellschaft/Diskriminierung/Neonazismus
e Krieg und Katastrophen
e Demokratie allgemein
e Lebensort/Region
e Gesundheit
e Sonstiges

Korrespondierend zu den Lebenswelttypen lassen sich hier Vermutungen zu Lebenswelten junger
Menschen in den Lokalrdumen, mindestens derer, welche durch die Jugendarbeit erreicht werden,
anstellen und in entsprechende konzeptionelle Uberlegungen wie auch weitere MaRnahmen zur

Erorterung der Themen Uberfiihren.

positive Aussagen/Hoffnungen
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Abbildung 20: Jugendbefragung Nordsachsen - positive Perspektiven

Die folgenden Abbildungen (21 bis 25) geben einen Einblick, in welchen Sozialrdumen Themen
besonders haufig genannt wurden. Dazu wurden die numerischen Haufigkeiten erfasst sowie
prozentuale Haufigkeiten gebildet. So bietet sich ein differenzierteres Bild liber die Anzahl wie auch
Uber den Anteil derer, die in einem bestimmten Sozialrdum Inhalte besonders betonen. Bei den
prozentualen Anteilen (Abbildung 23 und 25) wurden, aufgrund der deutlich geringeren Ricklaufe und

damit einhergehender Verzerrungen, die Sozialraume Taucha und Schkeuditz ausgeblendet.

57



negative Aussagen/Befiirchtungen
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Abbildung 21: Jugendbefragung Nordsachsen - negative Perspektiven

Hochstwerte positive Aussagen/Hoffnungen
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Abbildung 22: Jugendbefragung Nordsachsen - Hochstwerte positiver Perspektiven (absolut)
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Abbildung 23: Jugendbefragung Nordsachsen - Hochstwerte positiver Perspektiven (prozentual)
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Abbildung 24: Jugendbefragung Nordsachsen - Hochstwerte negativer Perspektiven (absolut)
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Hochstwerte negative Aussagen/Beflirchtungen
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Abbildung 25: Jugendbefragung Nordsachsen - Hochstwerte negativer Perspektiven (prozentual)

Mit den Aussagen und deren Aufstellung wird deutlich, dass sehr unterschiedliche Themen die
Lebenswelt junger Menschen sowie deren alltdgliche Diskurse in den Sozialrdumen und Peer-
Zusammenhéangen pragen und die Einflisse der unmittelbaren sozialen Umwelt Auswirkungen auf die
Wahrnehmung selbst globaler Kontexte haben. Diese Einsicht sollte in entsprechende,
demokratiebildende Planungen der PfD integriert werden, um letztlich nicht allein
Ablehnungshaltungen linear, reaktiv und direkt zu fokussieren, sondern vielmehr entlang der
gruppenbezogenen Narrative aufzugreifen und zu bearbeiten. Die Ergebnisse legen offen, dass sich
ein relevanter Teil junger Menschen kritisch auf Demokratie und Migrationsgesellschaft bezieht und
sich personlich mitunter auch klar in vélkisch-nationalistischen Frames und Lebenswelten verortet.
Die PfD hat hier die Aufgabe, fiir diese Problematik Sichtbarkeit zu generieren und geeignete
Moglichkeiten zu ergreifen, entsprechende Haltungsbestiande abzubauen und hiervon gefahrdete
Menschen und Strukturen zu schiitzen und zu starken.

Demokratievorstellungen und Politikverdrossenheit

Die Demokratie erhalt unverandert positive Noten. So geben 77 % der Jugendlichen eine hohe
Zufriedenheit an. Gleichzeitig ist eine Mehrzahl aller Jugendlichen empfanglich fiir rechts-autoritare
Positionen®. Fiir das Vertrauen und die Glaubwiirdigkeit in gesellschaftliche Institutionen wurden
sowohl in der Shell-Jugendstudie, als auch in einer Untersuchung der Universitat Erfurt’® Rankings
durchgefiihrt, die vergleichbare Ergebnisse erbrachten. Die Mittelwerte des institutionellen
Vertrauens sind dabei in nahezu allen Feldern bei Schiiler:innen der gymnasialen Oberstufe héher als
bei anderen Bildungsgiangen. In Abbildung 26 wird das institutionelle Vertrauensranking in
absteigender Rangfolge dargestellt.

9 vgl. 18. Shell Jugendstudie
70 Brodocz et al 2019
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Abbildung 26: Vertrauen Jugendlicher in gesellschaftliche Institutionen
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8.2. Lebenssituation der Menschen mit nichtdeutscher Migrationsgeschichte

Der Anteil der Menschen mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit und/oder Migrationsgeschichte an
der Gesamtbevolkerung im Landkreis Nordsachsen ist kontinuierlich ansteigend (vgl. Tabelle 25) und
erhohte sich von 1,2 % im Jahr 2011 auf nunmehr 4,0 % im Jahr 2018. Die absolute Anzahl dieser
Personengruppe betrigt zum Ende des Jahres 20197! insgesamt 8.560 Personen (eine Erhéhung um
reichlich 700 Personen zum Stand 2018 in der Tabelle). In Relation zur Gesamtbevolkerung erhdhte
sich der Anteil damit auf 4,3 % zum Ende des Jahres 2019.

Tabelle 25: Kenndaten zur Integration der auslandischen Bevolkerung in Nordsachsen

2011 2015 2018
Bevolkerung (Anzahl) 200.062 197.605 197.673
Auslénder (Einwohner) 2.388 5.469 7.849
Auslanderanteil (%) 1,2 2,8 4,0
Auslander unter 15-Jahrige (%) 0,9 3,6 5,5
Auslander 15- bis 24-Jahrige (%) 1,8 6,9 9,0
Auslander 25- bis 64-Jahrige (%) 1,6 3,2 4,7
Auslander ab 65-Jahrige (%) 0,1 0,2 0,3
Eingebiirgerte im Jahr (%) k.A. 1,2 0,9
Geduldete Personen (%) 9,3 5,9 8,3
Abiturienten - Auslander (%) 19,1 30,8 k.A.
Abiturienten - gesamt (%) 23,1 36,3 29,5
Auslandische Schulabgédnger ohne Abschluss (%) 14,9 20,5 k.A.
Schulabgédnger ohne Hauptschulabschluss gesamt (%) k.A. 6,9 9,3
Arbeitslose Auslander an der ausldndischen 15,3 9,6 9,4
Bevolkerung (%)
Arbeitslose an der Gesamtbevélkerung (%) 10,5 8,0 6,1
SGB II-Quote - Auslénder (%) 27,1 20,4 23,7
SGB Il-Quote - gesamt (%) 14,0 12,2 9,3
Kinderarmut - Auslander (%) 34,6 27,4 40
Kinderarmut - gesamt (%) 22,4 19,1 14,2
Altersarmut - Ausldander (%) 10,4 16,5 27,7
Altersarmut - gesamt (%) 0,8 0,9 0,8

Quelle: Bertelsmann Stiftung’?

Diese Entwicklung, das heifSt ein kontinuierlich wachsender Anteil der in Deutschland wohnhaften
Personen nichtdeutscher Staatsangehorigkeit, vollzieht sich analog in Sachsen sowie in der gesamten
Bundesrepublik.

In Sachsen liegt die Quote der ausldndischen Wohnbevélkerung’® aktuell bei 5,1 %, in Deutschland
zum Ende des Jahres 2019 bei 12,4 %. Die Zunahme resultiert einerseits aus den Regelungen der
europdischen Arbeitnehmer:innenfreiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit, andererseits aus Umwelt
und Erndhrungskrisen sowie vor allem in den vergangenen Jahren aus Blirgerkriegen, zuletzt vor allem
im Nahen Osten, die Menschen auf die Flucht vor Verfolgung und Krieg zwangen.

1 Quelle: Ausldnderzentralregister zum 31.12.2019
72 https://www.wegweiser-kommune.de; Abruf 01.11.2020
73 meint: nichtdeutschen Wohnbevélkerung
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Insofern setzt sich der Anteil der vor Ort wohnhaften Auslander:innen aus verschiedenen Gruppen
zusammen — auslandische, i.d.R. europaische Arbeitnehmer:innen, geflichtete Menschen ohne
Schutzstatus, mit befristeter Duldung oder langerfristigem Aufenthaltsstatus sowie auslandische
Personen, die sich zum Zwecke des Studiums oder einer Ausbildung in der Region aufhalten.

Fir die Aufnahmegesellschaft resultieren aus der Zuwanderung Chancen und Herausforderungen, die
es generell und eben auch vor Ort in Nordsachsen zu gestalten gilt. So war die deutsche Bevolkerung
im Freistaat Sachsen 2017 im Durchschnitt 47,4 Jahre alt, wahrend das Durchschnittsalter der
nichtdeutschen Bevélkerung bei 31,6 Jahren lag.”* Die bereits berichteten demografischen
Alterungsprozesse der Bevolkerung konnen durch Zuwanderung abgemildert werden. Das Phdnomen
der jungen Zuwanderung zeigt sich auch im Landkreis Nordsachsen, wo der Anteil der Nichtdeutschen
bei den 0-27jahrigen aktuell bei 7,3 % und damit wahrnehmbar, im Vergleich zur Gesamtbevolkerung,
Uberreprasentiert ist. Die Bedeutung dieser Altersgruppe ist vor allem auch in der Gruppe der
schutzsuchenden Gefliichteten relevant und stellt hier insbesondere auch die Kinder- und Jugendhilfe
sowie die Schulen in der Betreuung junger Menschen und gemeinsamen Entwicklung von
Perspektiven flr unbegleitete minderjahrige Auslander:innen vor Herausforderungen.

Die Binnenmigration in Europa stellt im Kontext von Zuwanderung eine haufig gut ausgebildete,
hochmobile Personengruppe dar, die entlastend hinsichtlich des Fachkraftebedarfs auf dem
Arbeitsmarkt wirken kann. Studierende aus aller Welt nutzen die guten Bildungsmoglichkeiten der
sachsischen Hochschulen und Universitdaten und nicht wenige von ihnen nehmen belastbare Kontakte
und ein positives Deutschlandbild zuriick in ihre Herkunftslander oder finden direkt Arbeit bei
Unternehmen vor Ort. Inzwischen stammen knapp 15 % der berufstitigen Arzt:innen in Sachsen aus
dem Ausland.”” Hier zeigen sich deutliche Stadt-Land-Gefille sowie regionalspezifische
Besonderheiten. So kommt es bspw. in der Arbeitsmarktzuwanderung aufgrund einer spezifischen
lokalen Nachfrage zu lokalen Haufungen auch im Landkreis Nordsachsen, u.a. im Sozialraum Torgau,
wobei hier vor allem Arbeitskrafte im Niedriglohnsektor angeworben werden, was zu spezifischen
lokalen Herausforderungen fuhrt.

Mit Blick auf die ausldandische Wohnbevolkerung sind besondere Bedarfe und Problemlagen zu
beschreiben, die in den Blick genommen werden miissen, um langfristige soziale Fehlentwicklungen
zu vermeiden. So ist der Anteil gering qualifizierter Personen unter schutzsuchenden Menschen hoch
und die Moglichkeiten des Spracherwerbs wie der kulturellen und sozialen Teilhabe eingeschrankt.
Zudem verhindern die Regelungen der deutschen Asylgesetzgebung haufig unkonventionelle, lokale
Unterstlitzungs- und Losungsansatze und stellen fir betroffene Menschen einen ungeklarten und
verharrenden Alltagsstatus auf Dauer.

Mit Blick auf die konkreten Entwicklungen in Nordsachsen kann festgestellt werden, dass die
durchschnittliche Lebenssituation der Bevdlkerung mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit im
Vergleich zur Gesamtbevolkerung deutlich prekérer (vgl. Tabelle 23) und diese Personengruppe
starker von Abkopplungs- und Desintegrationstendenzen bedroht ist.

In den allgemeinbildenden Schulen verfolgen Kinder und Jugendliche mit nichtdeutscher
Staatsangehorigkeit tendenziell niedrigere Bildungsaspirationen (geringer Anteil der Abiturienten)
und scheitern signifikant haufiger an den Anforderungen des Bildungsprozesses (erhéhte Quote von
Schulabgédngern ohne Abschluss). Die nichtdeutsche Wohnbevolkerung ist starker von Alters- und
Kinderarmut betroffen und in diesen Indikatoren hat sich im vergangenen Jahrzehnt entgegen der

74 Der Sichsische Ausldnderbeauftragte: https://sab.landtag.sachsen.de/de/service/statistiken/statistiken-
6757.cshtml#tBonbons, Abruf 28.01.2020

75 https://sab.landtag.sachsen.de/de/zahlen-fakten/zahl-der-woche/zahl-der-woche-12034.cshtml, Abruf
12.11.2020
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allgemeinen Entwicklung die Risikobelastung noch einmal deutlich erh6ht. Dies fulSt zwar nicht zuletzt
auch auf Effekten der Zuwanderung von Burgerkriegsfllichtlingen 2015ff., verweist aber dennoch
deutlich auf die spezifische Belastung und die potenziell hieraus resultierenden sozialen Problemlagen
fiir den Einzelnen, die sozialen Gruppen sowie die gesamte Gesellschaft. Die Anteile der auslandischen
Bevolkerung in den Arbeitslosen- und SGB II-Quoten sind im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung
ebenfalls deutlich erhoht.

Die Verteilung der ausldndischen Wohnbevélkerung auf die Sozialrdume’® ist unterschiedlich. So weist
der Sozialraum Schkeuditz mit mehr als 8,2 % den hochsten, der Sozialraum Oschatz mit 2,6 % den
geringsten Anteil auf. Hinsichtlich des vor allem aus jugendhilfeplanerischen Aspekten relevanten
Anteils auslandischer Bevolkerung an jungen Menschen zwischen 0-27 Jahren weist ebenfalls der
Sozialraum Schkeuditz mit knapp 13,9 % nichtdeutschen Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen den hochsten Anteil aus, am anderen Ende der Skala befinden sich die Sozialrdume
Taucha und Oschatz mit jeweils 4,6 %. Die Anteile der mannlichen nichtdeutschen Bevélkerung sind
in allen Sozialrdumen deutlich erhoht.

Tabelle 26: Anteile nichtdeutscher Wohnbevdlkerung

Anteil nichtdeutscher Anteil mannlicher  Anteil nichtdeutscher

Wohnbevolkerung (%) Personen in der Wohnbevélkerung in

nichtdeutschen Altersgruppe 0-27

Wohnbevoélkerung (%) Jahre (%)

Sozialraum Delitzsch 3,72 64,03 5,80
Sozialraum Eilenburg 3,26 57,26 6,70
Sozialraum Oschatz 2,63 54,59 4,60
Sozialraum Schkeuditz 8,22 68,66 13,87
Sozialraum Taucha 3,33 59,43 4,60
Sozialraum Torgau 5,30 58,75 10,80

Quelle: Statistisches Landesamt, Gebietsstand zum 01.01.2020

Im Zusammenspiel mit den sozialen Belastungsindikatoren, dem in einigen Sozialrdumen deutlich
erhohten Anteil alleinlebender Manner sowie den mitunter kaum vorhandenen Zukunftsperspektiven
ergeben sich erhebliche soziale Konfliktpotenziale, die diskutiert und bearbeitet werden sollten.
Insbesondere die im Vergleich zur deutschen Bevolkerung verschlechterte Situation von Kindern und
Jugendlichen hinsichtlich deren sozialer Lage und Bildungsteilhabe verweist auf Problemkreise, die
ihre volle Wucht erst in Jahren entfalten werden. Insofern gilt es gerade diese, vergleichsweise leicht
zu erreichenden Gruppen besser an soziale, wissensbasierte und kulturelle Dienste anzubinden,
welche auch durch entsprechende Migrant:innenselbstorganisationen zu verstarken sind, um deren
individuelle Integrationsprognosen zu verbessern, Bedarfe in den Communities besser aufzugreifen
und kollektive Konfliktlinien einzuddmmen.

Es ist ferner davon auszugehen, dass in den Sozialrdumen mit erhohten Anteilen nichtdeutscher
Bevolkerung (vor allem in der Bevolkerung 0-27 Jahre) soziale Problemlagen, Verteilungsfragen und
Konflikte um 6ffentlichen Raum ethnisch aufgeladen und vorhandene Stereotype und Erzahlungen
unhinterfragt angewandt und verfestigt werden. Die migrationssensible Offnung und Stirkung
sozialpdadagogischer sowie soziokultureller Angebote ist fortzuflihren und mit gendersensiblen
Perspektiven zu untersetzen und zu erweitern. An den Orten der Unterbringung sollten gezielte
Angebote unterbreitet werden, um genderspezifische Auftragslagen bearbeiten zu koénnen.
Insbesondere alltdgliche Themen wie Arbeitsmarktintegration, Unterbringung und Teilhabe sollten in
den Blick genommen werden.

76 Quelle Statistisches Landesamt, Gebietsstand zum 01.01.2020
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8.3. Lebenssituation von Seniorinnen und Senioren

Die Bevolkerung des Landkreises Nordsachsen strukturiert sich demografisch um. Dies wirkt sich durch
ein proportionales Wachstum des Anteils der Bevdlkerung in der zweiten Lebensphase in allen
Bereichen der Gesellschaft aus. Parallel zur steigenden Lebenserwartung ist in diesem Kontext auch
mit einem weiterhin starken und fortgesetzten Anwachsen der Bevdlkerungsgruppe im
Ruhestandsalter jenseits 65 Jahre zu rechnen. Im Betrachtungszeitraum 2011 bis 2018 erhdhte sich
der Altenquotient im Landkreis Nordsachsen um mehr als 6 Basispunkte von 38,3 auf 44,7. Dies
bedeutet, dass auf 100 Personen zwischen 20 und 65 Jahren aktuell etwa 45 Personen mit einem Alter
Gber 65 Jahre kommen. Der Anteil der Hochbetagten hat sich im gleichen Betrachtungszeitraum um
1,8 % auf nunmehr 7,8 % der Wohnbevélkerung erhéht.”

Der Altenquotient hat sich in den meisten Sozialrdumen im Berichtszeitraum erhdht, ausgenommen
ist hier allein der Sozialraum Delitzsch, in welchem dieser Quotient stagnierte. Vor allem fir die
Sozialrdume Taucha, Eilenburg und Oschatz wird die Tendenz sichtbar, dass sich die
Bevolkerungsrelationen zu Ungunsten der Erwerbskohorten verschiebt. Diese Entwicklung kann
Unterschiede in Nutzungswiinschen bzgl. der 6ffentlichen Rdume, Infrastrukturerwartungen und
Kulturvorstellungen zuspitzen. Es kann auch zu neuen Verteilungskonflikten um Ressourcen fiihren
bzw. bestehende weiter verscharfen. Es konnen sich jedoch auch neue Formen des Engagements, des
Miteinanders und der Einbindung alterer Menschen entwickeln. Hier ist die soziale Kreativitat der
Menschen im Landkreis gefragt.

Altenquotient

2011 2015 2018

o529 47499 [ 43469  []40429  []37399 []34-369

Der Altenquotient gibt an, wie viele Menschen mit 65 Jahren und &lter auf 100 Personen von 20 bis unter 65 Jahre kommen.
Abbildung 27: Altenquotient im Zeitverlauf nach Sozialrdumen
Diese, mit einer hoheren Lebenserwartung sowie einer attraktiven Lebensphase Alter verbundenen,

grundlegend positiven Zahlen gehen auch mit veranderten, gesundheitlichen und infrastrukturellen
Bedarfen dieser Bevolkerungsgruppe einher. So erhohte sich der Anteil der pflegebediirftigen

77 Quelle: www.wegweiser-kommune.de; Abruf 05.11.2020
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Bevolkerung im gleichen Zeitraum um 1,5 % auf nunmehr 5,1 %, das heil3t aktuell sind mehr als 10.000
Einwohner:innen des Landkreises Nordsachsen auf Unterstiitzung hinsichtlich der Bewaltigung ihres
Alltags im Alter angewiesen. Die Statistik weist weiterhin aus, dass etwa 25 % der pflegebediirftigen
Menschen einer vollstationdren Pflege bedarf, nahezu alle langfristig.”®

Aus diesen Zahlen wird deutlich — der Landkreis Nordsachsen (und mit ihm viele Regionen in
Deutschland) ist herausgefordert, die 6ffentliche Rahmung und Begleitung des Alterns in den Blick zu
nehmen und geeignete Infrastrukturen, gesundheitliche Angebote, wohnortnahe Dienstleistungen
und Mobilitdtskonzepte zu entwickeln und vorzuhalten.

Die Herausforderung ist bereits grol? und wird perspektivisch deutlich groer. In diesem Kontext sind
weiterhin Fachkrafte- und Pflegeplatzbedarfe ebenso zu benennen wie, auf der Kehrseite der
Medaille, eine GroRRzahl dlterer Menschen, die korperlich und geistig fit, zeitlich flexibel und
gesellschaftlich interessiert nach Betatigung und Mitgestaltungsangeboten suchen. Denn auch dies
gehort zum demografischen Wandel. Mobile, mit sozialem, konomischem und kulturellem Kapital
ausgestattete Ruhestandler:innen, die nach geeigneten Bereichen und Handlungsfeldern suchen, in
denen selbstverantwortliches und sinnhaftes Engagement gesucht und vor allem gebraucht wird.

Der Landkreis Nordsachsen hat dieses Thema im landesweiten Vergleich friihzeitig aufgegriffen und
sich zwischen 2013 und 2015 in einem beteiligungsoffenen Prozess der Entwicklung eines
Seniorenbezogenen Gesamtkonzepts gestellt. In diesem Gesamtkonzept wird die demografische und
sozialstrukturelle Situation, Wohnen und Wohnumgebung, die technische und soziale Infrastruktur
einschlieRlich Mobilitat, Teilhabe, birgerliches Engagement sowie Bildung und Kultur und schlieRlich
Gesundheit und Pflege behandelt. Eine priorisierte und vom Kreistag beschlossene MaBnahmenliste
gewichtet die Entwicklung kommunaler Sorgestrukturen, Barrierefreiheit im Wohnen sowie
eigenstandige Mobilitat als dringlichste Handlungsfelder ein.

Das Handlungsfeld Biirgerschaftliches Engagement und ehrenamtliche Tatigkeitsfelder ist ebenfalls als
Bestandteil des Gesamtkonzepts benannt und damit im Zielhorizont 2030 verankert. Fir die PfD
kénnen sich hier attraktive Anknipfungspunkte mit einem landkreisweiten Entwicklungskonzept
ergeben, in dem modellhafte und innovativ Moglichkeiten der Freiwilligenarbeit und des
Bilrgerschaftlichen Engagements in der Demokratiearbeit konzipiert und erprobt werden.

78 Ebd.
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9. Wahlergebnisse und politische Einstellungen

9.1. Wahlergebnisse

Im Jahr 2019 wurden im Bundesland Landtagswahlen durchgefiihrt. Hier zeigt sich im gesamten
Bundesland eine deutliche Verschiebung der Krafteverhaltnisse vor allem zugunsten der AfD. Diese
Tendenz bildet sich auch in den sechs Sozialrdumen der Férderregion ab. Wahrend die CDU sowie
Linke und SPD Stimmenverluste hinnehmen mussten, zeigt sich ein deutlicher Anstieg der Stimmen
fir die AfD. Im Vergleich zu den Landtagswahlen verloren vor allem die ersten beiden Parteien
zwischen acht und zwolf Prozentpunkten. Die Linke bliRt damit gleichzeitig in allen sechs Sozialrdumen
den Platz der zweitstarksten Kraft ein. Entgegen diesem Trend anderer Parteien konnte die AfD in
allen Lokalrdumen hinzugewinnen, am starksten im SR Eilenburg mit ca. 25 Prozent, am geringsten in
SR Schkeuditz mit ca. 16 Prozent. Sie scheint damit, wenn sie auch letztlich im Landtag nicht starkste
Kraft wurde oder Regierungsverantwortung erhielt, deutliche Siegerin der Wahlen vor Ort. Dies
verweist auch auf bestehende politische Debatten und ein Klima, welches sich hier spezifisch lokal
niederschldgt und eine lokalraumliche Positionierung auch zu den Inhalten und Haltungen der AfD
bedeutet. Diese ist wiederum nicht pauschal als hoher Zuspruch zu analysieren, sondern mit lokalen
Bedingungen, Debatten und Mobilisierungserfolgsfaktoren riick zu koppeln, welche auch die
heterogenen Zugewinne in den Blick nehmen.

Hinsichtlich der Teilhabe am und Akzeptanz des demokratischen Systems stimmen die Zahlen der
Wahlbeteiligung zu den Kreistagswahlen 2019 im sachsischen Vergleich nachdenklich. Von den zehn
Wahlkreisen mit der geringsten Wahlbeteiligung befinden sich demnach mit jeweils knapp tGber 50 %
finf Wahlkreise in Nordsachsen.

Wahlergebnisse Landtagswahl Sachsen

2014 2019

Bl cov B vetinke [l s, I Ao [ Grune
[ ] ror [ sonstige

Prozent der giltigen Stimmen

Abbildung 28: Wahlergebnisse Landkreis Nordsachsen zu Landtagswahlen 2014/2019
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Zu den allgemeinen Verschiebungen innerhalb der Parteienlandschaft kommt die Mobilisierung neuer
Wahler:innen in allen Sozialrdumen. In Oschatz und Taucha verzeichnen sie die meisten
Neustimmenanteile mit mehr als 5.000 bzw. 6.000 mehr Stimmen gegeniiber der Landtagswahl 2014.
Es kann daher auch angenommen werden, dass es neben Wahlerwanderungen auch ein Motiv neuer
Wahler:innen gibt, welche sich in der AfD reprasentiert sehen.

Tabelle 27: Wahlergebnisse zur Landtagswahl 2019 (in Prozent)

glltige CDU Linke SPD AfD Griine/ FDP Sonst.
Zweitstimmen B90
Schkeuditz 8.181 32,2 9,2 8 29 6,3 4,7 10,7
Taucha 8.134 34,3 8 9,4 25,2 8,9 5,8 8,4
Oschatz 19.499 34,7 9,3 8,2 314 4,1 3,4 9
Torgau 19.496 32,5 9,1 7,6 33,2 3,8 4,3 9,5
Eilenburg 21.144 33,3 9,3 8 31,6 4,8 3,6 9,4
Delitzsch 21.206 36 9,8 8,8 26,6 51 3,9 9,9

Tabelle 28: Wahlergebnisse zur Landtagswahl 2014 (in Prozent)

giltige CDU Linke SPD AfD Griine/ FDP Sonst.
Zweitstimmen B90O
Schkeuditz 5.471 39,5 21 13,4 9 4,6 3,9 8,5
Taucha 5.634 42,9 16,7 15,2 9,4 5,6 3,8 6,6
Oschatz 15.694 43,3 17,9 11,4 9,1 3,5 3,5 11,3
Torgau 14.053 44,2 20,3 10,9 8,1 3,1 3,8 9,6
Eilenburg 15.850 44,8 19,5 11,7 7,7 3,3 3,3 9,6
Delitzsch 14.885 45,5 19,2 12,5 7,5 3,2 2,8 9,2

Die letzten Bundestagswahlen wurden in 2017 durchgefihrt. Auch hier zeigte sich im Landkreis
flachendeckend der oben beschriebene Trend. Im Folgenden werden die Wahlergebnisse der sechs
Sozialrdume bzgl. der Zweitstimmenanteile und der prozentualen Verschiebungen abgebildet, so dass
ein regionaler Vergleich ermoglicht wird.

Zweitstimmenanteil BT-Wahl 2017 - SR Schkeuditz
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Abbildung 29: Zweitstimmenanteil Bundestagswahl 2017 im Sozialraum Schkeuditz
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Zweitstimmenanteil BT-Wahl 2017 - SR Delitzsch
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Abbildung 30: Zweitstimmenanteil Bundestagswahl 2017 im Sozialraum Delitzsch

Zweitstimmenanteil BT-Wahl 2017 - SR Taucha
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Abbildung 31: Zweitstimmenanteil Bundestagswahl 2017 im Sozialraum Taucha

Zweitstimmenanteil BT-Wahl 2017 - SR Eilenburg
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Abbildung 32: Zweitstimmenanteil Bundestagswahl 2017 im Sozialraum Eilenburg
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Zweitstimmenanteil BT-Wahl 2017 - SR Torgau
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Abbildung 33: Zweitstimmenanteil Bundestagswahl 2017 im Sozialraum Torgau

Zweitstimmenanteil BT-Wahl 2017 - SR Oschatz
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Abbildung 34: Zweitstimmenanteil Bundestagswahl 2017 im Sozialraum Oschatz

Der Anteil der Zweitstimmen zeigte im Fordergebiet in allen Sozialrdumen den Trend, welcher auch
im gesamten Bundesland sichtbar wurde. Die zwei starksten Parteien sind hier die CDU und die AfD.
Auch in den urbaner gepragten Sozialrdaumen zeigte sich kein gegenteiliger Effekt, ein klarer Stadt-
Land-Unterschied kann weder in den urbanen Grenzregionen noch zwischen den Mittelzentren und
ihren Umlandgemeinden nachgezeichnet werden. Alle anderen Parteien liegen deutlich hinter den
Werten von CDU und AfD. Auch die die Griinen konnten keineswegs den bundesweiten Trend
wachsender Stdarke nachzeichnen und neue Wahler:innen von ihren Angeboten Uberzeugen. Als
flnftstarkste Partei hinter CDU, Linke, SPD und AfD rangiert die FDP in allen Sozialrdumen. Die NPD
war 2017 kaum von Bedeutung, die hochsten Werte wurden hier in den SR Torgau und SR Oschatz
erzielt mit dem hochsten Anteil in Liebschiitzberg. Lokal gibt es Vereinigungen der Freien Wahler, die
unterschiedlich groBe Stimmenanteile, jedoch stets unter 5 %, gewinnen konnten.

Ein Blick auf die Stimmenverluste zeigt — diese sind fiir die CDU in allen Sozialrdumen sehr deutlich,
stark hinzu gewinnen konnte die AfD aber auch die FDP, die in allen Sozialrdumen Gewinne
verzeichnen. Alle anderen Parteien verlieren, teilweise bereits ausgehend von einem sehr geringen
Niveau. Bei den Zugewinnen fir die AfD weist kein Sozialraum besondere Abweichungen gegeniiber
den anderen auf. Es zeigt sich jedoch, dass es durchaus Schwankungen innerhalb der Sozialraume gibt,
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welche bis zu zehn Prozentpunkte betragen kénnen. Die NPD verliert in allen Sozialrdumen, die
Griinen gewinnen in den Sozialrdumen Delitzsch, Torgau und Oschatz in geringem MaRe hinzu.

Diese deutlichen Verschiebungen sind ein wichtiger Marker fir die lebensweltliche Realitadt in
Nordsachsen. Inhalte der AfD’%, einerseits marktradikale und andererseits volkisch-antikapitalistische
Positionen, verschrankt mit Nationalismus, Rassismus und Antifeminismus, mobilisieren die
Menschen. Dies sind haufig Personen, die sich in der bisherigen Landschaft demokratischer Parteien
nicht abgebildet gesehen haben. Es heilSt auch, dass entsprechend vertretene, populistische
Haltungen und Debatten zu Migration etc. in der Bevolkerung einen deutlichen Widerhall finden.

Zweitstimmengewinne/-verluste - SR Schkeuditz
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Abbildung 35: Zweitstimmengewinne/-verluste BT-Wahl 2017 Sozialraum Schkeuditz
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Abbildung 36: Zweitstimmengewinne/-verluste BT-Wahl 2017 Sozialraum Delitzsch

7% vgl. Stefan Dietl (2018): Die AfD und die Soziale Frage: Zwischen Marktradikalismus und ,vélkischem
Antikapitalismus’
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Zweitstimmengewinne/-verluste - SR Taucha
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Abbildung 37: Zweitstimmengewinne/-verluste BT-Wahl 2017 Sozialraum Taucha
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Abbildung 38: Zweitstimmengewinne/-verluste BT-Wahl 2017 Sozialraum Eilenburg
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Abbildung 39: Zweitstimmengewinne/-verluste BT-Wahl 2017 Sozialraum Torgau
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Zweitstimmengewinne/-verluste - SR Oschatz
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Abbildung 40: Zweitstimmengewinne/-verluste BT-Wahl 2017 Sozialraum Oschatz

9.2. Studienergebnisse zu politischen Einstellungen (in Sachsen)

Bisher liegen fiir das Fordergebiet keine expliziten Studien zu politischen Einstellungen bzw. Haltungen
der Einwohner:innen vor. Hier ware es perspektivisch denkbar, mit passenden Instrumenten lokale
Untersuchungen durchzufiihren. Um einen Einblick in bestehende Stimmungslagen in der
Bevolkerung zu geben und damit relevante politische Themen sichtbar zu machen, werden an dieser
Stelle Auszlige aus der landesweiten Studie Sachsenmonitor dargestellt.

Sachsenmonitor

Der Sachsenmonitor ist ein Monitoring-Instrument des Freistaats Sachsen, mit welchem in
regelmaligen Abstdnden Befragungen durchgefiihrt werden. Die letzte Erhebung fand im Sommer
2018 statt. Befragt wurde eine Zufallsstichprobe von 1.011 Personen. Die Befragung bezieht
Blrger:innen ab 18 Jahren, wohnhaft in Sachsen, ein.

,Der Sachsen-Monitor 2018 zeigt das Bild einer nervésen und gespaltenen Mitte der Gesellschaft. Wie
in den Vorjahren belegt die Umfrage 2018 eine hohe Ambivalenz in den Bewertungen der
gesellschaftlichen Entwicklungen. Bedeutsam in der Umfrage von 2018 ist, dass von den Befragten
erstmals der Lehrermangel als dringlichstes politisches Problem benannt wird (20 Prozent - plus 7
Prozent Zuwachs). Mit 47 Prozent bilden allerdings soziale Problemfelder den gréRten Bereich der
gesellschaftlichen Sorgen der Sachsen. Diese Zahl ergibt sich, wenn man all die Themen
zusammenrechnet, die die Befragten nannten wie Arbeitslosigkeit/Armut/Billiglohne/soziale
Gerechtigkeit/Jugendarbeitslosigkeit, bezahlbaren Wohnraum.“®°

Diese Diagnose und Erkenntnisse konnen selbst unter der Bericksichtigung lokalspezifischer
Verzerrungen auf Nordsachsen (ibertragen und damit als Handlungsfelder fiir eine demokratische
Bildungsarbeit markiert werden. Der Beirat des Sachsen-Monitors deutet die wissenschaftlichen
Ergebnisse als Hinweis auf eine Drei-Drittel-Gesellschaft in Sachsen. ,Das untere Drittel der
sachsischen Bevolkerung fihlt sich offensichtlich ungerecht behandelt, hat héhere finanzielle Sorgen
und scheint tief enttdauscht von der Politik zu sein. Dort finden sich zum Teil erhebliche Ressentiments
gegeniber Fremden sowie Misstrauen in Politik und Gesellschaft. [...] In einem zweiten Drittel [meldet
sich] eine verunsicherte Mittelschicht zu Wort, von der sich die meisten der mittleren Mittelschicht,
viele auch der oberen Mittelschicht zuordnen. Ihr geht es zwar wirtschaftlich relativ gut, sie artikuliert

80 Bericht des Beirats Sachsen Monitor 2018, S. 2; https://www.staatsregierung.sachsen.de/download/2018-
stellungnahme-beirat-sn-monitor.pdf; Abruf 04.03.2020
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aber trotzdem teils erhebliche Zukunftssorgen. [...] Ein weiteres Drittel der Gesellschaft rekrutiert sich
schliefilich vor allem aus der mittleren Mittelschicht. Sie weist eine hohe Zufriedenheit mit der sozialen
Lage auf, sieht die Zukunft weit positiver und lehnt fremdenfeindliche oder rassistische Einstellungen
zumeist ab.“®!

Personen wurden u.a. zur Zufriedenheit mit ihren Lebensumstdnden befragt. Dies ist ebenfalls auf
Ebene der Lokalbevolkerung relevant. Bezogen auf Sachsen zeigt sich, dass auf allen Ebenen, die
erfragt wurden, mehr als die Halfte sich ,sehr zufrieden” oder ,eher zufrieden” zeigen. Die hochste
Zufriedenheit herrscht bei der Wohnsituation (91 %), der Beschaftigungssituation (83 %) und dem
Ausmal der Freizeit (81 %). Deutlich weniger Menschen sind zufrieden mit ihrer finanziellen Situation
(66 %), ihrer sozialen Absicherung (66 %) und der Hohe ihrer Lebenshaltungskosten (58 %). Sicherheit
und Sauberkeit in der Umgebung erhalt mittlere Zufriedenheitswerte von 77 %, sie hat sich aber im
Gegensatz zur vorherigen Befragung um 4-5 % verbessert.

Im Themenfeld direkte Demokratie wurden Birger:innen befragt, welche Haltungen und Wiinsche in
Bezug auf demokratische Prozesse sowie in den Forderungen nach mehr direkter Demokratie
bestehen. Dabei gibt es die hochsten Zustimmungswerte dafiir, das mehr direkte Demokratie die
Einflussmoglichkeiten von Biirger:innen erhéhe (81 %) und Politiker:innen sich danach mehr an den
Winschen der Bevolkerung orientierten (75 %). Hier dufert sich ein offensichtlich weit verbreitetes
Misstrauen gegeniiber der reprasentativen Demokratie und ihrer Reprasentant:innen sowie
tendenziell antipluralistische Vorstellungen Uber unsere gesellschaftliche Wirklichkeit. Entsprechend
flirchten den Missbrauch von Elementen direkter Demokratie nur 56 % der Menschen, nur
38 % beflirchten, dass direkte Demokratie zu Unregierbarkeit flihre. 57 %, also mehr als die Halfte der
Befragten teilen die Einschatzung, nur direkte Demokratie sei wahre Demokratie.

Ebenfalls regional relevant ist das Vertrauen der sachsischen Bevdlkerung in Institutionen. Die
hochsten Zustimmungswerte erhalten hier die Parteien, denen die Befragten jeweils nahestehen
(75 %) und die Polizei (73 %). Sehr hohes Misstrauen hingegen herrscht gegeniiber Parteien im
Allgemeinen (81 %), gegeniliber dem Europdischen Parlament (69 %) und gegeniiber der Europaischen
Kommission (67 %). Auch der Bundesregierung und dem Bundestag vertrauen nur 34 % bzw. 35 %. Es
zeigt sich eine Tendenz, dass je ndher bzw. lokaler die Erfragte politische Institution ist, desto héher
werden hier die Vertrauenswerte. Trotzdem bleiben die Werte mit etwas iber 50 % hier deutlich unter
den zuerst genannten Institutionen.®?

, 16 Prozent der Sachsen weisen sehr starke rechte Einstellungen auf. Sie sagen, die Deutschen seien
,anderen Volkern von Natur aus liberlegen”. Weitere 12 Prozent halten die WeilRen fiir zu recht
fihrend in der Welt. [..] Rassistische Einstellungen finden sich dabei in Sachsen in allen
Gesellschaftsschichten. Lediglich starker akademisch gepragte Birger artikulieren in geringerem
Male derartige negative Haltungen. Gleichzeitig reichen Ressentiments und Vorurteile aber weit bis
in die Mitte der Gesellschaft, auch wenn diese nicht als genuin rechtsextrem betrachtet werden
kénnen.“® Diese lebensweltlichen Realititen beanspruchen auch fiir die Férderregion Geltung, so
dass sich die Partnerschaft fiir Demokratie diesen Themenfeldern und Fragen annehmen sollte.

8 Ebd., S. 6-7
82 Siehe hierzu auch vertrauensvolle Institutionen aus Sicht junger Menschen, Abbildung 9
8 Ebd., S. 8-9
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Shell-Studie 2019

Die Shell-Studie untersucht demokratiedistanzierte Haltungen speziell bei jungen Menschen. Diese
sind in dieser Bevolkerungsgruppe nicht flaichendeckend verbreitet. Sie stellt fir die Analyse einen
Populismusscore vor:

Jugendliche im Alter von 15 bis 25 Jahren (Angaben in %)

9 Mannlich 28 25 10
Weiblich 28 23 8
24
West 29 22 9
Ost 25 30 12
Abitur / FH-Reife 27 18 4
28
Mittlere Reife / Realschule 32 30 13
Hauptschulabschluss* 25 34 24
0 50 100
* Hauptschulabschluss inkl. ohne Schulabschluss
Kosmopoliten Nicht-eindeutig-Positionierte Populismus-Geneigte
Weltoffene Nationalpopulisten

Abbildung 41: Populismusscore aus Shell-Studie 20193
Dazu beschreibt die Studie fiinf typische Zuordnungen:

= Die Kosmopoliten befirworten die Aufnahme von gefliichteten und lehnen populistische
Statements ab.

= Die Weltoffenen befirworten ebenfalls die Aufnahme von Gefliichteten und lehnen harten
Populismus ab, stimmen aber teilweise dem Item zu, dass ,,die Regierung der Bevolkerung
die Wahrheit verschweigen” wiirde.

= Die Nichteindeutig-Positionierten bejahen ebenfalls die Aufnahme gefliichteter, gehen aber
auch von einem ,,Meinungsdiktat” aus und haben Ressentiments gegeniliber einem
,Establishment”.

= Die Populismus-Geneigten stimmen nur zu einem Drittel der Aufnahme von Gefliichteten
zu, ebenso wie sie zustimmen, man diirfe in Deutschland nichts Schlechtes (iber Gefliichtete
sagen und der Staat kimmere sich mehr um diese, als die andere Bevolkerung.

= Die Nationalpopulisten sind gegen eine Aufnahme Gefllichteter und stimmen populistischen
Aussagen allgemein zu. Nur einer Ablehnung der EU pflichten sie nicht bei.®®

Mit diesem Analyse- und Interpretationsraster konnen Fachkrafte in der unmittelbaren
padagogischen Intervention ebenso wie in der MaRnahmenkonzipierung den Blick auf die Zielgruppe
scharfen.

84 Albert, Mathias a.a.0., S. 79
85 Ebd., S. 79 ff.
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10. Demokratieablehnende Bestrebungen in der Region

Bei der Analyse demokratieablehnender Bestrebungen fokussiert sich die vorliegende Arbeit auf
neonazistische, volkisch-nationalistische und autoritdre Bestrebungen. Gleichzeitig wird in den
Unterkapiteln der Versuch unternommen, weitere Bestrebungen, wie bspw. Reichsbiirger:innen und
Verschwdrungsansatze, in ihrer lokalen Dimension zu skizzieren.

10.1. Rechtsextremistisches Potenzial und menschenfeindliche Aktivitaten
10.1.1. Situationseinschatzung und Statistik des Landesamtes fir Verfassungsschutz Sachsen

Rechtsextremistisches Personenpotenzial in den Landkreisen und kreisfreien Stidten
je 10.000 Einwohner

H=10
m/-9
Hm4-6
< 4

Abbildung 42: Rechtsextremistisches Personenpotenzial in Sachsen nach Landkreisen und kreisfreien
Stadten je 10.000 Einwohner:innen, Stand 31.12.20188¢

Die Anzahl des rechtsextremistischen Personenpotenzials ist in Sachsen in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 2018 waren es 3.400 Personen, was einen Anstieg um 600 Personen
gegeniiber dem Vorjahr und einen Anstieg um 900 Personen gegeniiber 2013 bedeutet.?” Dies l4sst
sich auch fir den Landkreis Nordsachsen feststellen. Der rechtsextremen Szene im Landkreis rechnet
das Sachsische Landesamt fir Verfassungsschutz bis zu 150 Personen zu. Dies ist in absoluten Zahlen
ein Wert im unteren Bereich, im Vergleich der Landkreise und kreisfeien Stadte. Der prozentuale
Anteil der Rechtsextremist:innen im Verhaltnis zu den Einwohner:innen ist ebenfalls gering. Allerdings
sind alle diese Personen in Netzwerke vor Ort eingebunden, welche in der Zahlung von Aktivist:innen
nicht abgebildet werden. Hier entsteht die lebensweltliche Relevanz und Bedrohungslage fir nicht-
rechte Bevolkerungsgruppen. Einen Hinweis hierauf gibt der Bericht in der Differenzierung zwischen
einem strukturierten und unstrukturierten Personenpotenzial. Gleichzeitig — und die Corona-
Mobilisierungen sind hier nur ein aktuelles Beispiel — muss angenommen werden, dass das

86 Sachsischer Verfassungsschutzbericht 2019, S. 31
87 Ebd., S. 30
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umgebende unstrukturierte Potenzial als stitzender Faktor der hier angenommenen
Personengruppen weit hoher ist, als die eigentlichen , Rechtsextremist:innen”.

Fiir die Region ist eine relativ gleichbleibende Tendenz rechtsextremistischer Straftaten von 2017 auf
2019 zu verzeichnen. Typische Deliktformen stellen Beleidigungen oder das Verwenden von
Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen dar. Gewalttaten machen einen geringen Teil dieser
Straftaten aus. Der Anteil der Gewalttaten im Landkreis entspricht dem Bericht nach ungefahr dem
prozentualen Anteil des Landkreises an den Straftaten insgesamt. Laut Sachsischem
Verfassungsschutzbericht 2018 ,zeigen samtliche Indikatoren eine zunehmende rechtsextremistische
Gewaltbereitschaft.“®8 Menschen mit Migrationshintergrund und politische Gegner:innen sind dabei
die Hauptfeindbilder. Es ist davon auszugehen, dass auch aufgrund einer geringer ausgestatteten
Infrastruktur fir Betroffene wie durch eine geringere Sensibilitat fir entsprechende Vergehen ein
entsprechendes Dunkelfeld in der Region vorhanden ist.

Tabelle 29: Rechtsextremistische Straftaten

Rechtsextreme Straftaten Darunter Gewalttaten
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Freistaat Sachsen 1.959 2.199 2.198 95 138 66
LK Nordsachsen 151 159 150 6 5 4
% Anteil LK 7,7% 7,2% 6,8% 6,3% 3,6% 6%

Nordsachsen

Die Aktivitaten zur Pravention sollten sich regional grundsatzlich auf demokratieablehnende und
menschenverachtende Grundhaltungen ausrichten. Gleichzeitig muss die lokale Spezifik
ernstgenommen und in den Angeboten und Veranstaltungen diesen Belastungsfaktoren Rechnung
getragen werden. Sowohl in der Betrachtung der allgemeinen politischen Kriminalitat, als auch
hinsichtlich der politischen Gewaltkriminalitat haben die Problemfelder dezidiert rechtsextremistische
Vorzeichen und sollten in dieser Klarheit auch bearbeitet werden.

10.1.2. Situationseinschatzung und Statistik der Opferberatung der RAA Sachsen e.V.

Die Opferberatung Leipzig, die fiir Beratungen fiir Betroffene rechter Gewalt in der Forderregion
zustandig ist, stellte auf Nachfrage die folgende Vorfallstatistik (Tabelle 30) zur Verfiigung. Anspruch
ist es hierbei, jene Spitze des Eisbergs rechtsmotivierter Gewalttaten abzubilden, die Menschen in
ihrer korperlichen Unversehrtheit verletzt. Vorfille in den Bereichen rassistische Beleidigung,
Verwendung von verfassungswidrigen Symbolen, rassistische Diskriminierung und Mobbing werden
in der Angriffsstatistik nicht bericksichtigt. Es wurde ferner auf folgendes verwiesen: ,Die Definition
rechtsmotivierter und rassistischer Gewalt der Beratungsstellen ist angelehnt an jene aus dem
polizeilichen Definitionssystems der politisch motivierten Kriminalitdt des BKA (2001 durch die
Innenministerkonferenz beschlossen und seitdem in Kraft, zuletzt (berarbeitet mit Stand Dezember
2016).“%

Die Daten fiir die Aufnahme in die Statistik werden erlangt u.a. tber:
e die Betroffenen
e Angehorige, Freund:innen, Community
e Kooperations-und Netzwerkpartner vor Ort
e eindeutige Meldungen der Polizei oder Nachfrage bei der Polizei
e eindeutige Presseartikel

88 S4chsischer Verfassungsschutzbericht 2018, S. 181
8 statistische und fallbezogene Daten auf Grundlage von Erhebungen und Dokumentationen des RAA Sachsen
e.V.
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e monatliche Kleine Anfragen im Landtag zur PMK-rechts

Viele Vorfalle werden aus parlamentarischen Anfragen registriert, Meldungen von Kooperations- und
Netzwerkpartner:innen fallen eher gering aus, obwohl der Trager® langjahrig Netzwerkpartner
(Mitbegriinder Arbeitskreis Mensch & Migration, von Beginn an Begleitausschussmitglied in der
Partnerschaft flir Demokratie) ist und die Arbeit der Beratungsstelle im Landkreis bekannt sein
sollte, wire eine Stiarkung der Kooperation wiinschenswert.!

Die absoluten Zahlen sind hier geringer als in den groRBen Stadten Leipzig und Dresden. Bezogen
auf das Verhaltnis zur Einwohner:innenzahl zeigt sich ein anderes Bild. Der Landkreis Nordsachsen
hatte hier in den Jahren 2013 und 2014 die hochsten Werte, 2018 lagen die Vorfélle hinter Chemnitz
auf Platz zwei.

Tabelle 30: Vorfallstatistik Nordsachsen® — Angriffe nach Jahren
Jahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vorfille 12 12 22 22 11 14 10 27 13 Akt.
(Sachsen) (155)  (155)  (223)  (257) (477) (437) (229) (317) (226) 3

Nach der regionalen Verortung der Vorfalle (vgl. Abbildung 43) zeigt sich das folgende Bild. Vor allem
die Mittelzentren Oschatz, Delitzsch, Torgau und Eilenburg weisen die meisten Taten auf, mit
deutlichem Abstand flihren hier Oschatz mit 31 und Delitzsch mit 30 Vorfallen. Diese vier Orte werden
gefolgt von vielen Orten, in denen Delikte im mittleren und niedrigen einstelligen Bereich gezahlt
werden konnten. Auch wenn hier die Haufigkeit auf den ersten Blick gering erscheint, zeigt sich doch
eine flachendeckende Problematik, welche nicht in einem spezifischen Sozialraum oder anderweit
ortsgebunden scheint. Die Zuordnung ,Landkreis Nordsachsen” erfolgte in den Fallen, fiir die keine
eindeutige Ortszuordnung maoglich war.

Vorfalle nach Ort
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Abbildung 43: rechtsmotivierte/rassistische Vorfalle nach Ort im Landkreis Nordsachsen

9% RAA Sachsen e.V. — Opferberatung. ,Support fiir Betroffene rechter Gewalt.”
91 Ebd.
92 Innerhalb der gezihlten Vorfille waren 252 Menschen direkt und 47 indirekt betroffen.
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Bei den Tatbestinden zeigt sich im Berichtszeitraum eine deutliche Haufung einfacher
Koéperverletzungen (61 Falle), Notigungen und Bedrohungen (53 Félle) sowie gefahrlicher
Koéperverletzungen (26 Falle). Hinzu kommen in geringeren Féllen noch schwerere Straftaten wie
versuchte Totung oder Brandstiftung.

Tatbestande

\ = Einfache Korperverletzung
‘ = Notigung/Bedrohung

= Geféhrliche
Kérperverletzung

= Sonstige Gewalttaten (z.B.
Raub, Landfriedensbruch)

= Massive Sachbeschadigung

Abbildung 44: Tatbestande der Ubergriffe

Die Tatmotive weisen eine Vielzahl an ablehnenden, diskriminierenden Haltungen aus. Das stdrkste
Tatmotiv der letzten Jahre ist Rassismus (80 Fille), gefolgt von Anfeindungen und Tatlichkeiten
gegeniiber nicht-rechten oder alternativen Menschen (32 Falle). Rassismus ist daher, wenn auch fiir
die mehrheitlich weiRe, autochthone Bevdlkerung in der Region weniger offensichtlich, dass zentrale
Motiv, andere Menschen anzugreifen und muss dementsprechend in den Fokus von MaBnahmen
gerlickt werden. Weitere Angriffe ereigneten sich gegen politische Gegner:innen (16 Flle). In wenigen
Fallen wurden auch politische Verantwortungstrager angegriffen.

Tatmotiv

. = Rassismus
= Gegen Nichtrechte oder
Alternative

= Gegen politische
Gegner_innen

= Unbekannt

= Gegen politische
Verantwortungstrager_innen

Abbildung 45: Tatmotive der Ubergriffe
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Beispielgebend seien Vorfalle aus 2019 skizziert, welche durch die RAA Support Leipzig aufgearbeitet
und zur Verfligung gestellt wurden:

= Vorfall vom 24. April 2019 | Nordsachsen, Delitzsch
Bedrohung mit Messer
Laut einer kleinen Anfrage der sachsischen Landtagsabgeordneten Kerstin Koditz zu rechter
Gewalt dullerte ein Kind mit vorgehaltenem Messer: "Wenn du keinen Respekt hast, geh
zurick in dein Land". Das Verfahren wurde nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt, der Grund ist
nicht 6ffentlich bekannt.
Quelle: Kleine Anfrage

= Vorfall vom 25. Marz 2019 | Nordsachsen, Delitzsch
Versuchte Korperverletzung
Laut einer kleinen Anfrage der Landtagsabgeordneten Kerstin Kéditz zu rechten Straftaten in
Sachsen wurde mehreren Geschadigten gegeniber gedullert, dass "sie als Auslander in
Deutschland nichts zu suchen haben". Einer weiblichen Person wurde dann ein Feuerzeug an
ihr Kopftuch gehalten. Mehrere Tatverdachtige sind der Polizei bekannt, das Verfahren wurde
jedoch eingestellt.
Quelle: Kleine Anfrage

= Vorfall vom 18. Mérz 2019 | Nordsachsen, Oschatz
Person geschlagen
Laut einer kleinen Anfrage der Landtagsabgeordneten Kerstin Koditz zu rechten Straftaten in
Sachsen wurde in Oschatz eine Person aus Indien geschlagen. Die Polizei ermittelt wegen
Korperverletzung.
Quelle: Kleine Anfrage

10.1.3. Situationseinschatzung in Nordsachsen durch die Mobile Beratung (KBS)

Die Mobilen Beratungsteams unterstiitzen Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung sowie andere
Akteure vor Ort bei der Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und
anderen Ungleichwertigkeitsvorstellungen. Ihre Angebote zielen auf die Starkung einer
demokratischen Alltagskultur®.

Der Landkreis Nordsachsen wird in seinem Gebiet als stark differenziert wahrgenommen. Die
allgemeinen Unterschiede zwischen den Sozialrdumen zeigen sich auch in einer nicht flaichendeckend
im Landkreis vorfindlichen, sondern regional ausdifferenzierten, neonazistischen und volkisch-
nationalistischen Szene. Daher erscheint es fir Akteure der Demokratieférderung notwendig, das
Fordergebiet moglichst kleinteilig in den Blick zu nehmen. Auf viele problematische Dynamiken im
Landkreis, so bspw. auf Szenebeziige in den Regionen Torgau, Eilenburg und Taucha haben Jugend-
bzw. Sozialarbeiter:innen hingewiesen. Deren lokale Kenntnis scheint daher von groRem Wert fiir die
Wahrnehmung und Bearbeitung entsprechender Thematiken in den Netzwerken der Partnerschaft.

Die wahrnehmbaren extremistischen Strukturen und Netzwerke gruppieren sich um die bestehenden
Mittelzentren. Aufgrund der zum groRen Teil landlicheren Struktur der Region, bewegen sich die
Menschen in ihren Alltagskontexten in gréReren sozialrdumlichen Zusammenhangen. Die
Mittelzentren bilden hier relevante infrastrukturelle Knotenpunkte. Dies gilt auch fiir Strukturen der
Szene, welche sich hier abbildet und die Infrastruktur fir eigene Aktivitdten nutzt. Zum Teil orientieren
sich die Szenezusammenhdnge aufgrund ihrer tradierten personalen Netze auf die Altlandkreise. Die
neonazistischen Szenen in den Sozialraumen Delitzsch, Schkeuditz und Leipzig agieren aufgrund der
raumlichen Nahe zunehmenden auch mit Fokus auf Leipzig.

% Die folgenden Einschdtzungen wurden im Rahmen eines Interviews mit den Kolleg:innen des Mobilen
Beratungsteams — Regionalbiiro Nord-West des Kulturbiliro Sachsen e.V. erértert.
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Die hohe Anschlussfahigkeit an Akteure anderer Regionen zeigt sich Bezligen und Netzwerken im
landlichen Raum zwischen Wurzen, Eilenburg und Torgau bzw. hinsichtlich von Kadern aus dem
Landkreis Leipzig nach Taucha. So trainiert der in Wurzen fir die rechte Blirgervereinigung , Neues
Forum Wurzen” im Stadtrat sitzende Benjamin B. in einem Gym in Taucha. B. ist MMA-Kampfer und
Trainer des ,,Imperium Fight Teams“. Er war nachweislich langjahriger Bestandteil der neonazistischen
Fanszene von LOK Leipzig. Uberschneidungen bzw. die Abwanderung von neonazistischen Akteuren
zeigen sich auch in anderen Regionen des Landkreises, bspw. in Eilenburg. Da die NPD/JN als
parteiformige, aktuell kaum performende Strukturen zunehmend weniger Attraktivitdt entfalten,
wandern Szeneangehorige in andere Betatigungsfelder ab.

Eine aktivistische Entwicklung zeigt sich in Taucha. Hier werden seit mehreren Jahren Versuche der
neonazistischen Aneignung von und Dominanz Uber o6ffentlichen Raum deutlich. Es soll Gber
,Kiezmarkierungen” Prasenz ausgedriickt werden. Dem wird auch durch Angriffe auf politische
Gegner:innen Nachdruck verliehen. Es muss davon ausgegangen werden, dass die Basis fiir diese
Aktivitaten organisierte und vernetzte, personale Strukturen vor Ort bilden. Diese orientieren sich
eher an Organisierungen fritherer Jahre und treten mehr wie ehemals freie Kameradschaften auf. Ziel
ist es dabei, die Hegemonie im entsprechenden Stadtgebiet zu erlangen und zu demonstrieren. Dass
diesem Versuch in der Szene eine gewisse Bedeutung beigemessen wird, zeigt die Platzierung von
Kadern und Kampfsportaktivitdten vor Ort. Dabei konnte auch in Taucha an bereits bestehende
Szenebeziige angeknipft werden. Es bestehen hier Cliqguen junger Menschen, welche sich
szenebezogen weiterentwickeln und politisieren. Das Agieren liber einen langeren Zeitraum deutet
auf strategisch abgestimmte Aktivitaten hin, die eine funktionierende Szene und Schlisselpersonen
vor Ort voraussetzt. Diese Szene zeigt sich auch an Uber die Jahre vorkommenden rassistischen
Angriffen auf Menschen in Taucha u.a. im Rahmen des ,Ancient Trance Festival“. Die Szene kann von
Taucha aus an Aktionen in Leipzig teilnehmen und gleichzeitig fur Aktivitaten Unterstlitzung aus
Leipzig erhalten, was die Bezlige hier weiter starken dirfte.

Vor allem die Wahrnehmung problematischer Dynamiken in den landlichen Rdumen des Landkreises
ist weiter zu verbessern. So wurde bspw. im Raum Torgau eine Immobilie durch Anhanger:innen der
volkischen Anastasia-Bewegung erstanden. Die scheinbar hohe soziale Kontrolle in den
Nachbarschaften ist keineswegs ein Garant fir die Sichtbarkeit und Problematisierung neonazistischer
Aktivitaten. Eher scheint die Region auch attraktiv flr Personen und Zusammenhange, welche
unerkannt agieren wollen. Uber entsprechende Fille hinaus scheint es allgemein wichtig,
Immobilienankaufe, die volkische Siedlerszene, Reichsbiirger:innen oder auch esoterische Szenen im
landlichen Raum im Blick zu behalten. Es ware gewinnbringend, wenn sich die Akteure der PfD in
Nordsachsen mit Kolleg:innen und Partner:innen aus angrenzenden Regionen und landesweiten
Akteuren vernetzen und Informationen wie auch erfolgreiche Vorgehensweisen austauschen.

Relevant bleibt hierbei der Blick auf Entwicklungen und Diskurszusammenhdnge in den sozialen
Medien. Hier gab es Vorfdlle von Diffamierungen durch vdlkisch-nationalistische Akteure. Diese
wiederum wollten sich gleichzeitig in einem Elternrat einer Kita engagieren. Auch bei Fachkraften im
Kitabereich braucht es daher eine hohe Sensibilitat fir strategische, politische Interventionen in ihrem
Arbeitsfeld. Zivilgesellschaftlich ware auch der Bereich Sport weiter zu sensibilisieren, um ggf.
Problematiken in Folge der Ansiedlung des ,Imperium Fight Teams” aufgreifen zu kénnen.

Beispiel Torgau

Eine weniger liberregional in Erscheinung tretende Szene gibt es bspw. im Raum Torgau. Bestehende
Gruppen benennen sich hier, dhnlich wie Gruppen im Landkreis Leipzig, nach ihrer Postleitzahl, ein
Hinweis auf den lokalen Fokus der Vernetzung. Torgau weist im Bereich Jugendliche und junger
Erwachsener eher eine Mischszene auf, in welcher auch Kleinkriminalitdt eine Rolle spielt und
regressive Mannlichkeitsbilder verknlpft mit einem ,wir gegen den Staat“-Gestus den Kern der
Inszenierung bilden. Zusatzlich gibt es u.a. in Torgau auch eine groRere dltere Szene mit Menschen ab

81



)

ca. 40 Jahren. Diese wird wenig sichtbar, teilweise kommt es aber zu Vorfallen wie der Verwendung
verfassungswidriger Symboliken. Die Szene im Sozialraum wird von anderen Akteuren auf ca. 200
Anhdnger:innen geschatzt. Weitere dltere Szenen gibt es auch im Raum Oschatz. Diese nutzt teilweise
Freizeit- und Erholungsorte im als Teil einer Mischszene mit weniger politisierten Menschen agieren
zu konnen. Es zeigt sich, dass auch dltere Szenemitglieder bei Bedarf wieder mobilisierbar sind und
damit weiterhin eine Gefahr darstellen. Fir Szenebezlige in Torgau ware auch ein Blick in die
angrenzenden brandenburgischen Regionen lohnenswert. Bisherige Netzwerke waren teilweise eher
auf Brandenburg orientiert und fallen so moglicherweise im Landkreis selbst weniger auf.

Eine zentrale Thematik in Torgau ist die Auseinandersetzung um EU-Arbeitsmigrant:innen im Stadtteil
Nord-West. In diesen Konflikt brachte sich auch eine durch einen Streetworker begleitete Gruppe
diverser, engagierter junger Menschen ein. In einem Brief an den Stadtrat wurde die rassistische
Konnotation des Konflikts problematisiert und deutlich gemacht, dass der so gedeutete Konflikt nicht
ihrer Lebensrealitdt als Bewohner:innen aus dem Viertel entspricht. Das Thema Rassismus und die
Ausgrenzung von Roma vor Ort, bis weit Gber die direkte Nachbarschaft oder neonazistische Akteure
hinaus, sind eine wichtiges, zu bearbeitendes Thema. Es ware deutlich zu machen, dass die Konflikte
der Wohnbevolkerung hier nachvollzogen werden, diese aber mit einer rassistischen ,,Brille” nicht
|6sbar sind. Daher bendtigt es eine Strategie, die auch die Arbeits- und Lebensbedingungen mit in den
Blick nimmt und die eigentlichen Fragen aller Bewohner:innen thematisiert. Gemeinwesenarbeit
kénnte hier Teil einer Losung sein.

Zusatzlich konnte weiterhin eine Debatte zum Umgang mit dem Veranstaltungsort im Ortsteil Staupitz
stattfinden. So besteht hier ein gelibtes Verwaltungshandeln im Umgang mit Veranstaltungen. Dies
kénnte noch gewinnbringend mit zivilgesellschaftlichen Aktivitaten verknipft werden.

Beispiel Eilenburg

Auch kleinere Stadte wie Eilenburg sind in Quartiere aufgeteilt und werden durch Bewohner:innen
teilweise fragmentiert wahrgenommen und Bewertet. Ein entsprechendes Quartier besteht in
Eilenburg Ost, welches immer wieder bzgl. seiner Bevolkerungsstruktur thematisiert und
problematisiert wird.

Szenebeziige gibt es hier unterschiedliche. Bis vor einigen Jahren bestanden Parteistrukturen von NPD
und JN in Eilenburg. Einige zentrale Personen wie Paul R. sind weiter vor Ort und in wenige Aktionen
involviert. Das Aktionsspektrum mit Bezug zur NPD ist deutlich zurickgegangen. An frihere
Kooperationen in anderen Sozialraumen wie bspw. mit der Initiative ,Unser Delitzsch” kann aktuell
nicht angeknipft werden. Die Akteure rund um die JN haben sich deutlich verringert. Es besteht keine
kontinuierliche Arbeit. Mit der Beteiligung an der Aktion ,Jugend packt an“ wird hier eher an
Aktivitaten in anderen sachsischen Regionen angeschlossen.

Die Abwanderung von neonazistischen Akteuren in andere Betatigungsfelder zeigt sich auch in
Eilenburg. Da die NPD/IN als parteiférmige Strukturen weniger Attraktivitit entfalten kénnen,
wandern Szeneangehdorige in andere Betdtigungsfelder ab. Diese finden sich vor allem im Kampfsport
und in FuBBballfanszenen. In Eilenburg steht hierfiir beispielhaft die Gruppierung ,Eilenburger Jungs”.
Hier stehen Aktionsorientierung, subkulturelle Formate und bspw. Freefight im Vordergrund.
Personen aus der Gruppe waren auch beteiligt am Uberfall auf Connewitz 2016. Uber die Gruppierung
,Eilenburger Jungs” lassen sich junge Menschen mobilisieren, welche sich im FulRballumfeld bewegen.
Hinweise hierfiir zeigen sich an Stickereien im Stadtgebiet.

Junge Menschen in der Férderregion zeigen Ablehnungshaltungen in unterschiedlicher Intensitat. So
finden sich Beispiele fir rassistische Ausgrenzung in landlichen Gemeinden um Eilenburg auch bei sehr
jungen Menschen. Hinzu kommen Hinweise auf Sticker der Identitaren Bewegung in selbstverwalteten
Jugendraumen. Hier findet sich demnach im landlichen Raum eine nicht organisierte Szene mit
rassistischen Haltungen und Sympathie fir die Identitdre Bewegung. Dariiber hinaus bestand in Bad
Diiben eine Gruppe, welche sich in Anlehnung an den im NS bestehenden Standort der Militarpolizei
,Schwarze Kettenhunde Bad Diiben” nannten. Die Gruppe war organisiert, bestand im Kern aber aus
nur wenigen Personen.

82



)

2012 wurde ein von jungen Szeneangehdrigen genutzter Proberaum mit Bar in Eilenburg 6ffentlich.
Dies passierte im Zusammenhang mit einer nach Eilenburg verlegten Ausweichveranstaltung aus
Staupitz. Personen aus dem Kreis der Organisierenden tauchten ebenfalls bei dem Angriff auf
Connewitz 2016 wieder auf.

Blick auf junge Menschen

Die Einrichtungen der Jugendarbeit in Taucha und Schkeuditz haben nach Einschatzung des Kulturbiro
Sachsen eine diverse Nutzer:innenstruktur und stellen sich daher weniger gefdahrdet fir
neonazistische oder vdlkisch-nationalistische Interventionen dar. Bei weiteren Einrichtungen im
Landkreis, welche stark durch das Engagement der Nutzer:innen gepragt sind, bspw. der Briickenkopf
in Torgau, ist die Absicherung des Betriebs mittelfristig nicht klar.

Ein weiterer Verein aus Belgern flihrte in Torgau Veranstaltungen durch und erreichte dariiber auch
sich solidarisch positionierende Jugendliche, welche sich kritisch mit Rassismus vor Ort
auseinandersetzen. Unter anderem konnte dabei in Kontakt mit Migrant:innen gegangen werden.
Diese wiederum schildern, dass sie ihren Wohnort verlassen wollen, weil sie ebenfalls unter den
ablehnenden Reprasentationen und Aktivitdten gegeniiber Roma vor Ort leiden.

Es gibt im Landkreis weitere passende Raume und auch engagierte junge Menschen, diese missten
aber verstarkt aufgesucht werden. In diesem Zusammenhang wird auf Potentiale wie bspw. des
,Dorfes der Jugend” in Grimma verwiesen, welches als beispielgebend fiir aneignungsoffene und
engagmentforderliche Rdume betrachtet wird. Es wird angeregt, Uberlegungen fiir passende Radume
und Nutzungsmoglichkeiten auch in Nordsachsen anzustellen.

Politische Kultur vor Ort

Nach der Einschatzung der Mitarbeiter:innen des Kulturbiro entwickelt sich kaum neues
zivilgesellschaftliches Engagement aus der vorhandenen Basis der Zivilgesellschaft heraus. Haufig sind
Fachkrafte der Sozialen und Soziokulturellen Arbeit als Kern der Aktivitdten auszumachen. Diese
stehen oft in Verbindung mit einer ebenfalls stark engagierten wie auch steuernden Verwaltung.
Daraus ergeben sich immer wieder Wechselwirkungen. Auf viele problematische Dynamiken im
Landkreis, so bspw. auf Szenebeziige in den Regionen Torgau, Eilenburg und Taucha haben Jugend-
bzw. Sozialarbeiter:innen hingewiesen. Deren lokale Kenntnis scheint daher von groRem Wert fiir die
Wahrnehmung und Bearbeitung entsprechender Thematiken in den Netzwerken der Partnerschaft fir
Demokratie.

Positiv ist anzumerken, dass die dezentrale Unterbringung von Gefliichteten in Landkreis seit
mehreren Jahren Grundanliegen von Politik und Verwaltung. Im Zusammenhang mit der Aufnahme
Gefllichteter und der Strukturierung sozialarbeiterischer Angebote und administrativer Begleitung
wurden unabhangige, zivilgesellschaftliche Netzwerke, bspw. der Runde Tisch Migration, welche in
diesem Zusammenhang entstanden und aktiv wurden, noch zu wenig als potentielle Biindnis- und
Kooperationspartner:innen wahrgenommen.

Ein Potenzial wird im Zuzug aus der Stadt Leipzig und anderer Ballungsregionen gesehen. Dieser sollte
auch Uber die direkt angrenzenden Regionen hinaus als Ressource fiir den Landkreis verstanden und
aktiv genutzt werden. So wurden bspw. auch in Torgau Objekte von Menschen erworben, welche sich
als Bestandteil einer aktiven, demokratischen Zivilgesellschaft positionieren.

Ableitungen fiir die Partnerschaft fiir Demokratie

In den Gremien der Partnerschaft bilden sich aktuell vorrangig professionelle Arbeitsfeldstrukturen
ab. Da es in den Regionen aber auch engagierte Blirger:innen gibt, ware zu (berlegen, wie diese
Personen besser reprasentiert sein konnten.

Dartiber hinaus kann als kontinuierliche Aufgabe formuliert werden, die alltagsrelevanten Themen der
Menschen, v.a. auch mit Blick auf Einwohner:innen in starker peripheren Orten, zu heben und in den
Gremien zu thematisieren. Daflir bendétigt es einen breiten Engagementbegriff, um den Blick Gber
etablierte Strukturen wie bspw. Sportvereine, Feuerwehr oder THW hinaus zu weiten und hier mit
Menschen in Kontakt zu kommen. Es bendétigt vielfdltige Orte, an denen Menschen in Kontakt
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kommen und Themen erdrtern kdnnen. Wichtig ist, vielfaltiges Engagement und die auch alltaglichen
Formen, welche hierfir gefunden werden, wert zu schatzen. Es zeigt sich, dass Uiberregionale
Unterstltzungsstrukturen, wie bspw. Beratungstrager, bis hin zur PfD selbst teilweise kaum oder gar
nicht bekannt sind. Hier bendétigt es ein weiter zu starkendes Informationsnetzwerk.

10.2. Organisationen und Akteure der extremen Rechten - Rechte Netzwerke

Im Folgenden werden vorwiegend Textpassagen genutzt, die weitestgehend von Chronik.Le
zugearbeitet und zur Verfiigung gestellt wurden.

Wandel im Rechtsextremismus

2009 kindigten Neonazis an, Nordsachsen als ,,Modellregion” fokussieren zu wollen. Dies beinhalte
auch die weiter bestehende, enge Verflechtung zwischen NPD/JN und ,parteifreien Strukturen”.
Zentraler Kader hier war Maik Scheffler. Es wurden zahlreiche Aktivitaten umgesetzt. Dies umfasste
u.a. interne Veranstaltungen, 6ffentliche Versammlungen, aber auch schwere Gewalttaten (z.B. im
Marz 2012 den Angriff auf Besucher:innen des YOZ). Weitere Ausfiihrungen hierzu finden sich in der
Broschiire ,,Nordsidchsische Zustande 2012“%* Die ehemals wichtigen Neonazistrukturen sind aktuell
nicht mehr vorhanden oder 6ffentlich wahrnehmbar.

Gleichzeitig entstanden im letzten Jahrzehnt neue Formen und Strukturen des Rechtsextremismus
und sowie autoritar-volkische und rechtspopulistische Bewegungen, die sich auBerparlamentarisch
formierten und Bezlge bis ins Parteienspektrum entwickeln konnten.

Kommunalwahl 2019

Zur Kommunalwahl im Landkreis traten mehrere Kandidat:innen der NPD fiir den Kreistag an
(8 Kandidaten fir alle 8 Wahlkreise, davon 5 Eilenburg, Belgern-Schildau 2 und Oschatz 1). Darunter
fand sich auch der JN-Bundesvorsitzende Paul Rzehaczek. Von diesen acht Personen bekam
ausschlieBlich Uwe Bautze einen Sitz im Kreistag.

Auch bei Stadtratswahlen trat die NPD an, davon drei Personen in Eilenburg (Rzehaczek, Spogat,
Hager), eine Person in Oschatz (Bautze).

Dass die in ehemalige Strukturen involvierten Personen nicht weg sind oder gar die Szene verlassen
haben, zeigte sich u.a. im Angriff auf Leipzig-Connewitz im Januar 2016. Mindestens 30 der beteiligten
Tater kamen u.a. aus Ablal (1), Delitzsch (3), Doberschiitz (2), Eilenburg (9), Liebschitzberg (3),
Mokrehna (1), Oschatz (4), Schkeuditz (1), Schénwélkau (2), Sprotta (1), Taucha (2) und Wolteritz (1).

Schwerpunktregion Taucha

Seit Anfang 2018 kommt es vermehrt zu Ereignismeldungen in und um Taucha. Dies beinhaltet
Schmierereien und neonazistische Aufkleber sowie Erfahrungsberichte von wiederholten
personlichen Bedrohungen durch rechte Jugendgruppen an mehreren Orten in Taucha. Betroffene
missen ihren Alltag nach der Prasenz dieser Gruppen im 6ffentlichen Raum (Einkaufen, Bahn fahren)
richten. Dieses Problem taucht auch in Schulen und Jugendeinrichtungen auf. Als Antwort hierauf fand
sich ein breit aufgestelltes Blindnis ,Runder Tisch“ zusammen. Es folgte die Griindung linker,
zivilgesellschaftlicher Gruppen als Anlaufpunkte fiir Betroffene und Menschen, die den Zustand so
nicht hinnehmen wollen. Diese veroffentlichen eine Situationsanalyse, organisieren Veranstaltungen
vor allem im 6ffentlichen Raum. Die zu beobachtende Neonazi-Problematik und Bedrohungen bleiben
bestehen, aber die zivilgesellschaftliche Selbstorganisierung sorgt fiir Problembewusstsein, verstarkt
die offentliche Wahrnehmung und Aufmerksamkeit, auch von Politik und Polizei und bietet
Betroffenen und Zivilgesellschaft einen Anlaufpunkt. Die neu gegriindete Initiative ,SAfT —

9 Abrufbar unter: https://www.chronikle.org/inhalt/nords%C3%A4chsische-zust%C3%A4nde-2012-neue-
brosch%C3%BCre-informiert-neonazismus
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Solidarische Alternativen flr Taucha” dokumentiert Vorfélle vor Ort (weitere Informationen und
Fallberichte finden sich online).*

Neonazistische Konzertlocation Torgau OT Staupitz

Ein alter Gasthof in Staupitz dient als neonazistische Konzertlocation. Hier fanden seit 2008
mindestens 100 Konzerte statt. Der Gasthof ist eine der wenigen Locations, in der bundesweit in dieser
Regelmaligkeit ungestdrt Konzerte mit eindeutig rechtsextremistischen Hintergrund stattfinden
kénnen. Es spielen ausschlielich neonazistische Bands, lokal und international, teilweise aus dem
Blood & Honour-Spektrum. AuRer 2020, unterbunden durch die Beschrankungen in Folge der Covid19-
Pandemie, wurden in den vergangenen Jahren jeweils zehn (behordlich genehmigte und beauflagte)
Konzerte durchgefiihrt. Offiziell nehmen zumeist zwischen 200 und 230 Besucher:innen teil.
Wahrend der pandemiebedingten SchlieRung sammelte PC-Records, ein neonazistisches Label aus
Chemnitz und eines der bedeutendsten in Sachsen und der Bundesrepublik, Geld fiir diese Location.
In friiheren Jahren fanden auch themenbezogene Konzerte statt bzw. wurde am Rande von Konzerten
in Staupitz Geld fir verschiedene Zwecke gesammelt. So bildet die Location einen zentralen und
bedeutenden Netzwerkknoten nicht nur fir subkulturelle Erlebnisse der Szene, sondern auch zum
Austausch, fur Vernetzung und Finanzierung der neonazistischen Strukturen.

Alternative fiir Deutschland (AfD)

Die Partei wird aktuell als die ,erfolgreichste [..] Parteineuformierung der Bundesrepublik”
(Hausler/Roesner 2015) beschrieben. Die Geschichte der Partei kann als eine Geschichte der
,Radikalisierung” beschrieben werden, in denen es immer wieder zu Abspaltungen und
Hinwendungen bzw. Einflussverbreiterung vodlkisch-nationalistischer und neonazistischer
Akteur:innen in der Partei kam. Dies fuhrte u.a. zur Einstufung durch den Verfassungsschutzverbund
als Verdachtsfall mit Fokus auf den sogenannten ,,Fligel“, welcher daraufhin offiziell seine Auflésung
bekannt gab. Weitere Informationen finden sich in der Broschiire ,Rechtsauflen in der
Kommunalpolitik“.%®

Die AfD kann zugleich als Motor und Anhénger einer ,sozialen Bewegung von rechts” gesehen werden.
Bei den Kommunalwahlen 2019 erreichte die Partei im Kreistag einen Anteil von 19,4 %. Dabei konnte
lediglich in 12 von 30 Gemeinden eine Kandidatur abgesichert werden. Die Wahlergebnisse
schwanken dhnlich der anderen o.g. Wahlergebnisse regional sehr stark, so zwischen 8,9 % in Elsnig
und 25,5 % in Dommitzsch. Die meisten Stimmen erhielt die AfD in Dommitzsch und Eilenburg. Bei der
Landtagswahl im September 2019 erhielt die AfD in den Wahlkreisen zwischen 28,8 % (Nordsachsen 1)
und 34,3 % (Nordsachsen 2). Dabei erhielt sie ein Direktmandat fiir Gudrun Petzold (Nordsachsen 3),
auf einem Listenplatz zog Roland Ulbrich (Nordsachsen 1) in den Landtag ein.

Die AfD beteiligt sich an extrem rechten Mobilisierungen auf der Stralle bzw. initiiert diese, z.B.
November 2015 die Kundgebungstour ,Asylchaos stoppen”. AfD-Veranstaltungen finden oftmals mit
Spitzenpersonal aus dem rechten Parteifliigel statt, z.B. August 2019 ,Tag der Nordsachsen”.
Chronik.Le fihrt hierzu aus, die AfD sei zwar demokratisch gewadhlt, jedoch nicht zwingend
demokratisch und als Partei insgesamt klar dem Rechtsextremismus zuzuschlagen.

»Spektrum Aufrechter Demokraten”

Die Struktur fihrt seit 2015 Veranstaltungen durch. Die Vereinsgriindung fand im Januar 2016 in
Audenhain statt. Die Initiative gibt sich demokratisch-birgerlich und versteht sich als Briicke (iber
vermeintliche politische Unterschiede hinweg (,Weg von Links und Rechts, Hin zum Verstand®).
Gleichzeitig wurden mehrere eindeutige Veranstaltungen, bspw. Diskussionen u.a. mit AfD, Compact
und Pegida durchgefiihrt. Dazu organisierte sie mehrere Demonstrationen, z.B. gegen Besuch Angela
Merkels am 06.07.2017. Organisator und Vorsitzender ist Sandro O. Dieser wollte 2017 Direktkandidat

% https://saft.noblogs.org/dokumentation-2/vorfaelle/, Zugriff 13.12.2020
% chronik.LE 2020: RechtsauBen in der Kommunalpolitik: https://www.chronikle.org/inhalt/
rechtsau%C3%9Fen-kommunalpolitik-berichte-analysen-afd-leipzig-umgebung
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fiir AfD zur Bundestagswahl werden, unterlag hier aber. Im November 2020 liel§ er sich vom volkischen
Aktivist und selbsternannten ,Volkslehrer” Nikolai N. interviewen.”” Die Initiative ist insgesamt dem
Rechtsextremismus zuzuordnen. Auf social media Kandlen der Struktur werden Corona-
SchutzmaBnahmen mit NS-Gesetzgebung gleichgesetzt.®®

Imperium Fight Team

Das Imperium Fight Team ist ein neonazistisches Kampfsportgym. Der Trainingsort war urspriinglich
in der Kamenzer StraRe in Leipzig. Im September kam es zur Neueréffnung in Taucha.®® Der Trainer
und zentrale Figur ist Benjamin B.. Dieser war ehemals zum Umfeld der neonazistischen Ultragruppe
Scenario Lok zugehorig, ist Mitglied des Stadtrat Wurzen und der Initiative ,,Neues Forum fiir Wurzen”.
Die Kampfer aus dem Gym waren u.a. beteiligt am Angriff auf Connewitz im Januar 2016, an
Demonstrationen in Chemnitz im August 2018 sowie an einem Angriff auf einen Schwarzen Tiirsteher
auf Mallorca Juli 2019.1%

Zuflucht Beuden
Recherchen der Tageszeitung taz und dem Recherche-Projekt "Sachsen-Anhalt rechtsauRen" deckten
ein bisher unbekanntes Netzwerk von Preppern und Rechtsterroristen auf. Die Leipziger
Burschenschaft Germania spielt in diesem Komplex eine herausragende Rolle, wichtige Verbindungen
existieren zur Bundeswehr und der AfD. Einige Personen bereiteten sich konkret auf einen
"Rassenkrieg" vor und wollten sich in diesen Fall wollten in Beuden (OT Krostitz, Nordsachsen)
zusammenfinden. Dazu finden sich verschiedene Informationen, welche frei verfiigbar sind:
- tazvom 06.06.2020: ,Zuflucht rechts auRen“%!
- Sachsen-Anhalt rechtsauRen vom 07.06.2020: ,»Sieg Heil, Herr Hauptmann« — Rechte
Prepper in der Bundeswehr“1%2
- Informationsdienst zur AfD in Sachsen vom 08.06.2020: ,Sachsische Burschenschafter mit
Terrorplanen und AfD-Jobs“1%
- Informationsdienst zur AfD in Sachsen vom 08.07.2020: ,,Der ,Rassenkrieger” und die AfD“1%4
- Sachsen-Anhalt rechtsauBen vom 19.07.2020: , Rechte Reservisten sorgen fiir Aufruhr“1%
- MDR-Exakt vom 29.07.2020: ,Burschenschaft Germania — Heimat fir Antisemitismus und
Rassismus?“1%

In den Recherchen heifdt es u.a.: ,,Michael S. gehorte von Anfang an der Gruppe an, die an einem Tag
X ,,Zuflucht” in einem Dorf in Nordsachsen finden wollte, um es im Zweifel zu unterwerfen. Wie die
taz Anfang Juni berichtete, fantasierten die Manner und Frauen ab 2015 von einem ,,Rassenkrieg” und
bewaffneten sich. Michael S. &duBert sich in den geleakten Facebook-Chats rassistisch und
antisemitisch und hat keine Beriihrungsdngste mit etablierten Neonazis.

Anfang Juni dieses Jahres hat Michael S. im Bundestag eine Stelle als wissenschaftlicher Mitarbeiter
des AfD-Abgeordneten René Springer angetreten, dem arbeits- und sozialpolitischen Sprecher seiner
Fraktion.“%’

97 vgl. chronik.LE vom 18.11.2020

%8 vgl. chronik.LE vom 16.11.2020

9 https://www.chronikle.org/inhalt/pressemitteilung-11092020-er%C3%B6ffnung-neonazi-kampfsportgyms-
taucha-angek%C3%BCndigt

100 https://www.chronikle.org/files/Leipziger%20Zust%C3%A4nde%202021.pdf

101 https://taz.de/taz-Recherche-zu-rechtsextremen-Preppern/!5688563/

102 https://Isa-rechtsaussen.net/sieg-heil-herr-hauptmann-rechte-prepper-in-der-bundeswehr/
103 https://idas.noblogs.org/?p=2164

104 https://idas.noblogs.org/?p=2470

105 https://Isa-rechtsaussen.net/rechte-reservisten-sorgen-fuer-aufruhr/

106 https://www.mdr.de/video/mdr-videos/d/video-432160.html

107 https://taz.de/taz-Recherche-zu-rechtsextreme-Preppern/!5697625/
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10.3. Reichsburger:innen, Selbstverwalter:innen und Souveranist:innen

Hierzu schreibt das Kulturbliro Sachsen im zweiten Heft des Monitorium Rechts Uber Reichsblirger
und Selbstverwalter: ,,Uber die Anzahl von Personen in Sachsen, die den ,,Reichsbiirgern” zuzurechnen
sind, kdnnen keine gesicherten Aussagen gemacht werden. Erst nachdem im Jahr 2016 Adrian U.,
Griinder des Phantasiestaates ,Ur”“ in Sachsen-Anhalt auf Polizeibeamte schoss und einen
SEK Beamten schwer verletzte und wenige Wochen spater ein Angehdériger des SEK in Bayern nach
einem dhnlichen Einsatz im Reichsbiirgermilieu seinen Schussverletzungen erlag, begannen sachsische
Sicherheitsbehorden 2017 die Szene genau und umfassend zu beobachten. Die Zahlen, die das
Sachsische Staatsministerium des Inneren verdéffentlicht, steigen seitdem kontinuierlich an. Im
Sommer 2017 war noch von rund 750 Personen die Rede, im November 2018 wurde von
1.600 Personen berichtet. Gemessen an der Einwohnerzahl zahlt Sachsen damit neben Thiiringen und
Bayern zu den Bundesldndern mit den meisten Reichsbiirgern.“1%®

Der Landkreis Nordsachsen wird hierbei aktuell nicht als Schwerpunktregion beschrieben. Wie auch
in anderen Regionen ist das Milieu in Sachsen stark differenziert. ,Viele Reichsbiirger agieren alleine
oder in extrem kleinen Bezugsgruppen; sie sehen sich als ,,staatliche Selbstverwalter”, griinden fiktive
Ein-Personen-Staaten. Andere zielen darauf ab, neue Mitstreitende zu gewinnen, organisieren sich in
Gruppen und beschiftigen sich mit dffentlichkeits-wirksamen Aktionen.“1%°

Aktionsformen sind hier u.a.:
e Die Teilnahme an Veranstaltungen und Demonstrationen mit eigenen Schildern, u.a. bei
PEGIDA in Dresden
e Die Organisation eigener Kundgebungen
e Die Sabotage von Behérden und Verwaltungen
e Griindung eigener Organisationen
e Verlibung von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten

Allen Reichsbiirger:innen ist gemeinsam, dass sie den deutschen Staat und seine Organe nicht
anerkennen und meist die Existenz einer frilheren Staatsform (bspw. Deutsches Reich) konstatieren
bzw. Eigene Fantasiestaaten und -organe griinden. Dabei Uben sie Druck auf Behérden, offentliche
Verwaltungen und Schulen aus und bedrohen Mitarbeiter:innen.!°

Bedeutende Gruppen und Strukturen in Sachsen sind:

e Das durch AmtsanmaRung, Festsetzung und einer Person an die Offentlichkeit getretene
,Deutsche Polizei Hilfswerk”

e Die Existenz des Freistaats Sachsen leugnende Gruppe des ,,Bundesstaat Sachsen”, verstanden
als Teil des ,Deutschen Reiches”

e Die Chemnitzer Wahlervereinigung ,Wahlervereinigung Einiges Deutschland” mit einer
abweichenden Datierung der Reichszugehorigkeit als andere Gruppen und sich daher von
diesen distanzierend

e Die Berliner Gruppe ,staatenlos.info — Der Comedian e.V.” um das ehemalige NPD-Mitglied
Ridiger Hoffman mit der starken, medialen Verbreitung antisemitischer
Verschworungserzahlungen

e Die ,Deutsche Gesundheitskasse (DeGeKa)“ als eigene, durch die Strukturen gegriindete
Krankenkasse unter Nicht-Anerkennung bestehender, deutscher Gesundheitsbehérden!?

108 https://kulturbuero-sachsen.de/wp/wp-content/uploads/2019/07/Monitorium_Faltflyer_12s_
190607_korr4.pdf

109 Epd.

110 ygl. ebd.

111 yvgl. ebd.
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10.4. Verschworungsdenken und politische Dynamiken im Rahmen der Covid19-
Pandemie

Hinter den aktuellen gesellschaftlichen Strukturen und politischen Dynamiken eine Verschworung
nicht offen auftretender, geheimer Eliten zu vermuten, sind Deutungsmuster und Ideen, die deutlich
breiter in der Gesellschaft zu finden sind (analog bspw. Reichsbiirger:innen), als bei dezidiert politisch
aktiven Biirger:innen.

Dies zeigte sich vor allem in den breiten Mobilisierungen zu Protestaktionen gegen die
InfektionsschutzmaBnahmen des Bundes, der Lander und der Kommunen im Rahmen der aktuellen
Covid19-Pandemie. Hier fanden sich im Verbund mit Neonazist:innen, vélkischen Nationalisten,
Reichsbiirger:innen und Esoteriker:innen auch viele Birger:innen ein, welche bisher nicht oder nur
wenig politisch aktiv geworden waren. Dies kann als ein wichtiges Indiz dafiir gewertet werden, dass
die gesellschaftlichen Proteste (PEGIDA, Anti-Asyl-Proteste) eine politische Mobilisierung bis weit in
die Gemeinwesen hinein forcierte. Die numerisch geringen Versammlungslagen haben sich in den
vergangenen Jahren deutlich entwickelt. Hinzu kommt, dass die Auswirkungen der Pandemie selbst
und der anschlieRenden pandemischen MaRnahmen viele Menschen konkret in ihrem Alltag
betreffen. Die Teilnahme an regierungskritischen Protesten wird als identitares, Handlungsfahigkeit
vermittelndes Event erlebt. Deutlich verschrdnkt sind die ablehnenden Bezugnahmen und
Perspektiven in den Protesten mit einer offenen Ignoranz der tatsachlichen Lage und kruden
Verschworungserzahlungen zu Urheberschaft, »Falschinformations-Kampagnen” und
Unterdrickungsplanen der Regierung oder Regierungen und — auch hier — ,dahinter” vermuteter,
weltweit einflussreicher ,Eliten”. Dies verweist im Kern auf seit Jahrhunderten bestehende,
antisemitische Bilder.

Die Amadeu Antonio Stiftung schreibt hierzu:

,Die Pandemie bietet einen fruchtbaren Boden fir antisemitische Verschworungsmythen. Corona ist
eine abstrakte, schwer greifbare Gefahr, liber die wir vieles noch nicht sicher wissen. Zugleich sind die
Konsequenzen der Pandemie direkt splirbar und haben konkrete Auswirkungen auf alle Menschen.
Solche Krisen werden seit Jahrhunderten antisemitisch aufgeladen. Im Mythos einer ,judischen
Weltverschworung” werden alle abstrakten, verunsichernden Anteile moderner Gesellschaften zum
Teil eines groBen Masterplans gegen alle Nicht-Jidinnen und -Juden erklart. Antisemit*innen und
gefestigte Verschwoérungsideolog*innen zeichnen ein Bild der Gesellschaft, in dem abgrundtief bose
Menschen die Versklavung oder Vernichtung aller ,Guten” anstreben. Damit ,erklaren”
Antisemit*innen widersprichliche politische, wirtschaftliche und geschichtliche Ereignisse. Sie
entwerfen ein apokalyptisches Bild, aus dem es nur einen Ausweg zu geben scheint: den Kampf der

,Guten” gegen die ,Verschworung”.!2

Diese ,,Frontstellung” fallt zusammen mit einer in den letzten Jahren in manchen politischen Milieus
und Debatten eingelbten, polarisierenden Erzdhlungen des volkisch-nationalistischen bzw.
autoritdaren Populismus, von , wir hier unten” gegen ,,die da oben”. Dabei ist genau dies eben auch
anschlussfahig an Menschen, welche sich in der aktuellen Pandemie tatsachlich hilflos erleben und
welche in den oOffentlichen Protesten, haufig nicht abgegrenzt in Versammlungen mit
antidemokratischen Akteur:innen, auftauchen und diese als Ressource begreifen. Ein Problem besteht
auch dann, wenn sich scheinbar demokratische Milieus mit klar antidemokratischen Akteuren als
,kritische” Bindnisse vor Ort etablieren und damit demokratische Reprasentationen und
Grenzziehungen konterkarieren.!3

112 Amadeu Antonio Stiftung (2020): Wissen, was wirklich gespielt wird ...Krise, Corona und
Verschworungserzahlungen., S. 27
113 vgl. https://twitter.com/GNichtsnutz/status/1258675826071085056
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Fiir MaBnahmen der Demokratieforderung ist beides ernst zu nehmen. Zum einen die apokalyptisch-
antisemitische Aufladung der Debatte und ein breit geteilter, auch vor Gewalt und autoritarer
Auseinandersetzung nicht zuriickschreckender Verschworungsglaube. Dem ist entscheiden
entgegenzutreten und demokratisch zu kontern. Zum anderen muss ernst genommen werden, dass
Menschen in der aktuellen Situation Hilflosigkeit verspiren und breite Solidaritatsforderungen
politischer Akteure als sich weder in ihrem Alltag niederschlagendes Hilfsangebot, noch als konkret im
Gemeinwesen etablierten Modus der Interaktion verstehen und zuriickweisen. Angst ist ein Thema,
welches fiir viele Menschen konkret wird und auch bei jungen Menschen wiederzufinden ist. Auch
dies ist in MaRnahmen der Demokratiearbeit ernst zu nehmen.

Der Forschungsverbund ,Kindheit — Jugend — Familie in der Corona-Zeit” weist auch fir junge
Menschen hohe Angstwerte in der aktuellen Lage nach. Es findet sich in der Studie ein ,,sorgenvolle[r]
Blick in die personliche Zukunft®, denn mehr als ,,45 % der Befragten stimmen der Aussage eher oder
voll zu, Angst vor der Zukunft zu haben, weitere 23 % haben zum Teil Zukunftsingste“!!, Kritisch
unterstrichen wird der Befund damit, dass auch die Pandemie nicht alle gleich trifft, sondern vor allem
junge Menschen beeintrachtigt, welche bereits vor der Pandemie weniger Ressourcen zur Verfligung
hatten oder aktuell einen Ubergang in ihrem Alltag bewéltigen miissen.'?®

Hier benoétigt es konzertierte UnterstlitzungsmafBnahmen und Netzwerke, welche die hier
erworbenen Erfahrungsbestinde auch in MaBnahmen der demokratischen Bildung zu integrieren
wissen. Als Ressource hierfir sei ebenfalls angemerkt, dass auch viele junge Menschen die aktuellen
Beschrankungen trotz der hohen Belastung mittragen: ,Mit 12 % halten eher wenige junge Menschen
die HygienemaRnahmen fir gar nicht oder eher nicht sinnvoll, wihrend etwa 61 % (voll) zustimmen.
26 % haben keine eindeutige Meinung zu den MaRnahmen und antworten mit ,teils/teils“!°.

114 Andresen, Sabine et al. (2020): ,,Die Corona-Pandemie hat mir wertvolle Zeit genommen®. Jugendalltag
2020.,S.7

115 vgl. ebd.

116 Epd., S. 8
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11. Analyse des professionellen Netzwerks der Partnerschaft fiir
Demokratie in Nordsachsen

11.1. Vorbemerkungen

Begleitend zur Erarbeitung der Situations- und Ressourcenanalyse der PfD Nordsachsen wurde das
Netzwerk der primar zivilgesellschaftlichen Akteure im Arbeitsfeld untersucht. Es wurde eine
Netzwerkanalyse durchgefiihrt, in die insgesamt 42 Vertreter:innen lokaler und regionaler
Organisationen und Institutionen einbezogen wurden. Die soziale Netzwerkanalyse als
wissenschaftliche Methode kann bestehende Netzwerkbeziehungen erfassen, analysieren und diesen
Erkenntnisstand der regionalen Diskussion und Entwicklung Gibergeben. Vor allem die Moglichkeit der
Visualisierung von Netzwerkstrukturen vermag einen schnellen Uberblick iiber bestehende bzw.
fehlende Strukturen zu verschaffen.

Unter Netzwerken wird allgemein ein System von eher informellen und horizontalen Beziehungen
zwischen Akteur:innen verstanden, welche ein gemeinsames Handlungsproblem bearbeiten, ohne
dabei ihre Eigenstandigkeit aufzugeben und fir die Beteiligten ein Mehrwert generiert wird. Der
Mehrwert wird u.a. vor allem im Ressourcentausch, der Ubertragung von Informationen, der
Mobilisierung von Hilfe und Unterstiitzung, der Bildung von Koalitionen und der Koordination von

Aktivitaten gesehen'?’,

Dieser Gedanke liegt auch der Partnerschaft fir Demokratie in Nordsachsen zugrunde, wenn es heil3t:
,Wir unterstiitzen die zielgerichtete Zusammenarbeit aller vor Ort relevanten Akteur*innen bei
Aktivitdten gegen Extremismus und Ideologien der Ungleichwertigkeit, Gewalt und
Menschenfeindlichkeit. In partnerschaftlicher Zusammenarbeit férdern wir die nachhaltige
Entwicklung des demokratischen Gemeinwesens in lokalen und regionalen Blindnissen. Wir setzen
uns ein fir eine Kultur der Kooperation des respektvollen Miteinanders. Demokratie fordern. Vielfalt
gestalten. Extremismus vorbeugen.“!!®

Gelingensfaktoren fiir erfolgreiche Netzwerke sind laut Béhle!?: 1. Verbindlichkeit und Vertrauen
schaffen, 2. Kompetenzen nutzen, 3. Arbeitsteilung organisieren sowie 4. gemeinsamen Nutzen bzw.
gemeinsame Zielsetzung definieren.

Dies verdeutlicht bereits, dass Netzwerke per se keine Automatismen darstellen. So verweist bereits
der Begriff Netzwerkarbeit, dass eine produktive Tatigkeit — Arbeit - notwendig ist, um Strukturen zu
etablieren bzw. zu erhalten, welche auch zu einem Mehrwert fiir die Beteiligten fihren. Dies gilt
besonders fir ,klnstliche Netzwerke, in denen iberwiegend professionelle Ressourcen zur Bildung
von Koalitionen und zur Koordination von Aktivitaten gebiindelt werden“.??® Doch wo sollte mit der
Netzwerkarbeit angesetzt werden? Wo bestehen die gréRten Defizite? Wo bestehen bereits etablierte
Strukturen, auf denen aufgebaut werden kann?

,Ein Netzwerk ist definiert als eine abgegrenzte Menge von Knoten oder Elementen und der Menge
der zwischen ihnen verlaufenden so genannten Kanten.“!?! Dies ist wohl die bekannteste Definition
des Begriffes Netzwerk im Bereich der sozialen Netzwerkanalyse (SNA). Mit dieser Definition kénnen
praktisch tatige Netzwerkarbeiter:innen im Allgemeinen wenig anfangen, da der Begriff ,,Netzwerk”

117 ygl. Schubert, 2004; S. 181/182

118 https://www.demokratie-nordsachsen.de/ ; Abruf: 17.07.2020
119 Bshle, 2017; S. 71

120 Schubert, 2004; S. 185

121 Jansen, 2003; S. 58
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von ihnen eher als normative , Organisations-Kategorie verstanden wird. Dennoch bietet die
graphentheoretische Herangehensweise enorme Potenziale fiir die Praxis. Ihr Vorteil ist in der
Tatsache begriindet, dass Erkenntnisse nicht auf den Interpretationen Einzelner beruhen, sondern
vielmehr auf einer Synopse der Einschatzungen aller Befragten. Fir die vorliegende Analyse wurde
sich fur eine Gesamtnetzwerkanalyse, als eine spezifische Form der SNA entschieden. ,Bei der
Gesamtnetzwerkanalyse werden die jeweiligen Akteure und deren Relationen innerhalb
vordefinierter Grenzen betrachtet“!%,

«122

Wichtig bleibt - Netzwerke sind fluide und flexibel.}?* Gerade aus diesem Umstand resultieren die
Potenziale von Netzwerken. Das bedeutet aus analytischer Sicht auch, dass Netzwerkanalysen nur
Momentaufnahmen einer sich potenziell stindig verandernden Struktur darstellen. Diese
Momentaufnahmen kénnen helfen, praktische Netzwerkarbeit anzuleiten, da die Ergebnisse nicht ein
Ergebnis von Einzeleinschdtzungen sind. Das Ergebnis von Gesamtnetzwerkanalysen beruht auf den
Angaben aller Akteur:innen zu ihren Beziehungen zu allen anderen Akteur:innen. Die Starke der
Gesamtnetzwerkanalyse liegt somit in der Tatsache begriindet, dass Erkenntnisse nicht auf den
Interpretationen Einzelner beruhen, sondern vielmehr auf einer Synopse der Einschatzungen aller
Befragten. Mit diesem intersubjektiven Material konnen Koordinierungsstellen ihre Arbeit effizienter
gestalten und nicht zuletzt gegenliber der Praxis legitimieren.

11.2. Auszlge aus den Ergebnissen

11.2.1. Pranetzwerk — Bekanntheit und Kenntnis

Die Ergebnisse zeigen, dass es keine Organisation gibt, welche nicht zumindest sechs der 41 anderen
befragten Organisationen namentlich bekannt ist. Dies ist nicht unwesentlich. Netzwerke fungieren
auch als Informationsibertragungsmedium. Nach dem Motto: , Kennst du zufillig jemanden der, ...“
oder , Ich kenne keinen, aber ich kenne jemanden der vielleicht jemanden kennt.” Damit lasst sich
festhalten, dass alle Organisationen zumindest potenziell einen Anschluss an das Netzwerk haben.
Somit ist eine wesentliche Grundvoraussetzung fir erfolgreiche Netzwerkarbeit gegeben.

Bei welcher Organisation sind Sie zumindest teilweise Uber deren
Aufgabenbereiche/Verantwortlichkeiten/Zustandigkeiten

Tatigkeitsfeld:
grun(1) = Burgerbeteiligung
Kreisposition: Betweennes (std.) gelb(2) = Jugendarbeit
Knotenhéhe: Indegree (std.) lila(3) = Kultur
Knotenbreite: Outdegree (std.) rot(4) = Bildung

Abbildung 46: Information lGiber Aufgabenbereiche allgemein

122 jijtte, 2002; S. 1
123 Gamper, 2020; S. 109
124 ygl. Bommes & Tacke, 2006
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Ein zweiter Aspekt des Pranetzwerkes fokussiert die Informiertheit Uber Aufgabenbereiche,
Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten allgemein sowie in Bezug auf die Partnerschaft fir
Demokratie in Nordsachsen (siehe Abbildung 46). Die Auskunft Uber die Informiertheit wurde auf
einem Kontinuum (von gar nicht bis vollumfanglich) abgefragt. Es zeigt sich, dass sowohl die
Verbreiterung des Wissens Uber die Aufgaben und Zustandigkeiten von Organisationen allgemein als
auch Gber deren konkrete Aktivitaten ausbaufahig ist. Dies ist auch fiir das Netzwerk zur Partnerschaft
flir Demokratie in Nordsachsen bedeutsam. Synergieeffekte der Netzwerkarbeit ergeben sich nicht
nur aus der Zusammenarbeit innerhalb eines spezifischen thematischen Felds.

Bei welcher Organisation sind Sie zumindest teilweise Uber deren
konkrete Aktivitaten allgemein informiert?

Tatigkeitsfeld:
grun(1l) = Burgerbeteiligung

Kreisposition: Betweennes (std.) gelb(2) = Jugendarbeit
Knotenhohe: Indegree (std.) lila(3) = Kultur
Knotenbreite: Outdegree (std.) rot(4) = Bildung

Abbildung 47: Information Gber konkrete Aktivitaten

Bei welcher Organisation wissen Sie von konkreten Aktivitaten
im Kontext der Themen der Partnerschaft fur Demokratie
in Nordsachsen? =R 2

n .

3 Tatigkeitsfeld:
Y grun(1l) = Burgerbeteiligung
Kreisposition: Betweennes (std.) gelb(2) = Jugendarbeit
Knotenhdhe: Indegree (std.) lila(3) = Kultur
Knotenbreite: Outdegree (std.) rot(4) = Bildung

36

Abbildung 48: Information Gber Aktivitaten in der PfD

Synergieeffekte werden haufig gerade dann erzielt, wenn Opportunitdten aus anderen thematischen
Feldern fur spezifische Fragestellungen genutzt werden. Insofern ist eine verstarkte
Offentlichkeitsarbeit, die nicht nur genuine Aktivititen in Bezug zur Partnerschaft fiir Demokratie
thematisiert, sondern in der sich die Akteur:innen mit all ihren Ressourcen und Bedarfen gegenseitig
wahrnehmen, angezeigt. Die Abbildungen 47 und 48 zeigen deutlich, wie das Netzwerk ausdiinnt, je
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konkreter Aspekte nachgefragt werden. Das Informationsnetz lichtet sich merklich, wenn die Fragen
unmittelbar die PfD fokussieren.

11.2.2. Netzwerkarbeit aktuell

Die vergleichende Perspektive macht sichtbar, dass das Netz des Informationsaustauschs eine stabile
Basis hat. Mindestens einmal im Jahr finden zahlreiche Informationsaustauschkontakte statt. Etwa
34% aller Beziehungen werden regelmallig zumindest einmal im Jahr vollzogen. Auch der
Informationsaustausch, der mindestens mehrmals im Jahr vollzogen wird, ist mit einem
Realisierungsgrad von 25% durchaus beachtenswert. Informationsaustauschkontakte, die haufiger
vollzogen werden, sind hingegen deutlich seltener.

Informationsaustausch allgemein

min. einmal im Jahr min. mehrmals im Jahr min. monatlich

W

7=
v =

w

min. wochentlich min. taglich

Abbildung 49: Informationsaustausch nach Frequenz

Bei der Interpretation und Bewertung dieser Werte darf nicht vergessen werden, dass es sich hierbei
um Netzwerkbeziehungen und nicht um institutionelle Organisationsbeziehungen handelt. Insofern
kann konstatiert werden, dass ein durchaus stabiles Netzwerk aus Informationstransfers vorhanden
ist. Mittel fir haufigeren Informationsaustausch kénnten regelméaBige Treffen von Vertreter:innen der
Organisationen sein.

11.2.3. Zusammenarbeit im Netzwerk

Der Unterschied zwischen Adressen in Adressbiichern und Adressen in individuellen Adressbichern
ist eine spezifische Geschichte des Kontaktes. Die Bedeutung des Unterschieds driickt sich in der
Wahrscheinlichkeit der Zugénglichkeit aus. Zwar ist die Kenntnis der Akteur:innen und deren Aufgaben
und Aktivitditen eine notwendige, aber keine hinreichende Voraussetzung fiir erfolgreiche
Netzwerkarbeit. Praktiker:innen werden zustimmen, dass der Erstkontakt sich meist schwieriger
gestaltet als ein Zweit- oder Drittkontakt. Hilfreich bei der Kontaktaufnahme fiir Netzwerkarbeit ist,
wenn auf einen friheren Kontakt, eine geteilte Praxis, verwiesen werden kann.

Aus diesem Grund wurden Fragen nach dem Kontakt einmal allgemein und einmal in Bezug auf die
Partnerschaft fir Demokratie in Nordsachsen gestellt. Die Antworten auf diese Fragen wurden
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symmetriert. Der Symmetrierung liegt der Gedanke zugrunde, dass ein direkter Kontakt auf
Gegenseitigkeit beruht. Selbst wenn dieser bei einer Seite nicht prasent ist, kann die andere Seite bei
einer erneuten Kontaktaufnahme auf die Geschichte des Kontakts verweisen. Abbildung 50 weist die
Ergebnisse konkret fir gemeinsame Aktivitdaten hinsichtlich der PfD aus und verweist auf die hohe
Zentralitat des federfiihrenden Amtes im Landratsamt Nordsachsen, wahrend das Netz insgesamt
schwacher ausgepragt ist. Es lasst sich eine Gruppe von Organisationen identifizieren, die Gber ein
starkeres Netz an direkten Kontakten verfiigen. Auffallig ist jedoch, dass keine Organisation aus dem
Bildungsbereich erhéhte Zentralitdtsmale aufweisen.

Auch wenn es das langfristige Ziel sein sollte, die direkten Kontakte zwischen allen Organisationen zu
erhohen, ware es ein erster Schritt, die Organisationen mit einer hoheren Netzeinbindung selbst
starker zu vernetzen. Besonderes Augenmerk sollte darauf gerichtet werden, Akteur:innen aus allen
Handlungsfeldern zu integrieren. Die themenbezogene Arbeit kann nach Datenlage hierbei an
bestehen Strukturen ankntpfen.

Mit welcher Organisation hatten Sie in der Vergangheit und/oder
haben Sie in der Gegenwart etwas direkt hinsichtlich der
Partnerschaft fur Demokratie fur Nordsachsen zu tun?

q!gg\n R
ISHIK

RN
\\.; \\\’%":‘!"0/1/./‘:’; S J
; S ANSOUR N

b Tatigkeitsfeld:
grun(1l) = Burgerbeteiligung
Kreisposition: Betweennes (std.) gelb(2) = Jugendarbeit
KnotengréRe: Degree (std.) lila(3) = Kultur

rot(4) = Bildung

Abbildung 50: Realisierte Kooperationen

11.2.4. Bedeutsamkeit im Netzwerk

Das themenbezogene Prestige einzelner Organisationen wird mit Fragen erhoben, inwiefern eine
Zusammenarbeit mit einzelnen Organisationen angestrebt oder wem eine herausragende Rolle fir die
Umsetzung der PfD zugewiesen wird. Es konnte festgestellt werden, dass es eine hohe
Ubereinstimmung hinsichtlich der Zuschreibung von Bedeutung und Einfluss gibt. Ublicherweise sind
bedeutsame Organisationen auch einflussreich. Bedeutsame Organisationen sollten verstarkt ins
Netzwerk integriert und somit deren Einfluss auf die Netzwerkarbeit erh6ht werden. Umgekehrt ist es
sinnvoll, einflussreiche Akteure verstarkt dafiir zu gewinnen, an der Umsetzung des Netzwerks
Partnerschaft fiir Demokratie in Nordsachsen mitzuarbeiten und so deren Bedeutung zu steigern.

Die ermittelte Bedeutsamkeit korreliert ausgesprochen eng mit den geduRerten
Kooperationswiinschen, so dass hier ein Moment der Netzentwicklung offengelegt werden konnte,
den die KuF gezielt in der Anbahnung gemeinsamer Malnahmen oder Organisation von
Regionaltreffen thematisieren und beriicksichtigen kann.
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Mit welcher Organisation wurden Sie hinichtlich der
Partnerschaft fur Demokratie flr Nordsachsen gerne kooperieren?
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Tatigkeitsfeld:
grun(1) = Burgerbeteiligung

Kreisposition: Indegree (std.) ‘ gelb(2) = Jugendarbeit
Knotenhohe: Indegree (std.) lila(3) = Kultur
Knotenbreite: Outdegree (std.) rot(4) = Bildung

Abbildung 51: Kooperationswiinsche innerhalb des PfD-Netzwerks

11.2.5. Sub-Netzwerke

In der Detailbetrachtung der Vernetzungsrealitaten in und zwischen den einzelnen Tatigkeitsfeldern
entlang der Fragestellung zum direkten Kontakt in Vergangenheit und Gegenwart wird sichtbar, dass
sich die Intensitat der Vernetzung und damit die Optionen der Zusammenarbeit deutlich
unterscheidet. In der Abbildung 52 sind die Beziehungen innerhalb und zwischen den Tatigkeitsfeldern
Jugendarbeit, Biirgerbeteiligung, Kultur und Bildung dargestellt.

So weisen die Organisationen der Jugendarbeit ein ausgepragtes Netzwerk untereinander aus, in
welches alle Akteur:innen direkt eingebunden sind. Dieses Netzwerk wird durch viele vergleichsweise
relevante Organisationen getragen, die mit einer Vielzahl anderer Organisationen verbunden sind.
Aus diesem starken Subnetzwerk heraus werden Akteur:innen der Kulturarbeit, der Bildungsarbeit
sowie der Birgerbeteiligung adressiert und in die Vernetzung einbezogen. Dies scheint in besonderem
Male auf die Tatigkeitsfelder Bildung und Beteiligung zuzutreffen, ohne fir die Kultur nicht auch klar
sichtbar und giiltig zu sein.

Die Tatigkeitsfelder Kultur und Birgerbeteiligung weisen auch untereinander starke
Netzwerkbeziehungen auf und sind (ber zahlreiche Beziehungen miteinander verwoben, dhnliches
lasst sich fiir Bildung und Birgerbeteiligung feststellen. Fir die Zusammenarbeit zwischen
Akteur:innen der Tatigkeitsfelder Kultur und Bildung existieren im Vergleich weniger und vor allem
kaum mehrdimensionale (im Sinne mehrere Akteur:innen involvierende) Verbindungen.
Verknilipfungen beziehen sich hier primér auf zwei Organisationen, die miteinander in Kontakt stehen.

Ausgehend von den Ergebnissen ist festzustellen, dass die kontinuierliche Netzwerkarbeit im
Tatigkeitsfeld Jugendarbeit, die sich durch Arbeitskreise und deren Regeltermine sowie gemeinsame
Fachveranstaltungen auszeichnet mit Blick auf die Potenziale des Netzwerks deutlich auszahlt und
vieles fiir die Hypothese spricht, dass die Leistungsfahigkeit der Vernetzung in diesem Handlungsfeld
ein Adressieren, Anknlipfen und Einbinden von Akteur:innen aus den anderen Arbeitsbereichen
wesentlich ermdglicht.
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Mit welcher Organisation hatten Sie in der Vergangheit und/oder
haben Sie in der Gegenwart etwas direkt zu tun?

=k

16

& 5] Tatigkeitsfeld:
griin(1) = Blrgerbeteiligung
KnotengréRe: Degree (std.) gelb(2) = Jugendarbeit
lila(3) = Kultur
rot{4) = Bildung

Abbildung 52: Sub-Netzwerke

11.3. Zusammenfassung der Entwicklungsperspektiven

Zunachst lasst sich festhalten, dass die Voraussetzungen fir Netzwerkarbeit (Pranetzwerk) im
Landkreis Nordsachsen gegeben sind bzw. in den vergangenen Jahren entwickelt wurden. Der
Kenntnisstand zur Existenz von Akteuren ist ausgepragt und es bestehen bereits weitreichende
Kenntnisse bezlglich der Aufgaben und Aktivitdten. Dieser Umstand ist nicht banal, da erst eine
Kombinatorik von Mdoglichkeiten Netzwerksynergien in Bezug auf spezifische Thematiken
ermoglichen. Des Weiteren gibt es eine solide Basis von Kontakten und auch regelmaRigen
Informationsaustauschbeziehungen, an die themenbezogene Netzwerkarbeit anknipfen kann und
sollte. Ebenfalls positiv kann das weitest gehende Zusammenfallen von Kooperationswiinschen und
der Kooperationsbereitschaften zentraler Akteure eingeschatzt werden.

Aus den Analysen ergeben sich aber auch weitere Entwicklungsbedarfe. Es zeigt sich, dass das
Netzwerk derzeit von einzelnen zentralen Akteur:innen getragen wird. Gerade fiir den Aufbau von
Netzwerken ist die Existenz solcher Akteur:innen unentbehrlich. Wenn Netzwerke jedoch dauerhaft
auf einzelne Knotenpunkte als Mittler angewiesen sind, werden diese kaum einen selbsttragenden
Zustand erreichen. Insofern muss die weitere Netzwerkarbeit darauf ausgerichtet werden, eine
starkere Vernetzung der Organisationen und ihrer Vertreter:innen untereinander zu erreichen. Ein
Zwischenschritt kann sein, die Gruppe der Organisationen, welche zumindest in der Tendenz erhdhte
Zentralitat aufweisen, starker in die Vernetzung einzubinden und somit mittelfristig einen erweiterten
Netzwerkkern zu etablieren. Besonderes Augenmerk sollte dabei daraufgelegt werden,
Organisationen aus allen Handlungsfeldern in den erweiterten Nukleus zu integrieren. Erst so wird es
langfristig moglich sein, auch dieses Stadium der Netzwerkformation hin zu einem sich
selbsttragenden Netzwerk weiterzuentwickeln.
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12. Prozessanregungen — Panelgespraiche im Landkreis
Nordsachsen

Die folgende Sammlung ist die Systematisierung von Riickmeldungen und Diskussionsergebnissen aus
Beteiligungswerkstadtten mit lokalen Akteur:innen im Rahmen der durchgefiihrten Panelgesprache im
Herbst 2020 zur Vorstellung der Situations- und Ressourcenanalyse. Die Gesprache fanden in den
Sozialraumen des Landkreises Nordsachsen als 6ffentliche Veranstaltungen statt.

Die gesammelten Anregungen und Diskussionspunkte wurden in thematischen Clustern
zusammengefihrt. Diese Cluster beinhalten Perspektiven unterschiedlicher Qualitdt, beziehen sich
enger und teilweise auch weiter auf die lokale Strategie zur Demokratieférderung. Sie sind damit
Ausdruck der Dynamik innerhalb der Diskussionsgruppen und fokussieren verschiedene Bereiche,
welche in der Situations- und Ressourcenanalyse dargestellt sind.

Eine weitere Quelle fiir das zusammengestellte Material sind umfangreiche Hinweise und
Riickmeldungen, die im Zuge der Netzwerkanalyse als offene Fragen eingesammelt wurden. Hier
beziehen mehr als 40 Vertreter:innen nordsachsischer Organisationen und Netzwerkpartner Position
zur Demokratiearbeit im Landkreis sowie zur Entwicklung der Partnerschaft fir Demokratie.

Alle aufgefiihrten Aspekte und Ideen haben in unterschiedlicher Weise Auswirkungen auf
Demokratieforderung und demokratische Bildung vor Ort. Als Ressource gehen hier die vielfaltigen
Perspektiven von Engagierten und Expert:innen ein, welche in und um die PfD aktiv sind.

Zentrale Positionen der Prozessanregungen werden im anschlieBenden Kapitel , Diskursanregungen
und Handlungsempfehlungen” erneut aufgegriffen und mit den grundlegenden Empfehlungen der
empirischen Analyse des Berichts zusammenfassend dargestellt.

12.1. Gesellschaftliche Themen und , politische Echos”

Wichtige Themen im Alltag junger Menschen wie auch bei Erwachsenen sind die aktuelle Unsicherheit
und vielfdltig als Bedrohung empfundene Pandemie sowie weiterhin unverdndert die
Herausforderung des Klimawandels und damit die Anforderung an einen grundlegenden Umbau
unserer gesellschaftlichen Realitat und individuellen Lebensweise. Als Themen der Demokratiebildung
sind diese Aspekte bisher kaum Schwerpunkte, kénnten und sollten jedoch mit weiteren politisch-
gesellschaftlichen Fragestellungen verknipft werden und als mogliche MaRnahmeninhalte Eingang in
die lokale Strategie finden. Hier kdnnen vor allem emotionale und moralische Zugange aufgegriffen
und entwickelt sowie in Austausch gebracht werden, da aktuelle Polarisierung ebenfalls sehr stark auf
emotionale Aspekte aufsetzen.

Grundsatzlich bleibt es wichtig, Phanomene der Demokratiedistanz bis Demokratiefeindlichkeit
ebenso wie Ideologien der Ungleichwertigkeit unverdndert ernst zu nehmen. Gefasst wurde dies in
den Panelgespriachen u.a. als ,regressive Ideologien“, das heiRt rickwartsgewandte,
antimodernistische Perspektiven, die tendenziell Gleichheits- und Freiheitsrechte begrenzen und
tradierte Privilegien schiitzen oder rekonstruieren mdchten.

Zentrales Thema, welches auch im Rahmen der aktuellen pandemischen Situation und damit
einhergehender politischer Dynamiken deutlich wird, sind Verschwoérungserzahlungen und
Ideologieangebote. Anschlussfahige Versatzstiicke werden von vielen Menschen geteilt und sind breit
medial prasent. Die ,regressiven Rebellen” stellen sich gegen rationale, um Minderheitenschutz und
vulnerable Gruppen bemihte politische Bewaltigungsangebote der ,herrschenden Eliten”. Daher
bleiben gezielte Bildungs- und SensibilisierungsmaBnahmen im Korridor der menschenfeindlichen
Einstellungen und pauschalisierenden Ablehnungskonstruktionen wichtig und unverzichtbar.
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Es wurde weiterhin deutlich, dass auch Ablehnungshaltungen gegeniiber Migrant:innen und
Gefllichteten wie auch allgemein Themen von ,Krieg und Katastrophen” vor allem auch junge
Menschen bewegen. Dies konnte zum Ausgangspunkt genommen werden, darliber Gesprach zu
flihren und auf entsprechende Erfahrungsbestinde (bspw. in der migrantischen Community)
zuriickzugreifen.

Die Strategie der PfD sollte einen Mechanismus vorsehen, mit dem kontinuierlich thematische
Schwerpunkte an die aktuelle Entwicklung angepasst werden kénnen. Gesellschaftliche Diskurse
bilden sich in den lokalen Gruppen und Milieus ab und kénnen Zugéinge fiir bisher nicht erreichte
Gruppen darstellen. Als lange Linien kénnen die Anforderungen des Klimawandels, die
Herausforderungen einer komplexen, sich verdéindernden Welt (im Sinne des Zugriffs auf einfache
Erkldérungen und Verschwérungsdenken) sowie Demokratiedistanz und
Ungleichwertigkeitsideologien verankert werden. Deren konkrete Realisierung in Bildungs- und vor
allem Erfahrungsmafinahmen erfordert jedoch ein Aufgreifen lokaler und regionaler Themen und
damit ein um emotionale Aspekte angereicherten Auseinandersetzungsprozess.

12.2. Diskrepanzen in der Lokalraumkonstitution

12.2.1 Spezifische Anndherung an Themen (Vielfalt, Integration, landlicher Raum)

Im Rahmen dieses Clusters wurden als Themen in nahezu allen Panelgesprachen die Auswirkungen
von (nicht verarbeiteten) Transformationserfahrungen in den 90er Jahren sowie auch in der sich
digitalisierenden Lebenswelt mit der alltdglichen Nutzung des mobilen Internets via Smartphone seit
etwa 2010 benannt. Diese Effekte betreffen (groRe) Teile der lokalen Bevélkerungen und wirken sich
durch die Weitergabe dieser Erfahrungen in Form von Erzahlungen und Lebensweisheiten an junge
Menschen nachhaltig aus. Eine zentrale Deutung der Beteiligten war, dass die aktuellen politischen
Dynamiken auch in den Lokalrdumen eine wichtige Basis in den Transformationserfahrungen der
vergangenen 30 Jahre haben (kdnnten). Daher solle das Ziel lokaler Strategien sein, durch den Bezug
auf diese Erfahrungen Menschen neu zu adressieren und demokratische Bildung entsprechend
hiermit zu verzahnen.

Aus den Erfahrungen der Transformation entspringen reale wie auch kollektiv geschaffene Narrative
des Abstiegs, der Missachtung und Desorientierung, welche als stark beharrend wahrgenommen
werden. Daher solle es im Rahmen der PfD auch darum gehen, diese Erzdhlungen in ,Bewegung” zu
bringen, u.a. in dem positive Narrative, welche den Adressierten Mut machen, gehoben und sichtbar
werden. Es sollen also auch breiter Moglichkeiten geschaffen werden, iber neue geteilte, positive
Erlebnisse entsprechend neue Erzdhlungen zu begriinden.

Wichtig erscheint es mit Fokus auf junge Menschen auch, diese mit alternativen Narrativen tber
Gesellschaft und den Lokalen Raum zu erreichen oder diese mit ihnen zu generieren. Daher sollte es
auch Ziel der lokalen Strategie sein, die Vielfalt der Angebote im Bereich politischer und historischer
Bildung ebenso wie im interkulturellen/migrationspddagogischen Bereich zu verstirken. Rahmend
ware hier auf neue Angebote im Sinne kultureller Alternativen und weitere jugendarbeiterische
Rdaume, welche als bisher fehlende offentliche Entwicklungs- und Experimentierrdume genutzt
werden kdnnten, zu schaffen.

Dies kdonnte auch helfen, dass wahrgenommene Defizit an zentrale Orten als Anlaufpunkte in der
Nachbarschaft / im Gemeinwesen zu verringern und neue Anlaufpunkte fir die Menschen in den
Lokalrdumen zu schaffen.

Strategisch angelegte MalRnahmen hétten vielmehr zu beriicksichtigen, dass in den vorhandenen
Angeboten und MaRnahmen emotionale Aspekte der Abwendung von Demokratie kaum oder zu
wenig bericksichtigt werden. Diese sind zumeist auf rationale Wissensvermittlung, Aufklarung und
Belehrung ausgerichtet und fiir viele Menschen in dieser Form nicht anschlussfahig.

Die Erfahrungen der Bevdlkerung, auch in der zuriickliegenden Transformationsperiode, sind fiir
strategische MafSnahmen der Demokratieférderung relevant und kénnen gezielt fiir die Arbeit der
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PfD gehoben werden. Diese breit geteilten Erfahrungen sollten aufgegriffen, weniger vorrangig
Informationen vermittelnd, sondern vielmehr erzéhlend bearbeitet und ambivalent beschrieben
werden. Hierbei miissen emotionale Wahrnehmung und Verletzungen gleichrangig ihren Platz
neben rationalen Beschreibungen erhalten, es sollte vielfiiltige Erzéihlungen in unterschiedlichen,
aneignungsoffenen Rdumen geben, die Ankniipfungspunkte zu den aktuellen Transformationen und
gesellschaftlichen Krisen erméglichen.

12.2.2 Alltagsthemen Erwachsener

Mit Blick auf die Erwachsenenbevdlkerung in Nordsachsen wurde mehrfach von spezifischen
Mentalitaten berichtet, welche eine Barriere bilden, sich in MaBnahmen und Aktivitaten der PfD oder
auch in entsprechende Kontroversen einzubringen. Daher gelte es hier, diese Hemmschwellen und
Scheu zur demokratischen Beteiligung bewusst zu adressieren und moglichst abzusenken. Dies
erscheint als ein zentraler Priifstein fiir die MaRnahmenkonzeption mit Blick auf neue, erwachsene
Adressat:innen.

Darliber hinaus waren aus Sicht der Teilnehmer:innen in den Panelgesprachen aktuelle
Zukunftssorgen der Bevolkerung, welche sich auch aus subjektiven Wahrnehmungen, objektiven
Problemlagen und alltidglichen Erfahrungen mit der aktuellen, gesellschaftspolitischen Realitat
speisen, aufzugreifen. In der Arbeit mit breiteren Teilen der Bevolkerung waren zudem weniger
gerichtete oder konkret erfahrene Ablehnungen aufzugreifen, die ggf. spezifischen
Lokalraumdiskursen und -erfahrungen entspringen und sich durch ein mehr oder weniger diffuses
Misstrauen und eine emotionale Ablehnung gegen ,die da oben” auszeichnen.

Identifikationen und Deutungen vor Ort formieren sich teilweise ausschliefend lokalistisch’? und
polarisierend in ,,wir (hier unten)” gegen , die (da oben)“, Dies ist, neben eingeiibten und tradierten
Ablehnungshaltungen, auch mit tatséichlichen Sorgen und Angsten, bspw. aufgrund der
pandemischen Alltagsrealitiit, verbunden. MafSnahmen der PfD sollten in der Lage sein, alltégliche
Themen und emotionale Haltungen aufzugreifen und niedrigschwellig die ,,Mentalitdtsbarriere” zu
iiberspringen. Dies erfordert Konzepte, die anders als belehrende Wissensvermittlung und
Aufklédrung an den Erlebnis- und Wahrnehmungshorizonten der Adressat:innen ansetzen und in
deren lebensweltlichen Beziigen reale Erfahrungen der Wertschdéitzung und Sinnstiftung generieren.

12.2.3 Frustrationsmomente niedrigschwellig abbauen

Malnahmen der PfD miissten den obigen Ausfiihrungen folgend aufgreifen, dass junge wie auch
dltere Menschen Angste vor einem wirtschaftlichen Abstieg haben und diesen in entsprechende
Ablehnungen oder Ausgrenzung Ubersetzen und auf einer Garantie ihrer Privilegien und
Etabliertenpositionen beharren. Dies konterkariert Bemiihungen der Gleichstellung sowie des Abbaus
von Diskriminierung und muss daher neben einer verstandnisorientierten, den Menschen in seinen
Beziligen akzeptierenden Haltung als Konfliktlinie bewusst in die Austausch- und Dialogprozesse
eingebracht werden.

In der lokalen Bevolkerung und auch zwischen Bevolkerungsgruppen existieren eingeiibte Rollen und
Reaktionsmuster, in welchen sich Menschen in gewohnter Opposition und Misstrauen
gegeniberstehen. In den MalBnahmen ist dieser Herausforderung Rechnung zu tragen. Hinzu kommt
hierbei, dass die dabei sichtbar werdenden Konflikte zwar wahrgenommen, aber in diesem Gefiige
nicht bearbeitet werden (kdnnen). Daher wird als entscheidend herausgestellt, entsprechende
Dynamiken durch heterogenere Gruppenzusammensetzungen zu unterlaufen und soziale

125 seddik Bibouche und Josef Held fithren zum Begriff des Lokalismus aus: ,Verunsicherung,
Orientierungslosigkeit, sich auflésende soziale Strukturen, um nur einige Desintegrationsphdnomene zu
benennen, scheinen [..] keine Basis fiir rechte Orientierungen zu bilden. Auffillig stattdessen ist eine
ausgepragte lokale Orientierung, die sich in Ubereinstimmung befindet mit den eher dérflichen und
kleinstadtischen Milieus. Die in unserer Untersuchung festgestellte lokale Orientierung steht in einem
deutlichen Zusammenhang mit rechten politischen Orientierungen.” Seddik Bibouche; Josef Held (2011)
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Beziehungsmuster somit zu irritieren und zu flexibilisieren. Die Wahl der Adressat:innengruppen und
deren realistische Einbindung kann daher auch als ein moglicher Priifstein fir kommende MalRnahmen
beschrieben werden.

Unverandert wichtig ist es, im Rahmen der PfD soziale und gemeinschaftliche Themen aufzugreifen
und diese vor Ort zu bearbeiten. In den Gemeinwesen bendétigt es hierfir Moderations- und
Veranstaltungsangebote, um Anliegen und Konfliktlinien 6ffentlich auszuhandeln. Der o6ffentliche
Diskurs aktiviert und motiviert bestenfalls flir weitere Einmischung und ware so auch eine geeignete
Malnahme, um die allgemeine Bereitschaft fiir lokales und soziales Engagement zu férdern und damit
den Blick fiir das lokale Ganze und ein solidarisches Miteinander zu wecken.

Soziale Themen aufzugreifen bedeutet im Mafinahmenkatalog der PfD einerseits objektive
sozioékonomische Verwerfungen und deren oértliches Echo in den Blick zu nehmen wie auch
bestehende Konflikte innerhalb der Gemeinwesen aufzugreifen und 6ffentlich zu verhandeln.
Mafinahmen sollten das Eintreten fiir eine aktive Zivilgesellschaft bei den Biirger:innen férdern und
hierbei zwei Grundbedingungen einer demokratischen Gesellschaft in den Fokus nehmen — einerseits
des offentlichen Diskurs iiber lokale (Streit-)Themen und andererseits das biirgerschaftliche
Engagement zur Entwicklung der Gemeinwesen.

12.3. Jugendliche Lebensrealitaten (bezogen auf Zeit, Raum, individuelle und kollektive
Perspektiven, Gruppen und Zugehdrigkeit, Abgrenzung)

Malnahmen der Partnerschaft fiir Demokratie sollen nach Méglichkeit an den Alltagsthemen und den
vielfaltigen Lebensrealitaten junger Menschen vor Ort anschlieRen. Sie sollten stdrker darauf
ausgerichtet sein, die Ansprechbarkeit und Adressierung von nichtorganisierten Jugendlichen zu
verbessern. Als ein moglicher Raum, hier in Kontakt mit neuen Adressat:innengruppen zu kommen,
wurden bspw. Berufsschulen benannt. Es wurde weiterhin der Vorschlag eingebracht, mehr als bisher
familidre Hintergriinde und spezifische Familienstrukturen zu beriicksichtigen, um hier ebenfalls
alltagsnah an Themen und bestehenden Herausforderungen anschliefen zu konnen.

Was bisherige Jugendbeteiligungsstrukturen betrifft, wird beschrieben, dass Jugendforen zwar eine
mogliche Form sein kdnnen, hier aber auch eingeschatzt, dass die Umsetzung von Aktivitaten teilweise
zu spat erfolgt und eine sehr spezifische bzw. exklusive Attraktivitat bei jungen Menschen gegeben ist.
Daher missten MaBnahmen der Kinder- und Jugendbeteiligung noch viel starker zum Ziel haben, die
lebensweltlichen Themen von Kindern und Jugendlichen aufzugreifen und in den lebensweltlichen
Bezligen von ihnen stattzufinden. So wird u.a. auch berichtet, dass junge Menschen im Rahmen der
Open Spaces gut erreicht wurden und sich aktiv beteiligt haben, wenn sie nach ihren Interessen,
Bedarfen und Wiinschen gefragt werden. Allerdings schlossen sich hieran konzeptionell keine
weiterflihrenden Aktivitdten an, so dass das Angebot isoliert blieb und auf Seiten der jungen
Menschen ggf. zusatzliche Frustrationen erzeugte. Da sich in der Lebensphase Jugend ,aktiv-sein® in
starker kurzfristig fokussierten Projekten und Dynamiken auspragt und weniger mittel- bis langfristige
Perspektiven entfaltet, ist es unumganglich, jungen Menschen zeitnahe Erfolge zu ermdglichen und
gemeinsam an Vorstellungen zu arbeiten, die umsetzbar sind. Das meint nicht Erfolgsgarantien,
sondern offenen Austausch und frihzeitig transparenten Dialog liber Grenzen und Méglichkeiten.
Schule wurde als ein zentraler Raum im Alltag junger Menschen hervorgehoben. Einerseits wurde
kritisch eingebracht, dass Schulen auch ihrer Funktion nach, nicht immer den Raum bieten, in dem
demokratische Erfahrungen und Bildung moglich sind. Es ist jedoch auch betont wurden, dass viele
Konflikte mit einem thematischen Bezug zu den PfD gerade auch an Schulen auftreten. Daher stellt
Schule zumindest einen wichtigen Anknlipfungspunkt fiir inhaltliche Auseinandersetzung dar. Wenn
es stimmt, dass Lernprozesse an der Grenze bzw. am Konflikt am nachhaltigsten organisiert werden
kénnen, dann existiert eine grofle Chance sowie ein groBer Bedarf darin, am Lebensort Schule
unterstlitzend zu agieren und Aushandlungsprozesse zu begleiten. Dies konnen bspw. MaRnahmen
der Multiplikator:innenschulung (Lehrkrafte, Schulsozialarbeit), aber auch konkrete Projekte mit
Nachhaltigkeit (Open Space ergdnzt um Projektphase) sein.
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Die Jugendarbeit bietet in diesem Kontext aneignungsoffene Raume und fachliche Expertise und sollte
starker in entsprechende MalRnahmen eingebunden oder als Raum genutzt werden. Achtgegeben
werden miusste bei etwaigen MaRnahmen auf Anspriiche nach Eigenstandigkeit und Flexibilitat von
jungen Menschen, welche auch mit Themen jugendkultureller Verortung aber auch flexiblen
Arbeitsbezligen zu tun haben. Gleichzeitig zeigt sich hier auch, dass es Verdrangungsdynamiken in
Einrichtungen gibt und nicht alle potentiellen Nutzer:innengruppen hier gut nebeneinander ihre
Freizeit verbringen konnen und wollen. Vor allem wurde darauf hingewiesen, dass gut integrierte
junge Menschen mit Migrationserfahrung kaum in den Einrichtungen ankommen. Als besonderer
Hinweis wurde eingebracht, dass die spezifische Gruppe der Madchen mit Migrations- und
Fluchterfahrung ein wahrgenommen besonderes Nutzungsverhalten auspragt und hierfir
entsprechend Raume und Begleitung bendtigt.

Junge Menschen sind eine diverse Gruppe, die hohe und vielfiiltige Anspriiche an Ansprache und
Projektgestaltung stellen. Insofern stellt sich (nicht nur fiir Jugendarbeit) die kontinuierliche
Herausforderung, diese Vielfalt zu adressieren und junge Menschen alltagsnah und lebensweltlich
einzubinden. Mafinahmen kénnten gemeinsam mit Jugendlichen neue Rédume der Beteiligung und
gemeinsamen Gestaltung vor Ort erkunden und miissten gleichzeitig wichtige Partner wie Schule
und Jugendarbeit an die Prozesse ankniipfen. Insbesondere der Zugang Schule eréffnet die Chance,
junge Menschen jenseits der gut erreichten Gruppen anzusprechen und fiir Aktivitéidten im Kontext
PfD zu gewinnen. Beteiligung im Rahmen der PfD bedeutet ergebnisorientierte, flexible und
nachhaltige Beteiligungsstrukturen fiir junge Menschen in den Orten des Landkreises aufzubauen
und parallel niedrigschwellige Angebote im Alltag zu erméglichen.

12.4. Neonazistische Strukturen und Akteure

In den einzelnen Lokalraumen des Landkreises Nordsachsen gibt es szenekundige Personen, die
ortliche und regionale Strukturen einschatzen und fiir die Arbeit der PfD eine wichtige Ressource
darstellen kénnen. Aufgrund des nicht kontinuierlich etablierten, zivilgesellschaftlichen Monitoring im
Landkreis bestehen Liicken mit Blick auf die Wahrnehmung und Einordnung entsprechender Akteure
und Strukturen. Wichtig bleibt es daher, regelmaRig Informationen Uberregionaler Akteure, bspw.
Chronik.LE sowie des Kulturbiliro Sachsen ebenso wie staatliche Informationslagen, strategisch in die
Arbeit der PfD einzubeziehen, Ableitungen zu treffen und regionale Schwerpunkte mit den
Akteur:innen zu besprechen. Auch die méglicherweise ausbleibende Meldung von Ubergriffen durch
neonazistische Gruppen konnte durch Uberregionale Trager mit konkreten Kooperationen in der
Region verbessert werden. Gleichzeitig signalisieren Menschen auch gegeniiber Akteur:innen der PfD,
dass es eine (wahrgenommene) Bedrohungslage gibt und Vorbehalte vor 6ffentlichen
Positionierungen bestehen.

Neonazistische und vélkisch-nationalistische Strukturen im Landkreis sind Problem und Gefahr
zugleich. Sie sind teilweise noch zu wenig systematisch im Fokus. Reguldres Monitoring und ein
Klima des Schutzes von Engagierten und (potentiell) Betroffenen férdert eine demokratische
Offentlichkeit. Ein deutliches Bekenntnis deutungsmdichtiger Akteure sowie von Biirger:innen auf
lokaler Ebene sowie im Landkreis im Rahmen einer Kampagne wdre geeignet, um Engagierten sowie
Betroffenen den Riicken zu stdrken und Solidaritét zu unterstreichen.

12.5. Spezifische Bedingungen des landlichen Raums
Ebenfalls weniger Teil von Strategien zur Demokratieférderung im engeren Sinne sind die hier im

folgenden benannten Themen. Sie sind jedoch ausgesprochen relevant fir die Zugénglichkeit und
nachhaltige Absicherung von moglichen MalRhahmen. AuRerdem bieten sie einen Referenz- und
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Erfahrungsrahmen der lokalen Bevélkerung, welche ihre Lebenswelt als starker beschrankt oder eher
ressourcenausgestattet deuten.

In diesem Cluster wurde wiederholt auf das Thema Mobilitdat im landlichen Raum verwiesen und
hierbei die im Landkreis sehr unterschiedliche Struktur des OPNV sowie der Anbindung an Fernverkehr
und Ballungsraume. Daneben wird die Wahrnehmung einer nur wenig ausgepragten Vielfalt an fir
alle gut erreichbaren Kultur- und Freizeitangeboten vor Ort thematisiert. SchlieBlich wurde eine
allgemein sinkende Handlungsfahigkeit der Kommunen - vor dem Hintergrund von
Einnahmeminderungen - benannt. Auf Grundlage dieser Problemlagen wurden strategische
Anregungen formuliert, die im Rahmen der Lokalen Strategie auf MalRnahmen des Empowerments fir
Bewohner:innen und Initiativen in den landlichen Raum anstreben.

Die Diversitat des Landkreises und die Erfahrungen seiner Bevolkerung sowie die infrastrukturellen,
wirtschaftlichen und lebensweltlichen Realitaten im Alltag der Menschen sind verstarkt in den Blick
zu nehmen und stellen aus Sicht der Teilnehmenden in den Panelgesprdachen die Basis fir
weitergehende Angebote der Demokratiebildung und Demokratieentwicklung mit bisher nicht
erreichten Zielgruppen. Mit der diinnen Besiedelung und teilweise Vereinzelung von Menschen sind
Organisierungsprozesse und Erreichbarkeit in der Region erschwert. In den Mittelzentren sind
Segregationsprozesse, insbesondere zwischen der autochthonen Bevolkerung und migrantischer
Community die Regel und werden von der Bevélkerung wahrgenommen und beschrieben. Hierliber
kommt es einerseits zur Problemballung in spezifischen Raumen der Kleinstadte und parallel zum
Riickzug der Mittelschichtbevolkerung in ,,geordnete” Raume und Bezlige. Mit der Fokussierung der
Kommunen auf den eigenen kommunalen Raum und starre Kreisgrenzen im Rahmen der
MaBnahmengestaltung sowie bei der grundlegenden Ausstattung werden lebensweltliche Bezlige der
Menschen und deren damit verbundene Bedarfe weitgehend ignoriert.

Der Landkreis Nordsachsen ist durch starke Disparitéiten geprégt, welche thematische wie auch
strukturelle Auswirkungen auf Mafinahmen und deren Gestaltung haben. Wichtig ist es hier
mindestens im Landkreis iiber die Grenzen der einzelnen Gebietskorperschaften den Bewegungs-
und Alltagslogiken der Adressat:innen zu folgen und Flexibilitdt und Heterogenitdt mit
Lokalraumbezug in der MafSnahmenstrategie zu ermdglichen. Gleichzeitig sollten Mafinahmen, die
unmittelbar auf Einbeziehung der Bevélkerung ausgerichtet sind, sozialrdumliche Beziige
ernstnehmen und an den Narrativen andocken, die vor Ort Teil der Identitéits- und
Verstindnisprozesse sind.

12.6. Politische Kultur

Die Teilnehmenden wiinschen sich , echte Beteiligungsprozesse” entlang der Dimensionen politischer
wie auch lebensweltlicher Beteiligung vor Ort. MalRnahmen der PfD, welche sich auf konkrete
Gemeinwesen beziehen, sollen durch relevante Gruppe und, wo mdoglich, durch
Entscheidungstrager:innen mitgetragen werden bzw. diese als Adressat:innen involvieren. Hiertiber
soll perspektivisch ein Einstieg in eine PfD-Akteursgemeinschaft von lokal organisierten und
tragfdahigen Netzwerken engagierter Blirger:innen und Gemeinden gelingen.

Aus Perspektive von Schiiler:innen bzw. jungen Menschen wird benannt, dass deren Wiinsche,
Interessen, Aktivitaiten und Bedarfe nur wenig Reichweite vor Ort erlangen und unmittelbare
Beteiligung hierdurch erschwert ist. Langwierige, als wenig lebendig erfahrene Beteiligungsprozesse
kénnen sich nur schwer mit den Lebensrealitdten verknipfen und sind daher kaum nachhaltig
abzusichern.

Es wurde ferner die Wahrnehmung geduRert, dass es einer neuen Debattenkultur in der Férderregion
bedarf. Hier wurde angeregt, verstarkt Strukturen von Demokratieférderung, Zivilgesellschaft und
Politik zusammenzufiihren. Gleichzeitig wurde der Bedarf aufgeworfen, dass sich Privatakteure
untereinander vernetzen mochten, hierfiir jedoch kaum ein geeigneter Rahmen (jenseits des privaten)
vorhanden ist. Dies ist auch flir junge Menschen unter den bestehenden Voraussetzungen im
Landkreis strategisch zu erortern. Dabei waren Jungenbeteiligungs- und
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Mitbestimmungsmoglichkeiten spezifisch auch fiir die Gruppe der 18-28-Jahrigen zu denken. Die
Forderung nach einer neuen Debattenkultur wirft auch die Frage auf, mit wem man eigentlich
sprechen will und wer wie an Aushandlungen beteiligt sein soll und , mitreden darf”. Dieser Aspekt
muss in allen Angeboten reflektiert und gut ausgehandelt werden, gleichwohl wenn eine
fortgeschriebene Strategie einen Blick auf neue Zielgruppen werfen mochte.

In Vorbereitung offentlicher Diskurse gilt es eine gemeinsame Haltung zum sogenannten
Neutralitdtsanspruch zu erringen. Was Neutralitdtsanspruch in einem Programm mit einer lokalen
Strategie, die auf Basis der freiheitlich demokratischen Grundordnung Wertebildung und Sinnstiftung
erreichen soll? Die Teilnehmenden merkten kritisch an, dass es einerseits Vorbehalte gibt, sich
offentlich politisch zu positionieren, um sich nicht angreifbar zu machen (oder angegriffen zu werden).
Es wurde ebenfalls die Erfahrung beigesteuert, dass die demokratische Positionierung und Kultur auch
leidet, wenn relevante Politiker:innen sich kritisch zu MaBnahmen demokratischer Bildung duflern
oder den Eindruck erwecken, dass sie den beschriebenen Wertekanon nicht mit den Akteuren vor Ort
teilen. Insofern gilt es ein gemeinsames Verstandnis zu erarbeiten, wie politisch die Arbeit im Sinne
des Grundgesetzes vor Ort gedacht werden will, um ein Verhindern von Diskursen und Aktivitaten
aufgrund eines vermeintlichen Gebots der Neutralitdt zu vermeiden.

Fiir engagierte wie auch adressierte Menschen sind die Logiken der Projektférderung sowie die
Sachgriinde von Verwaltung haufig wenig verstandlich sind. Sie werden als birokratische Hirden
wahrgenommen und wirken im Alltag haufig dysfunktional. Die Verwaltung wird in Teilen als wenig
zugewandt wahrgenommen und ihr wird kein strategischer Gestaltungswille attestiert. Akteur:innen
vermissen hier das Gefiihl, auf Augenhoéhe zu arbeiten und in einem partnerschaftlichen Gegentiiber
zu agieren. Demgemal werden auch Vorgaben von Inhalten und Zielen seitens der Verwaltung haufig
als fehlende Kenntnis der Bedarfe vor Ort interpretiert. Hinzu kommt, dass kritische Positionen sowie
produktiv vorgetragene Hinweise auf Fehlentwicklungen als stérende Positionen wahrgenommen
werden und sich Akteur:innen hierdurch entmutigt fiihlen. Es wird eingefordert, dass sich der
Landkreis Nordsachsen (im Sinne der der politischen Akteure) klar zur Demokratie und zur Arbeit der
Engagierten bekennt.

Viele MaRnahmen, welche aktuell umgesetzt werden und wurden, kdnnen zumeist nur mit Akteuren
von aullerhalb des Landkreises realisiert werden. Es mangelt am nachhaltigen Aufbau
lokaler/regionaler Kompetenztrager im Themenfeld. Forderungen sind daher die Verstetigung von
Aktivitaiten der Demokratieforderung und die hiermit einhergehende Sicherung von
Finanzierungsgrundlagen fir soziale und kulturelle Projekte sowie Bildungsangebote. Dariliber hinaus
winschen sich Akteur:innen mehr Vertrauen in die Zusammenarbeit und einen Vertrauensvorschuss
mit Experimentierfreude flr innovative Anséatze. Die Strukturen der PfD sollen darauf hinwirken, die
Verwaltungsseite in eine ermoglichende und férdernde Haltung zu bringen, eine Haltung, in welcher
zur Umsetzung von Vorhaben gemeinsam Wege gesucht und nicht versperrt werden. Hier bendtigt es
auch mehr Unterstiitzung kleiner Initiativen und Vereine durch Beratung und die Absenkung
birokratischer Hirden.

Abzuleiten fiir die Partnerschaft fiir Demokratie sind Forderungen nach einer ,,demokratischen
Kultur” und einer ,,Erméglichungskultur”. Dies kann konkret bedeuten, Angebote und Mafinahmen
zu férdern, die sich klar demokratisch und nicht ,neutral” positionieren, die fiir die Werte des
Grundgesetzes eintreten und Fehlentwicklungen 6ffentlich markieren. In diese Richtung widire eine
Mitwirkung von Vertreter:innen der Politik, Kultur sowie des éffentlichen Lebens anzustreben, um
in gemeinsamen Kampagnen und Diskussionsangeboten eindeutig Position fiir unsere
demokratische Grundordnung zu beziehen, ohne von Fehlentwicklungen und berechtigter Kritik zu
schweigen. Die Tréiger, Initiativen und Gruppen in den Gemeinwesen des Landkreises benétigen eine
nachhaltige Absicherung ihrer Arbeit sowie eine neue Experimentierfreude in der Suche nach
Formaten und Angebotsinhalten. Uber die Entwicklung einer handlungsfeldbezogenen
Anerkennungskultur sollte nachgedacht werden.
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12.7. Herausforderungen in der Migrationsgesellschaft/ Demokratie als dynamischer
Prozess

Als herausgehobene Beobachtungen in diesem Themenfeld wurde angemerkt, dass es durchaus auch
Wissensdefizite in der lokalen Bevolkerung zu Fragen von Einwanderung, Integration und Migration
sowie deren rechtlicher Rahmung in Deutschland gibt. Es wurde darauf hingewiesen, dass es wichtig
sei, die unterschiedlichen Formen moglicher Zuwanderung — hier v.a. Fluchtgriinde und EU-
Binnenmigration —transparent zu machen und deren Hintergriinde, Verlaufe und Effekte zu erldutern.
Migrationsgesellschaftliche Offnungsprozesse und gesellschaftliche Diversitit werden von vielen
Menschen eher als Bedrohung und nicht als demokratische Chance fiir die Region gesehen.

Das zivilgesellschaftliche Klima ist in Teilen dadurch gepragt, dass volkisch-nationalistischen,
rassistischen oder autoritdren Positionen im Alltag zu selten widersprochen wird. Allgemein wird
eingeschatzt, dass Diskriminierung, Rassismus, Ausgrenzungen, Mobbing, rechte Positionen in vielen
lebensweltlichen Beziigen (Schule, Gemeinwesen, tlw. 6ffentliche Raum) im Alltag verbreitet sind und
nicht (oder zu wenig) thematisiert werden. In diesem Klima entsteht weniger demokratisches
Engagement und die Lust auf Einmischung, so dass nach auBen der Alltag vor Ort eher durch
Desinteresse und alltagsrassistische Normalitat gepragt erscheint.

Dariiber hinaus wurde auch der Aspekt von Begegnung fiir eine migrationsgesellschaftliche Offnung
vor Ort benannt. Anregt wurde hier die verstarkte, alltagsnahe Forderung von Kontakten und
Begegnung von zugewanderter und autochthoner Bevolkerung, bspw. durch eine erneut gezielte
Offnung von Sport-, Kultur- und Freizeitvereinen. In der Region existiert keine formale
Migrant:innenselbstorganisation oder entsprechende Struktur, so dass die moéglichen Zugange und
strukturierte Gesprachskanale nicht vorhanden sind und Vertreter:innen fiir diese Interessensgruppen
kaum eingebunden werden (konnen).

Speziell mit Fokus auf junge Menschen wurde der Wunsch formuliert, Begegnung und
Kontaktaufnahmen im offentlichen Raum — auch bei Neuaneignungsdynamiken und mdglichen
Konflikten — tGiber die Jugendarbeit vor Ort in den Blick zu nehmen und ggf. zu begleiten.

Neben spezifischem Wissen zu Migration fehlt es nach Einschatzung der Akteur:innen auch an
grundlegendem Wissen und Kompetenzen zur Funktionsweise der demokratischen Gesellschaft,
deren Abldufen und Mitgestaltungsoptionen.

Unverdindert ist es von hoher Bedeutung, iiber gesellschaftliche Prozesse, Regelungen und
Tendenzen zu informieren und Wissen zur Verfiigung zu stellen, um Biirger:innen fiir aktuelle
gesellschaftliche Entwicklungen und fiir Beteiligungsoptionen gewinnen zu kénnen. Insbesondere
einer lokalriiumlichen und lebensweltlichen Ubersetzung gesamtgesellschaftlicher Phéinomene und
Diskussionen kommt hierbei eine zentrale Bedeutung zu. Dabei sind demokratieablehnende
Haltungen in allen Formaten aufzugreifen und MaGaglichkeiten einer sichtbaren, Kkritischen
Bezugnahme zu stéirken. Gezielte MafSnahmen des Empowerments fiir Selbstorganisationsprozesse
soliten unterstiitzt werden, um junge Menschen, Migrant:innen wie auch abgekoppelte
Biirger:innen in der Region fiir soziale Prozesse zu gewinnen.
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12.8. Performance der PfD — Auftrage an die Koordinierungs- und Fachstelle und das
federfihrende Amt

12.8.1. mogliche Zielstellungen und Perspektiven zur weiteren Arbeit der PfD
Die Netzwerkarbeit sollte (auch mit Blick auf die Ergebnisse der Netzwerkanalyse) fokussiert und auf
Bereiche Wirtschaft, Zivilgesellschaft, Politik und deren Verschrankungen bezogen werden. Dazu wird
eine deutliche Erhéhung der Bekanntheit der Koordinierungs- und Fachstelle sowie eine erweiterte
Offentlichkeitsarbeit (im Sinne neuer Formate und Kanile) angeregt.
Als zentrale Punkte fiir die Neuausrichtung der Zielstellung werden die folgenden Punkte benannt:

> Beteiligung breit denken

o vor allem Menschen mit wenig Beteiligungsmotivation ansprechen und einbinden

o Dialogische Angebote der Biirgerbeteiligung

o Jugendbeteiligung ermoéglichen und ausbauen
Sensibilisierung, Aufklarung, Bildung und konkrete Hilfe fiir marginalisierte Gruppen
(Verwaltungsaufwand absenken)
Vertrauen schaffen, Miteinander férdern
Fokus auf demokratische Pragung von Alltagserfahrungen

o Gemeinwesenzentrierte Prozesse anstiften

o Starkung vorhandener demokratischer Krafte

> Entwicklung und Aufbau nachhaltiger Finanzierungsformen fiir diese wichtige Arbeit

» Professionalisierung

» Langfristig Projektketten
Seitens der Teilnehmer:innen der Netzwerkbefragung wurde zudem eine konkrete Anregung fir die
Zielformulierung der PfD Nordsachsen gegeben:

YV VVYVYY

Unser Landkreis Nordsachsen steht fiir ein vielfiltiges, tolerantes und demokratisches Miteinander.
Diskriminierung und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit lehnen wir ab. Durch Zivilcourage
und biirgerschaftliches Engagement zeigen wir Haltung gegen Extremismus, Hass und Hetze, fiir ein
gleichberechtigtes Miteinander.

12.8.2 Regelstrukturen einbinden

Es wird darauf gezielt, die Regelstrukturen von Jugend-, Sozialer und Bildungsarbeit weiterhin
einzubinden und hierbei strategische Ziele als Grundlage der gemeinsamen Arbeit zu vereinbaren.
Herausgestellt wurde zudem ein Bedarf an Malnahmen, welche tatsidchlich auf Nachhaltigkeit
ausgerichtet sind und daher Vertrauen im aktiven Netzwerk beférdern. Wichtig sei es hier nicht das
Gewicht auf MaRnahmen zu legen, welche auf kurzfristige Aktivierung setzen und ausschlieRlich als
Teil einer,,Projektkultur” konzipiert sind. Die Nachhaltigkeit und strategische Ausrichtung kénnte auch
mit einer besseren Verlinkung mit den Planungs- und Entwicklungskonzepten (KEK,
Jugendhilfeplanung, Sozialplanung, ..) des Landkreises Nordsachsen gelingen, wenn die
verschiedenen strategischen Papiere ineinander verwoben werden.

Ein wichtiges Qualititskriterium bleibt die Entwicklung nachhaltig aktiver und wirksamer
Mafinahmen. Diese sind auch auf Grundlage der in Studien und Analysen zusammengefassten
Datenlage des Landkreises (weiter) zu entwickeln und strukturell zu verankern. Zudem soll darauf
hingewirkt werden, die grundsditzlichen Planungsdokumente des Landkreises inhaltlich stérker
aufeinander zu beziehen und damit die strategische Ausrichtung der PfD im Verwaltungshandeln zu
verankern.

12.8.3 Offentliche Wahrnehmung
Es gibt ein Defizit in der 6ffentlichen Wahrnehmung und Bekanntheit der PfD. Hier wird vorgeschlagen
die PfD offensiver zu verlinken, u.a. bei den beteiligten Kommunen, bei Partnern wie auch bei
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Projekttragern u.a.m. Vor allem in landlicher strukturierten Regionen ist der persénliche Kontakt, das
gegenseitige Kennenlernen und die wenig formalisierte Ansprache von konkreten Unterstiitzer:innen
notwendig, um die Strukturen der PfD abzusichern und auszubauen.

Ein Weg kann im Ausbau der digitalen Kommunikationsformate und deren inhaltlichen Breite sowie
Nutzung verfligbarer Kandle liegen. U.a. kdnnten Testemonials (Videos) erstellt werden, welche
,Bewertungen” von Tragern und Partner:innen Uber die PfD transportieren. Es konnten in einer FAQ
wiederkehrende Fragen gesammelt und beantwortet sowie Umgangs- und Losungsstrategien der
Offentlichkeit prasentiert werden. Dariiber hinaus kdnnte ein Glossar entstehen, in welchem Begriffe,
Konzepte und Haltungen transparent erklart werden. Dies koénnte das bestehende Netzwerk
unterstltzen aber auch neue Nutzungsgruppen erschlielen.

Die Akteure formulieren die Uberzeugung, dass seitens der PfD und ihrer KuF die vielfiltigen
Potenziale als Netzwerk- und Koordinierungsstelle, die informiert, motiviert, aufklart und verbindet,
bisher noch nicht ausgeschopft sind.

Die Koordinierungs- und Fachstelle sollte iiber einen Ressourcen- und Strukturplan verfiigen, der es
ermaglicht, die PfD offensiv in die Zivilgesellschaft vor Ort einzubinden. Dazu werden kreative Wege
der Offentlichkeitsarbeit und Ansprache ebenso wie moderne Formen der Netzwerkarbeit und
Unterstiitzung benétigt. Hierfiir miissen die nétigen Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden. Im
Einstieg sollte mit einem Fokus auf die Einbindung von Schliisselstrukturen und —personen
konzentriert die Stédrkung des Netzwerks forciert werden.

12.8.4 Arbeitskultur

Es wurde durch die Teilnehmenden auch darauf verwiesen, dass mogliche Trager oder
Unterstiitzer:innen durch die Verantwortung, welche mit einer MaRnahme einhergehen abgeschreckt
werden. Die PfD sollte fiir eine positive Fehler- und Steuerungskultur stehen und diese im Kontakt mit
Biirger:innen und Trager leben. Die PfD muss die Offenheit und prinzipielle Notwendigkeit des
Handlungsfelds auch in der Art und Weise der Forderung und Zusammenarbeit in der Region
widerspiegeln. Weitere Unterstiitzung konnte durch begrenzte Tandemprojekte geschaffen werden,
indem durch erfahrene Trager ,,gute Praxis” an andere Partner:innen transferiert wird.

Die PfD steht fiir eine demokratische Fehlerkultur und eine modellhaft-innovative
Experimentierfreude. Dieser Anspruch wird durch die Koordinierungs- und Fachstelle offensiv
kommuniziert. Sie erweitern ihre Beratungsressource durch das Begriinden von Partnerschaften
zwischen Projekten, Personen und Tréigern mit unterschiedlichen Erfahrungshintergriinden und
Expertisen.

12.8.5 Ansprache und Bindung der Adressat:innen

Die Frage, wie die lokale Strategie an weitere Adressat:innen anschliefen kann, wurde unterschiedlich
aufgegriffen. Dabei wurde auch die Frage aufgeworfen, was das konkrete Angebot fir bspw.
benachteiligte oder sich als abgehangt wahrnehmende Gruppen sein kann und welchen Gewinn diese
aus moglichen Aktivitdten innerhalb der PfD ziehen kdnnen. Dem vorgelagert stellen sich Fragen zur
Erreichbarkeit, Adressierbarkeit und inhaltlichen Ausgestaltung in der Arbeit mit diesen
Bevolkerungsgruppen.

Ebenfalls wurde darauf hingewiesen, dass sich die PfD nicht allein an junge Menschen richten sollten.
Hiermit stellen sich Fragen, wie alltagspraktische Angebote eine Rolle im Sinne demokratischer
Bildung mit Menschen der Generationen U50 Jahre spielen kdnnten und {iber welche Formate hier
eine Zusammenarbeit zu begriinden ware.

Generell betonen die Akteure, dass es wichtig ist, Adressat:innen vielfaltig (im Sinne multipler Kanéle
und Sprachen) anzusprechen. In Verbindung mit den anderen, bereits diskutierten Aspekten resultiert
hieraus ein Bedarf, lokaler und regionaler Trager, die leistungsfahig und kompetent im Handlungsfeld
arbeiten, zu entwickeln und aufzubauen. Ergénzend sollten hier auch Multiplikator:innen in den Blick
genommen, geschult, gestarkt und motiviert werden.
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Zentrale Orte der Demokratiebildung fiir Kinder und Jugendliche sind Kita und Schule. Hier sollten
Projekte Angebote formulieren und schrittweise die Padagog:innen in Haltung und Verantwortung
nehmen. Es braucht hier vor allem auch die Unterstiitzung von den Einzelnen, die sich engagieren
wollen oder bereits engagieren. Hier wie auch in anderen MalRnahmen wird als wichtig erachtet, den
Fokus auf positive Selbstwirksamkeitserfahrungen zu legen.

Die zentrale Adressat:innengruppe der PfD sind junge Menschen. Mit Blick auf deren Lebensrealitdit
sind Angebote in Kita und Schule zu verstérken und mit den jeweiligen Institutionen eng zu
verzahnen. Der Fokus sollte auf die Integration und damit gednderte Routinen innerhalb dieser
Einrichtungen gelegt werden — u.U. heifdit dies auch, ein Mehr an Konzeptentwicklung und
Begleitung der Teams und ein Weniger an knalligen, aber isoliert stehenden Projekttagen. Die
Adressat:innen sind nach Entwicklung und Ressourcen angemessenen auf Erwachsene
auszudehnen. Hier bedarf es einerseits des Aufbaus kompetenter Partner vor Ort wie auch
andererseits neuer Formen der Ansprache von und Arbeit mit deprivierten Bevélkerungsgruppen.

12.8.6 Methodische Anregungen und Ideen

Die Hinweise in diesem Cluster umfassten den Wunsch nach einer starkeren lokalen Spezifizierung der
PfD und damit einer stdrkeren Differenzierung von Analysen, Mallnahmen und strategischen
Zielsetzungen auf die Sozialrdume innerhalb des Landkreises Nordsachsen.

Zudem wurde der Wunsch geduRert, , Beteiligungsbriicken” fiir potentielle Adressat:innen zu bauen.
Dies meint vor allem Bestrebungen zur Vernetzung und niedrigschwelligen Zuganglichkeit innerhalb
der Strategie zu verstarken. Konkret wurde in den Diskussionen auch die Frage aufgeworfen, ob nicht
ein wichtiger Knotenpunkt in neue Akteurs- und Adressat:innengruppen ein (ausgeweitetes)
Quartiersmanagement darstellen kénnte.

Weiterhin wurde angeregt, Medienbildung und das Ziel der Erh6hung von Medienkompetenz starker
in der lokalen Strategie zu verankern.

Fiir Schulen wurde als Format zum Ideen schmieden und Beteiligungslernen eine Fortfihrung der
Open Spaces mit Schiiler:innen vorgeschlagen. Diese GroRRgruppenmethode hat unter anderem den
Vorteil, dass gemeinsam Vorschlage und Aktivitaten erarbeitet werden kénnen, welche stark an den
Interessen der beteiligten Kinder und Jugendlichen anknilipfen und daher auf ihre Beteiligung setzen
konnen. Dieses Format muss jedoch unbedingt zusammen mit einer Umsetzungsperspektive gedacht
werden.

Modégliche Perspektiven in einer methodischen Weiterentwicklung und Ausgestaltung der lokalen
Strategie kénnten sein, das Erkunden neuer und die Verstetigung erprobter Beteiligungsformate.
Weiterhin sollten Ressourcen fiir die Entwicklung von konkret lokal ausdifferenzierten Mafinahmen
bereitgestellt werden, die mitunter einer vorgelagerten Explorationsphase bediirfen, um Zugédnge
und inhaltliche Schwerpunkte bestimmen zu kénnen. Letztlich braucht es kreative
Vernetzungsaktivititen, eine Einbindung regionaler Akteure und Geschichte(n) sowie die
Verkniipfung von digitalen und analogen Lebenswelten.
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13. Diskursanregungen und Handlungsempfehlungen

13.1 Zivilgesellschaftliche Initiativen und Trager vernetzen

Der Landkreis Nordsachsen verfligt Giber eine ausdifferenzierte und flachig abgesicherte Struktur der
Kinder- und Jugendhilfe, die vor allem mit den Leistungsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit die
Grundlage der Vernetzung innerhalb der PfD stellt. Hieraus werden Anknipfungen in andere
Handlungsfelder, so vor allem =zu lokalen Einrichtungen der Soziokultur, Vereinen der
Gemeinwesenarbeit oder auch Bildungseinrichtungen sowie zu Uberregional tatigen Tragern der
politischen Bildung, Qualifizierung oder Beratung geleistet. Ein dezidiert zivilgesellschaftliches
Netzwerk aus Initiativen existiert hingegen nicht bzw. nur in Ansadtzen. Somit fehlt es auch an
strukturiertem Feedback in der Breite hinsichtlich Problemlagen, Bedarfen und spezifischen
Themenwiinschen.

Es gibt jedoch sehr wohl zahlreiche interessierte Menschen und Initiativgruppen in der Biirgerschaft,
die Kontakt zur PfD und einzelnen Tragern suchen. Es sollten daher Wege gefunden werden, dieses
Potential weiter zu aktivieren, zu bestdrken und in ProjektmalRnahmen einzubinden. Eine mogliche
Herangehensweise besteht dabei in der Bildung von Projekt-Tandems, das heif$t einer dezidierten
Verknlipfung von Initiativen mit etablierten, erfahrenen Tragern. Hierlber kdénnen weitere
Handlungsfelder des ehrenamtlichen Engagements aufgeschlossen und in Prozesse der PfD
eingebunden werden.

Bisher finden Vertreter:innen von kooperationsbereiten Vereinen (Birgervereine, Heimatvereine,
Sportvereine, Umweltvereine, ...) mitunter keinen thematischen Zugang zu den Zielperspektiven der
PfD, obgleich deren lokale Einbindung und Aktivitaten Potenziale fiir demokratieférdernde
MaRBnahmen erkennen lassen. Darliber hinaus sind Vereine und Strukturen ehrenamtlichen
Engagements im Landkreis programmimmanente Fokusebenen der PfD und indem sie Raume fir
Beteiligung und Begegnung der Biirger:innen stellen, zentrale Saulen der Zivilgesellschaft und damit
notwendige Partner:innen vor Ort. Das Angebot einer gemeinsamen Projektentwicklung und
Begleitung konnte Schwellen reduzieren helfen. Ein Ansatzpunkt kann die Benennung lokaler
Ansprechpartner:innen in Organisationen sein, die als Dach fiir lokale Kleinprojekte und MaRhahmen
wirken, Entwicklungsprozesse unterstiitzen und Situationsbeschreibungen zusammentragen.

Neben tradierten Engagementfeldern ist es fiir die PfD aktuell nicht in ausreichendem Maf3e moglich,
Bedarfslagen und Alltagsthemen marginalisierter und vulnerabler Gruppen zu erfahren und deren
Perspektiven zu integrieren, da weitestgehend keine regionale Interessenvertretung und
Selbstorganisationsstruktur vorhanden ist. Neben einer grundsatzlichen Bereitschaft, vorhandene
Momente der Selbstorganisation von bspw. Migrant:innengruppen und LGBTIQ-Personen
aufzugreifen und zu unterstiitzen, bedarf es hier der Einbindung landesweiter
Selbstorganisationsstrukturen sowie der solidarischen Besprechung im bestehenden Netzwerk. Dies
setzt auch voraus, dass immer wieder auf dieses Gruppen zugegangen wird, ihre Perspektive eingeholt
und diese nach Maoglichkeit selbst als handlungsfahige Akteure in den zivilgesellschaftlichen
Netzwerken und Aktivitdten Raum erhalten.

13.2 Kooperationskultur und Zusammenarbeit fair-starken

In direkter Anknipfung an den ersten Punkt ist an dieser Stelle zu unterstreichen, dass es neue Formen
der Unterstliitzung des Ehrenamts bendtigt, um die gemeinwesenrelevanten Themen und
Erschwernisse des Handlungsfelds (Nachwuchs, Anerkennung, Erreichbarkeit, ...) zu diskutieren und
zu bearbeiten sowie die vorhandenen Ressourcen in den ehrenamtlichen Strukturen zu heben und
Uberforderung abzubauen. So kénnten in Erganzung des Tandem-Prinzips gezielt ProjektmaRnahmen
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unterstitzt werden, die lebensweltliche Rdaume (bergreifend integrieren und auf Kooperation
verschiedener Arbeitsfelder und intensiver Netzwerkarbeit griinden. Ziel dabei ist es, aus
unterschiedlichen Blickwinkeln lebensweltliche Perspektiven und hier liegend demokratisch-
solidarische Handlungserfordernisse zu heben, den Alltag der betreffenden Adressat:innen damit
eingehender in den Blick zu bekommen, vielseitige Zugdnge fiir Manahmen herzustellen und Themen
koprodukiv mit den Adressat:innen weiter zu entwickeln. Ein solcher MaRnahmenansatz erlaubt es
zugleich, alltagsorientiert zu agieren und mit allen Beteiligten lebensweltliche Unmittelbarkeiten und
Verengungen im Sinne einer Perspektive auf ein demokratisches-solidarisches Gemeinwesen zu
Uberschreiten.

Die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und freien Tragern bzw. Mallhahmenumsetzenden wird in
den Beteiligungswerkstatten als verlasslich skizziert, obgleich Tragervertreter:innen den Wunsch eines
verstarkt dialogischen und beteiligungsorientierten Miteinanders formulieren. Dies bezieht sich auf
eine verbesserte Form der Aushandlung verschiedener Sichtweisen, Anspriiche und Bedarfe, da
Akteur:innen den Eindruck formulieren, spezifische Perspektiven zivilgesellschaftlicher Akteure
werden nur bedingt wahr- und aufgenommen. In diesem Kontext besteht der Wunsch, in Malinahmen
verstarkt auf Experimentierfreude zu setzen und neue Herangehensweisen zu testen.

Fir die PfD ergeben sich in dieser Dimension Anforderungen hinsichtlich der Verknipfung und
Integration der eigenen Handlungskonzepte und Ziele in Entwicklungsstrategien des Landkreises wie
bspw. die Kreisentwicklungskonzeption oder den Jugendhilfeplan. Eine thematische Verschaltung
wiirde die eigenen Bemihungen fir andere Handlungsfelder sichtbar machen und einer nachhaltigen
Verankerung Vorschub leisten. Dariiber hinaus bietet die PfD hier eine mogliche Schnittstelle, Themen
aus den benannten Konzepten in das eigene Handlungskonzept zu integrieren und gleichzeitig Sorge
zu tragen, dass sich die Perspektiven und Bedarfe ihrer heterogenen Adressat:innengruppen in
Verbindung mit Ableitungen fir ein demokratisch konstituiertes Gemeinwesen in den
entsprechenden Konzepten wieder findet.

Zur Entwicklung des bestehenden Netzwerks der PfD und der fachlichen Leistungsfahigkeit seiner
Mitglieder kann eine deutlich strukturiertere Einbindung externer Expertise empfohlen werden, die
explizit lokale Blickwinkel berticksichtigt und Trager bzw. Akteur:iinnen intensiv an den
Projektprozessen beteiligen. Ziel und Gewinn einer derartigen Fokussierung sind der Aufbau und die
nachhaltige Verankerung thematisch-fachlicher Cluster im Landkreis Nordsachsen, also Personen oder
Organisationen, die sich extern unterstitzt, langfristig spezifischen Frage- und Themenstellungen
innerhalb der PfD widmen, sich hierlber professionalisieren und zukiinftig zu spezifisch inhaltlichen
Andockstellen fir iberregionale Partner werden.

13.3 Ankerpunkte und Ansprechpartner:innen installieren

Gelingende Demokratieférderung und Demokratiebildung erfordert es, Angebote zu unterbreiten, die
nachhaltig und langfristig verlasslich vorhanden sind. Fir die adressierten Menschen muss es eine
nachvollziehbare, idealerweise im Bezugsraum bekannte Ansprechstruktur, lebensweltlich
lokalisierbare Raume und wiederkehrende Angebote geben. Der punktuelle, thematische, niemals
nachhaltig verlassliche Aufruf zur ,Weltverbesserung” verfangt nicht, er erzeugt vielmehr Frust.
Vielmehr wiinschen sich die Menschen institutionalisierte Ansprechpersonen im Nahraum, die nicht
zwingend hauptamtlich, aber beauftragt, die Themen, Sorgen und den Frust aufnehmen und in
Bearbeitung bringen. Diese Ansprechpersonen sollten wiederum qualifiziert und in der Lage sein, auch
Anliegen und Perspektiven weniger sichtbarer und gehoérter Bevolkerungsgruppen wahrzunehmen.

Fir die PfD konnte sich hierin eine Entwicklungslinie zur Schulung von Multiplikator:innen (in
Vereinen, Verwaltungen, Behérden) offenbaren, die in Netzwerken zusammengefasst regelmaRig
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Austausch, Feedback und gegenseitige Unterstiitzung erhalten und vor Ort als lokale Mitmachscouts
oder Behordenlotsen agieren. Diese geschulten Personen konnten zielgruppenibergreifend
Ansprechpartner:innen der Bevdlkerung sein, lokale Themen und Probleme im Sinne einer
Kimmererstruktur aufgreifen und als ein:e Partner:in vor Ort, mit Standing und Netzwerk, dabei
unterstiitzen, Antworten zu finden und Tiren zu 6ffnen.

13.4 Lokale und lebensweltliche Geschichte(n) heben

Die lokalspezifischen, lebensweltlichen Besonderheiten der Lokalrdume und Ortschaften des
Landkreises missen grundlegend in der Konzeption von MalRnahmen und Veranstaltungen eine noch
starkere Berlicksichtigung finden. Biirgerinnen und Birger sind grundsatzlich einfacher tber lokale
Anknipfungspunkte (Orte, Geschichte, Ereignisse, Traditionen) ansprechbar, als (iber haufig abstrakt
empfundene Appelle der Beteiligung und Demokratiestarkung. Dieser Aspekt ist in den Angeboten der
Demokratiebildung wie auch in politischen Dialogveranstaltungen zu beriicksichtigen, um Menschen
auch jenseits der wohlbekannten und integrierten Gruppen zu erreichen.

Lokale Geschichte(n) und regionale Traditionen bieten in aller Regel zahlreichen Stoff fir politische
Gesprache, fur den Austausch Uber das ,Gewordensein” und die Verdnderungen lokaler
Gemeinschaften, fur das diskursive Andocken an historischen Erfolgen und Leistungen — mithin fir
den Austausch (iber Gemeinschaft, Zusammenleben, Toleranz und Mitgestaltung. In diesen
Lokalgeschichten ruhen (berdies Moglichkeiten, intergenerative Begegnungen und Projekte mit
einem gemeinsamen Sinn und Auftrag bzw. einer Entwicklungsperspektive fir den Ort auszustatten.
Diesen Themen kommt im Rahmen der PfD eine besondere Relevanz zu, da sich bei dem Blick auf den
Landkreis in der Flache deutliche regionale Disparitaten zeigen. Diese erfordern lokale Zugangswege.
Da auch allen Beteiligten vor Ort prasent sind, kdnnen sich daraus konstruktive Prozess der
Aushandlung und Beteiligung ableiten. Dabei ist es von den Akteuren der PfD vor allem wichtig, sich
auf jene Heterogenitat einzulassen und die unterschiedlichen lokalen Voraussetzungen zu wirdigen.
Es entstehen vor diesem Hintergrund quer zu allen Bevdlkerungsgruppen spezifische regionale Lagen,
welche hier in den Fokus zu riicken sind. Eine besondere Ressource dafiir bildet moglicherweise die
zweite im Landkreis angesiedelte PfD Eilenburg — Bad Diiben — Lauf3ig.

Eine denkbare inhaltliche Klammer fir die Begleitung von derartigen Dialogprozessen kénnte in der
Sammlung und sozialrdumlichen Verbreitung von ,Erzahlungen tGber Gelungenes” gefunden werden.
Geschichten der Ermachtigung und Selbstorganisation, der Solidaritdit und Gemeinschaft, der
Geselligkeit und Hilfe sowie guter Perspektiven fiir das Kommen, Gehen, Bleiben und Riickkehren
berichten von Wandel und bieten positive Bezugspunkte zum eigenen Lebensort und dessen
Veradnderung Uber die Zeiten. In diesen Erzahlungen kdnnen die lokale Vielfalt und marginalisierte
Perspektiven sichtbar gemacht werden. Ein wichtiger Korridor ist hier auch die Transformation seit
1989 und damit einhergehende, heterogene und teilweise wenig sichtbare Erfahrungsbestande der
lokalen Bevolkerung.

13.5 Austausch und Fortbildung ausweiten

Die Panelgesprache im Landkreis Nordsachsen haben eindeutig einen klaren Bedarf in der Schaffung
oder starkeren Nutzung von Gelegenheiten des Austausches und der Diskussion benannt. Hierbei wird
vor allem auf eine (Wieder)Offnung sozialer Treffpunkte und Nachbarschaftsraume als Orte des
ungezwungenen, nicht zweckgebundenen Kontakts und Gesprachs in Gemeinden und Kommunen
abgestellt. Diese kollektiven, 6ffentlichen Infrastrukturen sind in den vergangenen Jahrzehnten massiv
zuriickgebaut wurden. Gleichzeitig stehen in den lokalen Erzdhlungen nicht selten gemeinsame Orte
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und Aktivitaten als ideelle Bezugspunkte im Zentrum positiver Erinnerungen und intergierender
Erfahrungen.

Gemeinsame Aktivitdaten, Informationsveranstaltungen und Kleinkunst, Senior:innenkaffee und
Skatabend ... sind immer auch Gelegenheiten, bei denen sich soziale Kreise kreuzen koénnen,
gesellschaftliche Themen besprochen und Krankungen gehort werden konnen. Neben dem Angebot
zur Geselligkeit und zum offenen Austausch bieten sich dann lokalspezifische Moglichkeiten zur
Gestaltung zielgruppen- und themenspezifischer Settings und zur anlassbezogenen Begriindung von
Initiativ- und Diskussionsgruppen. Mindestens bieten diese Raume auch die Moglichkeit, bestehende,
vielfach gegeneinander abgeschlossene Diskursblasen — digital wie analog — wieder im Sinne
demokratischer Aushandlungsprozesse zu Uberbriicken. Wahrend sich abgeschlossene Raume
aufgrund der Ahnlichkeit von Positionen zunehmend einer Dynamik phrasenhafter Allgemeinheit
ausgesetzt sehen, konnte in konfliktoffenen, alltdglichen Begegnungsrdume einerseits an der
Konkretisierung von Konfliktthemen wie auch an der Klarung moglicher gemeinsamer Perspektiven
gewirkt werden. Dies zu ermoglichen erfordert eine hohe, strukturelle wie personliche
Ambiguitatstoleranz bei allen Beteiligten.

Fir die strukturierte Ansprache der Mitarbeiter:innen in professionellen Handlungsfeldern (Erziehung,
Bildung, Freizeit) sind unverandert Fort- und Weiterbildungsangebote mit den Themenbeziigen der
PfD sinnvoll und angezeigt. Hier wird die Erweiterung von Zielgruppen empfohlen, um bspw.
kindgerechte Beteiligungsmoglichkeiten innerhalb von Kitas und Horten zu entwickeln oder fir
Barrierefreiheit in Kommunen zu sensibilisieren. Das Sensibilisieren fir demokratiefeindliche
Entwicklungen sowie die Vermittlung von Interventionsmoglichkeiten bleibt kontinuierliche Aufgabe,
aktuell vor allem entlang der gesellschaftlichen Polarisierungen, grassierenden Verschwérungsdenken
und jugendlicher Zukunftsskepsis.

Fiir die PfD als Netzwerkknoten leitet sich die Aufgabe ab, Qualifizierungsbedarfe zu erheben und
entsprechende Angebote zu ermdglichen. Darliber hinaus ist es hier relevant, die vielfdltig im
Landkreis wirkenden Trager und Angebote zu Qualifizierung und Beratung nach Madglichkeit zu
koordinieren. Dies bezieht sich einerseits auf die thematisch parallel zur PfD gelagerten
Demokratieforderprogramme, anderseits auf die Koordination der im Landkreis tatigen, freien Trager,
um eine klare Ubersicht (iber die gleichzeitig vor Ort umgesetzten Aktivititen zu erhalten, im Sinne
der lokalen Strategie auf Plausibilitait zu prifen und ggf. unter Beteiligung der Akteur:innen
nachzusteuern.

13.6 Beteiligungskultur und demokratische Praxis professionalisieren

Bereits seit mehreren Jahren werden die Wiinsche nach einem Mehr und vielem Anders von
kommunaler Beteiligung geduflert und dies sowohl von Seiten interessierter und engagierter
Bilrger:innen, wie auch durch Teilen der Politik und Verwaltung. Vielleicht war der Méglichkeitsraum
fr einen anderen demokratischen Umgang und ein neues Miteinander, vor allem vor Ort nie glinstiger
als in der aktuellen Zeit.

Beteiligung muss den Menschen vor Ort etwas bringen, muss etwas in Bewegung setzen, muss an
spezifischen Bedarfen und kleinen wie groRen Aufregungsthemen ansetzen ohne sachfremde
Versprechungen oder realitatsferne Vorstellungen zu formulieren. Das heilst vor allem auch, dass
Rahmenbedingungen geklart und transparent sein missen und dass Menschen konkret,
anlassbezogen und aktionsorientiert angesprochen werden sollten. Dies bezieht sich weniger auf
,Beteiligungsprofis”, die sich leichtfiiRig in den rechtlich gesicherten, bestehenden Verfahren
bewegen, sondern vielmehr auf diejenigen Bevolkerungsgruppen, die sich aus politischen Prozessen
weitgehend verabschiedet haben oder von den Strukturen bislang nicht oder zu wenig
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wahrgenommen wurden. Mit Blick auch auf diese Gruppen — zugewanderte Einwohner:innen, junge
Menschen, 6konomisch oder infrastrukturell benachteiligte Menschen — sollte die PfD (und mit ihr
kommunale Verantwortungstrager:innen) nach Wegen suchen, um gemeinsam von der Idee bis zur
Realisierung Projekte und Teilprojekte zu schmieden und gemeinsam neue Beteiligungsformen
erproben.

Dies wird im Lokalraum nicht ohne Kontroversen bleiben, da Interessen und Vorstellungen diskutiert
und vermittelt werden miissen. Und gerade hier liegt eine grofle Chance, kontroverse Diskussion
anlassbezogen ermoglichen, aushalten, durchstehen und Kompromisse schlieen — Demokratie im
Alltagsbezug erlebbar machen, Verantwortlichkeiten aufzeigen, Verantwortung fiir das Miteinander
bei den Menschen belassen. Ausgangspunkt fiir derartige Prozesse konnen Begegnungsraume (der
Sportplatz, der Landgasthof, der Kulturraum, das Gemeindezentrum) und Themen
(Nutzungsmoglichkeiten des o6ffentlichen Raumes, politische Kontroversen, Ausgrenzung) der
Menschen vor Ort sein.

Die Anforderung besteht darin, sich Einzulassen auf politische Diskussionen und Standpunkte, die
ungewohnlich und unbequem sein kdnnen — nicht allein aufgrund moglicher autoritarer Haltungen
sondern auch, weil dabei notwendigerweise Perspektiven derer sichtbar werden kénnen, welche
unter aktuellen lokalen Bedingungen und politischen Dynamiken leiden. Diese Aushandlungen und
Offentlichkeiten braucht die PfD. Es besteht dariiber hinaus das Risiko, dass antidemokratische
Positionen Raum erhalten und ,,salonfdhig” erscheinen. Gleichzeitig existieren diese Meinungen und
deren Trager:innen und ohne Dialog im Kleinen, ohne kleinschrittige Verbindung von Realitdten, wird
sich die gesellschaftliche Polarisierung und Spaltung bis in die Nachbarschaften hinein fortsetzen. Die
Qualitat ebensolcher MalRnahmen bestiinde darin, zuvorderst diskriminierungsbetroffene und -
gefdhrdete Gruppen und demokratische Akteure strukturell und ideell zu starken und kontroversen
Austausch dort zu férdern, wo die Positionen der Beteiligten zu konkreten Themen des Gemeinwesens
noch kompromissoffen sind und sich das strukturelle Machtgefiige vor Ort (bspw. durch
»alteingesessene”, deutungsmachtige Akteure) nicht zwangslaufig gegen Positionen marginalisierter
oder ausgegrenzter Gruppen wendet bzw. durchsetzt.

13.7 Junge Menschen und Jugendinfrastrukturen starken

Fir junge Menschen sind die eben skizzierten Ansprechpartner:innen vor Ort von zentraler
Bedeutung, um eigenen Ideen und Perspektiven erfolgreich artikulieren, biindeln und umsetzen zu
kénnen. Gerade in der Lebensphase Jugend werden wesentliche Selbstverstdandlichkeiten des ,,in der
Welt Stehens” ausgepragt und in der Personlichkeit verankert. Positive Erfahrungen in der
demokratischen  Mitwirkung, der sozialrdumlichen Selbstwirksamkeit und kollektiven
Interessenvertretung sind Katalysatoren fir die Entfaltung einer engagierten, solidarischen
Personlichkeit.

In  der Fortschreibung der Jugendhilfeplanung sowie der Weiterentwicklung von
Jugendinfrastrukturen sollten Nutzungsmoglichkeiten hinsichtlich der Zuganglichkeit und
erforderlichen Mobilitdt starker thematisiert werden. Hierbei geht es nicht um unrealistische
Forderungen nach 24/7 OPNV, sondern vielmehr um individuelle, flexible und in 6ffentlich-privater
Partnerschaft organisierte Mobilitat als Daseinsfiirsorge fiir junge Menschen, erganzt um aufsuchende
Angebote der Jugendberatung und Jugendfreizeit in den jugendinfrastrukturell weilRen Flecken des
Landkreises. Eine landkreisweite Installation eines Angebots des ,Flexiblen Jugendmanagements”
ware ein Ansatzpunkt flr jugendspezifische ,,Mitmachscouts” und Ermoglichungsstrukturen. Die PfD
kann hierbei inhaltliche sowie organisatorische Akzente beifligen und modellhafte Entwicklungen
unterstitzen.
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Mit der 2019 durchgefiihrten Jugendstudie (in Ausziigen in der Situationsanalyse zitiert) liegen
Hinweise auf relevante und verunsichernde Themen von jungen Menschen vor. Es zeigen sich
Binnendifferenzierungen, die analog zu den Beschreibungen der Sinus-Milieus auf unterschiedliche
Wahrnehmungs- und Bewaltigungshaushalte junger Menschen hinweisen und fiir die Orientierung in
unserer Gesellschaft Moglichkeitsraume aufspannen und begrenzen. Mit den Fachkraften der
Jugendarbeit und interessierten, in padagogischen Settings tatigen Personen sollten diese
Erkenntnisse intensiv diskutiert, pddagogische Umgange und inhaltliche Interventionen abgeleitet und
spezifische Angebote (mit Blick auf die eigenen Adressat:innen) formuliert werden. Eine erneute
Durchfiihrung mit einer verbesserten Reprdsentativitdt, aktualisiertem thematischen Fokus und
qualitativen Fokuserhebungen sowie anschlieender jugendpolitischer Diskussion wird explizit
angeregt. Fur die Arbeit mit jungen Menschen, welche weiter zentraler Fokus des Bundesprogramms
,Demokratie leben!” und damit der PfD sind, ist es unerlasslich die Erkenntnis der diversen,
bundesweiten Jugendstudien sowie der jeweiligen Kinder- und Jugendberichte zu Kenntnis zu
nehmen. Sie sollten ein Prifkriterium in den vorlegten Projektkonzepten und in der Prozessgestaltung
mit Fokus auf Jugendbildung und -beteiligung sein.

13.8 Demokratiefeindliche und extremistische Bestrebungen ernstnehmen

Das zusammengestellte Material in der Situations- und Ressourcenanalyse zeigt deutlich, dass im
Landkreis Nordsachsen Personen, Gruppen und Organisationen prasent und aktiv sind, die sich gegen
die freiheitliche demokratische Grundordnung und ihre Prinzipien richten und eine Bedrohung fir
vulnerable Gruppen, diverse Menschen und politische Gegner:innen darstellen (kdnnen). Es bleibt
wichtig, diese Situation und Problemlagen 6ffentlich zu benennen und politisch einzuordnen und zu
kommunizieren. Es ist festzustellen, dass im Sinne der Strategie der ,,Modellregionen” neonazistische
Akteur:innen auch einzelne Kommunen im Landkreis noch einmal besonders fokussieren. Dies ist bei
entsprechenden MaRnahmenplanungen zu berilicksichtigen Insofern werden ein regelmaliges
Monitoring sowie die Information von Politik, Verwaltung, Offentlichkeit empfohlen.

Die Trager:innen dieser menschenfeindlichen und antidemokratischen Bestrebungen sind in aller
Regel lokal verwurzelt, zumeist in personalen Netzwerken eingebunden und durch diese verbunden
und in einem ausdifferenzierten, aktionistischen Milieu eingebettet. Mit diesem Milieu werden die
Briicken in breitere Teile der Gesellschaft geschlagen. Gemeinsame Themen und
Querschnittsanliegen, vor allem aktuell tief verwoben mit Verschworungserzahlungen,
antisemitischen Vorstellungen und nationalradikalen Positionen, erzielen eine hohe Reichweite und
mentale Anschlussfahigkeit in der Bevolkerung.

MaRnahmen der PfD sollten sich daher auch auf Erwachsene, verstanden als Otto-
Normalverbraucher:in bis zu Verantwortungstrager:innen, beziehen und, im weiter oben skizzierten
Sinne, Anliegen der Bevolkerung in demokratisch verfassten, lokal verorteten und
ergebnisorientierten Prozessen bearbeiten. Es geht dabei ganz konkret darum, die ambivalenten aber
erreichbaren Teile der Bevolkerung in eine progressive, zivilgesellschaftlich strukturierte, soziale
Realitat zu ziehen.

Diese Vorgehensweise ist begrenzt und muss begrenzt bleiben. In den Gemeinden und Stadten des
Landkreises existieren zahlreiche Personen und Personengruppen, die ideologisch gefestigt mit klaren
Vorstellungen und Freund-Feind-Schemen als politische Aktivist:innen agieren und in
gemeinwesenorientierten Beteiligungsprozessen nicht willkommen geheiflen werden kénnen, allein
schon aus Schutz- und Freiraumgriinden flr die anderen Beteiligten. Wenn sich jedoch Méglichkeiten
des Zugangs sowie des Gesprachs zu diesem Personenkreis 6ffnen, dann sollten Angebote der
Distanzierungs- und Ausstiegsberatung sowie spezialisierte Beratungstrager auf Landesebene

113



)

eingebunden werden. Hier wie auch in anderen thematischen Aspekten fillt der PfD eine
Scharnierfunktion zwischen lokalen Bedarfen und libergeordneten Angeboten zu.

Darlber hinaus bleibt es Aufgabe der PfD auch neu entstehende demokratische, antirassistische und
antifaschistische Initiativen und Biindnisse als Ressource vor Ort anzuerkennen und einzubinden.
Diese Graswurzelinitiativen bilden den lokalen Kern einer positionierten, demokratischen
Zivilgesellschaft. Sie vernetzen Personen und Akteure aus unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen
und erwerben wichtige Kenntnisse Uber antidemokratische Strukturen und Dynamiken sowie
Kompetenzen, hier als Zivilgesellschaft etwas wirksam entgegen zu setzen. Dabei kommt der PfD auch
eine Querschnittsaufgabe zu, die positionierte, demokratische Zivilgesellschaft gegeniiber starker
werdenden Neutralitdtsanrufungen und Distanzierungsaufforderungen aus unterschiedlichen
gesellschaftlichen Spharen zu schiitzen. Eine Partnerschaft flir Demokratie und die von ihr
ausgehenden MaRBnahmen, ihre Partner:innen und Netzwerke der Demokratiebildung und -
entwicklung sind nicht neutral.

13.9 Bekanntheit und Anregungsfunktionen ausbauen

In der Erstellung der Situations- und Ressourcenanalyse ist unisono formuliert worden, dass es der
Strategie, den Fordermoglichkeiten sowie dem Handlungskonzept, sprich der PfD als Angebot an
Bekanntheit und Offentlichkeit fehlt. Dabei ergibt sich aber kein einheitliches Bild. Vielmehr zeigt sich
auch, dass Kleinprojekte- und Jugendfonds als niedrigschwellige Angebote von vielerlei Gruppen
nachgefragt werden. Der MaRnahmenfonds gleichzeitig mehr auf gewohnte Trager setzt. Hier kann
eine Kampagne zu Engagement, Mitgestaltung und Verantwortungsiibernahme verbunden mit klaren,
prodemokratischen Statements einen Weg der Bekanntmachung darstellen. Wichtig ware hierbei, die
Anliegen der PfD in einer Form zu besprechen und fiir die 6ffentliche Kommunikation zu lbersetzen,
dass sich diese mit dem Alltag und den taglichen Beziigen der Menschen verbinden kénnen.

Generell scheint eine Kampagnenform empfehlenswert, in der engagierte, im Landkreis aktive
Menschen in die Mitte geriickt, portratiert und sichtbar gemacht werden. Hierliber kann ein
authentischer und gleichsam lokaler Bezugsmoment erzeugt werden, der zur positiven Identifikation
und damit zur Befassung mit der PfD einlddt. Uber Wiedererkennungsmomente der Kampagne lasst
sich die personelle Ebene mit der Darstellung guter Projekte und gelungener Veranstaltungen in
anderen Medien kombinieren.

Die PfD sollte als libergeordnete, sowohl landes- und bundesweit vernetzte Struktureinheit gezielt
Ressourcen dafiir einsetzen, gelingende Praxis und gute Verfahren aus anderen Regionen und
unterschiedlichen Handlungsfeldern in den eigenen Netzwerken vorzustellen, zu transferieren und zu
verbreiten. Neben einer vielleicht neuen, regionalen Experimentierfreude liegen in der Anschauung,
Anpassung und Ubernahme guter Praxis viele Chancen zur Weiterentwicklung und Verbesserung
organisatorischer Prozesse und inhaltlich-fachlicher Herangehensweisen.

In diesem Sinne kann sich die PfD als Innovationsstruktur verstehen und definieren. Sie ist ein
landkreisweites Netzwerk mit Koordinierungs- und Fachstelle, welches neue Themen aufgreift und fur
die Demokratiearbeit zugadnglich formuliert. So wohnen Themen wie Gesundheit, Erndhrung, Umwelt
und Freiraum ebenso Potenziale der politischen Bildung inne wie Digitalisierung, Regionalitat,
Traditionspflege und Street-Art. Mit dieser Anregungsfunktion kénnen durch den BGA spezifische
Themen benannt und fachliche Schwerpunkte gesetzt werden, die lber konkrete Projekte und
Malnahmen modellhaft entwickelt und erprobt werden. Die hier angeregten Mdoglichkeiten sollten,
um einen hdheren Impact zu erzielen, nach Méglichkeit in enger Abstimmung beider im Landkreis
befindlichen PfDen umgesetzt werden.
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