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1. Die Fachstelle Demokratieférderung
im Ubergangssystem

Als ,Fachstelle Demokratieférderung im Ubergangssystem setzen wir uns fir einen partizi-
pativen Ubergang zwischen Schule und Beruf ein. Die Fachstelle ist Teil des Kompetenznetz-
werks ,Demokratiefdérderung in der beruflichen Bildung® und wird von Minor — Projektkontor
fur Bildung und Forschung verantwortet. Als Fachstelle verfolgen wir zwei grundlegende
Ziele: Einerseits wollen wir demokratische Werte, Haltungen, Einstellungen und demokratisches
Handeln von Menschen im Ubergangssystem stédrken. Zum anderen wollen wir Impulse dafiir
geben, die Partizipationsmoglichkeiten im Ubergangsbereich auszubauen. Nah an Wissen-
schaft und Praxis gleichermafien bieten wir unterschiedliche Angebote und Materialien fiir
Fachpersonal im Ubergangsbereich an.

Um eine differenzierte Perspektive und gleichzeitig einen Uberblick tiber die Ubergangs-
systeme? — die von Bundesland zu Bundesland teilweise stark variieren — zu erhalten, er-
arbeiten wir sogenannte Lander-Dossiers. In diesen landerspezifischen Kurzpapieren stellen
wir die Ubergangsbereiche mit ihren Besonderheiten vor. Dabei richten wir ein Augenmerk
auf die Ansatzpunkte und Potenziale der Landersysteme fur die Férderung von Partizipation
und Demokratieerleben fiir alle Menschen im Ubergangsbereich. Das vorliegende Paper be-
schéftigt sich mit dem Bundesland Bremen und den dortigen Reformen im Ubergangsbereich.

2. Anndherungen

2.1 Chancengleichheit und das Ubergangssystem

2015 beschloss die Generalversammlung der Vereinten Nationen mit der Agenda 2030 die
globalen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung?. Bildungspolitisches Ziel (Sustainable Develop-
ment Goal 4) des auch von Deutschland unterzeichneten Abkommens ist es, einen inklusiven
und gleichberechtigten Zugang zu guter Bildung zu fordern und sicherzustellen, dass alle
Schiler*innen ihr Potenzial ausschopfen konnen. Dazu gehort auch, Menschen dazu zu be-
fahigen, sich zu eigenstandigen, mindigen und verantwortungsbewussten Mitgliedern der
Gesellschaft zu entwickeln (Deutsche UNESCO-Kommission 2017). Das Bildungssystem in
Deutschland hat folglich einen bedeutenden gesellschaftlichen Auftrag, insbesondere in
Bezug auf Chancengleichheit, Demokratie und Inklusion. Gleichzeitig steht es schlecht um die
Chancengleichheit. Laut einer aktuellen forsa-Umfrage blicken mehr als die Halfte der jungen
Menschen umso skeptischer auf Chancengleichheit, je langer sie sich im Bildungssystem

1 Die Begriffe Ubergangsbereich und Ubergangssystem werden synonym verwendet.

2 Dieser dritte Bildungssektor bietet in Deutschland jungen Menschen ohne anerkannte Ausbildung
Bildungsgange und MaBnahmen an, die einen Ubergang in eine Ausbildung oder in das Erwerbs-
leben erméglichen sollen.

3 Die Agenda 2030 formuliert insgesamt 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Weltgemeinschaft.
Vgl. Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (2022).
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aufhalten (forsa 2022). Ihre Skepsis ist berechtigt, besonders, wenn sie zu denjenigen ge-
horen, die nicht Gber einen Schulabschluss verfligen. Der Bildungsbericht ,,Bildung auf einen
Blick* der OECD bestatigt: Junge Menschen ohne Abschluss haben ein hohes Risiko, weder
in formaler Ausbildung noch in Beschéftigung zu sein und somit zur Personengruppe der
sogenannten NEET zu gehoren: Neither Employed norin Education or Training* (OECD 2022:
59). Die jahrlich erscheinende OECD-Publikation zeigt auch, dass innerhalb Deutschlands
die NEET-Quote unter den 18- bis 24-Jahrigen im Land Bremen am hochsten ist und hier um
sieben Prozentpunkte hoher liegt als in dem Bundesland mit der niedrigsten NEET-Quote
(Bayern) (Albiser et al. 2021).

Neben den globalen Zielen fiir 2030 geben auch die Zuspitzung der Krisen und die neuen
Herausforderungen unserer Zeit (Pandemie, Krieg in Europa, Migration einerseits; alternde
Bevolkerung, Fachkraftemangel, soziale Desintegration andererseits) Anlass, auf den Uber-
gangsbereich zu blicken. Denn dieser Bildungssektor ist im besonderen Mafie von den Ef-
fekten der derzeitigen Entwicklungen betroffen. Gleichzeitig ist es ein Bildungsort, an dem
Gesellschaft und Politik die Chance haben, proaktiv auf die Folgen gesellschaftlicher Ent-
wicklungen einzuwirken.

Nichtsdestotrotz wird der Ubergangsbereich in den aktuellen Fachdebatten der beruflichen
Bildung selten erwdhnt und wenn, dann haufig in pauschaler Weise kritisiert (vgl. u.a. Solga
& Wei 2015: 9; Hashem-Wangler et al. 2021: 10). In der derzeitigen Gestaltung reproduzierten
die Ubergangssysteme bundesweit eher Ausschlussmechanismen und stellten h&ufig nicht
mehr als eine Warteschleife dar, so die Kritik. Auch kénne beispielsweise bereits die Teil-
nahme an einer Mainahme der Berufsorientierung stigmatisierend wirken und die Bildungs-
biografien junger Menschen negativ beeinflussen (Enggruber et al. 2021: 7)

Nicht wenige Akteure fordern deshalb, den Ubergangsbereich abzuschaffen. Wofir einen
Bildungssektor erhalten, dessen Ziel es ist, die Chancen auf eine Ausbildung zu verbessern,
der aber stigmatisierend wirkt? Hier ist zunachst klarzustellen: Die Kritik am Ubergangsbereich
ist berechtigt. Mehrere Studien weisen darauf hin, dass viele MaBnahmen keine Orientierung
fir junge Menschen bieten und der Ubergang in eine Berufsausbildung nicht im gewiinschten
Maf gelingt. Oft schlieBt an die Teilnahme an Manahmen des Ubergangssystems eine
Phase der Unsicherheit an und sogenannte ,Mafinahmenkarrieren“ beginnen (Hashem-
Wangler et al. 2021: 8). Was wiirde es allerdings bedeuten, den Ubergangsbereich ganzlich
abzuschaffen?

Es wiirde bedeuten, kein Bildungsangebot mehr fiir Menschen zu haben, die besonders
vulnerabel sind: Im Ubergangsbereich kommen — mehr als in anderen Bildungssektoren —
Menschen zusammen, die von Exklusion bedroht sind. Zumeist ohne formale Arbeits- oder
Ausbildungsstelle ist ihr Recht auf Bildung eingeschrankt und sind sie von sozialer Sicher-
heit sowie gesellschaftlicher Partizipation in der einen oder anderen Weise ausgeschlossen.
Laut Teilhabebericht der Bundesregierung sind Exklusionsrisiken und soziale Ungleichheit
zum einen eng an erworbene Bildungsabschliisse und zum anderen ebenso eng an soziodko-
nomische Kategorien wie Herkunft oder Forderbedarf gekniipft (Enggruber et al. 2021: 22).

4 ,Neither Employed nor in Education or Training” heif’t ,weder arbeitend noch in Ausbildung®.
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Nicht die Abschaffung des Bildungssektors, sondern seine sinnvolle und durchdachte Ver-
anderung bzw. Neukonzeption ware unserer Einschatzung nach der richtige Weg. Dafir
braucht es zunachst einen ressourcenorientierten Blick auf das System und die Menschen,
die sich darin bewegen. Statt die Funktion des Ubergangsbereichs auf die Integration in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu reduzierens, sollten weitere wichtige Funktionen des
Ubergangssystems im Fokus stehen (siehe Kapitel 3.1). Fiir junge Menschen kann das Uber-
gangssystem eine Chance darstellen, Bildung zu erhalten und ihre gesellschaftlichen Teil-
habemdglichkeiten zu erweitern, wenn es entlang der Prinzipien von Inklusion und Demo-
kratieforderung gedacht wird. Um die Bildungsziele der Agenda 2030 fiir alle zu erreichen
und auf gesellschaftliche Krisen zu reagieren, muss das Potenzial dieses Bildungssektors in
den Blick riicken. Als Gelegenheit fiir beispielsweise das Nachholen von Schulabschliissen,
zur beruflichen Orientierung oder zur Vermittlung erster Ausbildungsinhalte ist der Uber-
gangsbereich durchaus gefragt. Es lohnt sich, genauer auf diesen Bildungsbereich zu bli-
cken, wenn es uns als Gesellschaft mit der Chancengerechtigkeit ernst ist. Gleichzeitig wird
die Notwendigkeit deutlich, die aktuellen Ziele der Ubergangssysteme mit den eingangs
genannten Bildungszielen abzugleichen und Reformen umzusetzen. Wo haben Inklusion und
Demokratiebildung Platz in den Ubergangsbereichen? Wie kénnen Reformen am Ubergang
Schule-Beruf gestaltet sein, damit sie Chancengleichheit férdern? Diese Leitfragen stehen
im Fokus dieses Dossiers.

2.2 Fokus auf Reformen des Bremer Ubergangssystems

Im Rahmen von umfassenden Recherchen zum Ubergangsbereich im Land Bremen und sei-
nen Ansatzpunkten und Potenzialen fiir Demokratiebildung und -férderung haben wir inten-
siven Austausch mit den mafdgeblichen Institutionen der Bremer Landesverwaltung und
-politik® sowie dem Landesinstitut fiir Schule, Bremen gepflegt. Dieser Dialog fiihrte zu einem
digitalen Vorabgesprach, welches im Anschluss in einem ausfihrlichen Besuch vor Ort weiter
vertieft wurde. Wahrend unseres Aufenthalts im Herbst 2022 in Bremen wurde ein Zusam-
mentreffen mit Schlisselakteuren im Bereich der beruflichen Bildung und des Ubergangs-
systems organisiert. Dieser umfassende Austausch ermoglichte uns einen tiefen Einblick in
den schulischen Alltag des Bremer Ubergangssystems. Dabei wurde deutlich, dass eine
Darstellung des Ist-Zustands des Ubergangsbereichs, wie sie in anderen Dossiers tblich ist,
hier nicht angemessen ware, da gegenwartig vor allem Reformen und dynamische Verdnde-
rungen der Strukturen im Ubergangsbereich die Debatten in Praxis und Verwaltung des
Bildungsfeld pragen.

Deshalb analysiert das vorliegende Dossier stattdessen, inwiefern Demokratieférderung und
Inklusion in die zwei mafigeblichen Reformen einfliefien. Als Analysegegenstand dienen
erstens das Positionspapier ,Berufshildende Schulen Bremen (BBS) 2035, dass seit Dezem-
ber 2018 vorliegt und die Weichen fir eine Reform des Berufshildungsbereichs und damit

5 Das Gros der Diskussionsstriange und Angebote zum Ubergangsbereich verdeutlicht die dichotome
Zielsetzung des Bildungssektors, namlich das Erreichen hoherer allgemeinbildender Schulabschliisse
und/oder die erfolgreiche Einmiindung in eine (duale) Ausbildung (Hashem-Wangler et al. 2021: 11).

6 Schulaufsichtliche und ministerielle (Verwaltungs-)Tatigkeiten fallen im Land Bremen bei der zustan-
digen Senatorin aufeinander. Im konkreten Falle wird hier also gleichzeitig tiber die Schulaufsicht
auch Einblick in die Praxis sichergestellt.
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auch fir den Ubergang von der Schule in Ausbildung im Land Bremen stellen soll (Berufs-
bildende Schulen Bremen 2035 2018). Zweitens werden die Darstellungen der Reformpro-
zesse, die zu einer geplanten weitreichenden Umstrukturierung des Ubergangssystems
flihren sollen, analysiert (Vertreter*in der Bremer Verwaltung, ausfiihrliches personliches
Interview, 15.12.2022). Diese ist laut der Bremer Landesverwaltung und -politik fir die nahe
Zukunft angedacht.

2.3 Aufbau des Dossiers

Im ersten Teil des Dossiers arbeiten wir zundchst heraus, warum es sich unserer Uberzeu-
gung nach und mit Blick auf die gesellschaftlichen Funktionen des Bildungssystems am
Ubergang Schule-Beruf lohnt, den Ubergangsbereich zu reformieren. Dafiir gehen wir auf
aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen und damit einhergehende Herausforderungen ein.
Darauf aufbauend skizzieren wir die wichtigsten Funktionen, die den Ubergangsbereich im
Sinne eines ,Chancenverbesserungssystems® ausmachen konnten (Kapitel 3).

Daran anschliefend wird Kapitel 4 unser Verstandnis von Inklusion und Demokratieférde-
rung im Kontext des Ubergangssystems erldutert und herausgearbeitet, inwiefern diese als
Impulsgeber und Orientierungsrahmen fiir Reformvorhaben dienen kénnen. Erst dann und
darauf aufbauend blicken wir in den Kapiteln 5 und 6 genauer auf die Reformen im Land
Bremen und den Stellenwert, den Inklusion und Demokratieférderung darin haben. Wir ana-
lysieren die Reformkonzepte, verkniipfen sie mit dem theoretischen Rahmen und diskutieren
ihre Potenziale und Grenzen. Im letzten Abschnitt (Kapitel 7) formulieren wir schlussfolgernd
Handlungsempfehlungen fiir die Gestaltung der Reformen am Ubergang Schule-Beruf.
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3. Warum es sich lohnt, Ubergangssysteme zu
reformieren

Junge Menschen in Bremen sind im Bundesvergleich in besonderem Maf3e von Exklusions-
risiken aufgrund fehlender Schulabschliisse betroffen: 38 Prozent der Neuzugénge im Bremer
Ubergangssystem verfiigten 2020 nicht tiber einen anerkannten Schulabschluss, 44 Prozent
hatten einen Hauptschul- und 16 Prozent einen Realschulabschluss. Der Anteil der Jugend-
lichen ohne Schulabschluss ist damit deutlich hoher als im Bundesdurchschnitt (26 Prozent)
(Wangler & Dingeldey 2022: 7). Dariiber hinaus ist die Jugendarbeitslosigkeit im Land Bremen
mit elf Prozent die hochste aller Bundeslander. Personen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung haben deutlich schlechtere Chancen, in den Arbeitsmarkt integriert zu werden: Ein
Drittel der Bremer*innen ohne Aushildung ist arbeitssuchend gemeldet (Seeber et al. 2019:
198). Um beispielsweise einen Schulabschluss nachzuholen oder ihre Chancen auf eine Be-
rufsaushildung zu verbessern, nehmen viele dieser jungen Menschen an Bildungsgangen
des Ubergangssystems teil. Im folgenden Abschnitt wollen wir zeigen, dass Ubergangssys-
teme — entgegen ihrem Image als ,Warteschleife* oder ,Abstellgleis” — eine zentrale Rolle
in der Bewaltigung sowohl individueller als auch gesellschaftlicher Herausforderungen
spielen kénnen. Wir identifizieren einige zentrale Funktionen und zeichnen am Beispiel Bre-
men nach, warum Reformen des Bildungsbereichs am Ubergang Schule-Beruf sowohl not-
wendig als auch lohnend sind.

3.1 Relevanz und Funktionen der Ubergangssysteme
am Beispiel des Landes Bremen

Im Ubergangssystem erhalten junge Menschen die Méglichkeit und werden dabei unterstiitzt,
Schulabschliisse nachzuholen und sich gezielt auf eine Ausbildung vorzubereiten, mit dem
Ziel, sich in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu integrieren und Jugendarbeitslosigkeit zu
vermeiden. Wenn es das Ubergangssystem nicht giabe, dann wiirde dies laut Dohmen
(2020: 32) zu einer deutlichen Erhohung der Jugendarbeitslosenquote fiihren.

Der Ubergangsbereich hat dariiber hinaus die wichtige Funktion, Menschen, die nach
Deutschland migriert sind, in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt einzubinden. Viele Neu-
zugewanderte miinden vorerst in den Ubergangsbereich (Arbeitsgruppe 9 + 1 2022). 41,7
Prozent der Personen, die im Land Bremen leben, haben eine Migrationserfahrung (Statisti-
sches Bundesamt 2022). Fast die Hélfte dieser Personengruppe ist im ausbildungsrelevan-
ten Alter von 15 bis 24 Jahren. Damit liegt Bremen in einem Landervergleich bundesweit an
der Spitze (Seeber et al. 2019: 188). Aufgrund der demografischen Entwicklungen in
Deutschland ist Zuwanderung, gerade auch vor dem Hintergrund des bestehenden Fach-
kraftemangels, von groBer Bedeutung und eine Chance fir die deutsche Volkswirtschaft.
Expert*innenschatzungen zufolge kann nur bei einer Nettozuwanderung von 400.000 Per-
sonen pro Jahr das Erwerbspersonenpotenzial bis 2035 konstant gehalten werden (Fuchs et
al. 2021). Die Integrations- bzw. Inklusionsfunktion” des Bremer Ubergangsbereichs erhalt
damit einen hohen Stellenwert.

7 Zuden Begriffen Inklusion und Integration siehe S. 13.



12 | LANDER-DOSSIER BREMEN

Zusétzlich kann der Ubergangsbereich ein Ort sein, an dem Menschen im Bildungssystem
von politischer Bildung erreicht und fiir demokratisches Engagement gewonnen werden
und so einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Demokratie leisten. Die deutsche Gesell-
schaftist aufgrund rechtsextremer und demokratiegefdhrdender Einstellungen derzeit stark
gefordert (Achour et al. 2021), wovon auch das Land Bremen nicht ausgenommen ist. Sowohl
die Stadtverwaltung selbst als auch das Dokumentationsprojekt ,keine Randnotiz* berichten
von zahlreichen antisemitischen, rassistischen und queerfeindlichen Vorfdllen in Bremen
(Die Senatorin fiir Kinder und Bildung 2022: 46; keine-randnotiz.de). So spriihten beispiels-
weise Unbekannte im Oktober 2022 insgesamt acht Hakenkreuze in goldener Farbe an
Fenster, Wande und Spielgerate einer Kindertagesstatte. Antisemitische und rechtsextreme
Vorfélle gehdren, wie tberall in Deutschland, zum Alltag. Formate der politischen Bildung
und Demokratieférderung, insbesondere mit Jugendlichen und jungen Erwachsenen, kdn-
nen wirksame Instrumente sein, um junge Menschen fiir demokratische Werte zu gewinnen.
Jedoch richten sich solche Angebote (berproportional hdufig an Gymnasiast*innen oder
Studierende, wahrend Jugendliche und junge Erwachsene in Hauptschulen, Berufsschulen
oder Bildungsgéngen des Ubergangssystems vergleichsweise selten adressiert werden. Hier
besteht Handlungsbedarf, denn, wie Sabine Achour in ihrem Beitrag ,,Politische Bildung als
Transmitter der Demokratie” in der Mitte-Studie 2020/2021 betont: Rdume zum Einlben
demokratischer Kultur sollten allen zugénglich sein (Achour 2021: 312). Berufsschulen be-
zeichnet sie aufgrund der Heterogenitat der Lernenden als ,.ein sehr lohnenswertes und
wichtiges Feld“ (ebd.: 322). Auf den Ubergangsbereich (ibertragen ldsst sich diese Aussage
nur unterstreichen.

Die Herausforderung besteht darin, das Ubergangssystem zu einem Ort des Lernens weiter-
zuentwickeln, an dem junge Menschen, die besonders stark von negativen gesellschaftli-
chen Entwicklungen betroffen sind, sich aktiv einbringen und weiterentwickeln kdnnen.
Wenn statt der Defizite die vielfaltigen Funktionen dieses Bildungshereichs in den Blick ge-
nommen wiirden, bote dies die Chance, Einzelnen eine weitere Moglichkeit auf Bildung,
Berufswahlfreiheit, Erleben von Selbstwirksamkeit und Orientierung, Erleben von Erfolg
und Bewadltigung zu er6ffnen und sie in ihrer Selbstentfaltung und Verwirklichung als aktive
und mindige Blrger*innen zu unterstiitzen. Auf gesellschaftlicher Ebene wiirde mit einem
inklusiveren Ubergangsbereich ein wichtiger Schritt unternommen, um mehr Menschen in
die demokratische Gestaltung der Gesellschaft einzubeziehen. Es ist wichtig, dass insbe-
sondere junge Menschen die Moglichkeit haben, Demokratie zu lernen, indem sie praktische
Erfahrungen mit demokratischem Handeln sammeln. Wie aber muss der Ubergangsbereich
gedacht werden, um vulnerablen Menschen, die von Exklusion bedroht sind, mehr Teilhabe
und Partizipation in der Gesellschaft zu ermoglichen? Um aus der ,Black Box Ubergangs-
system“ (Bojanowski & Eckert 2012) einen Bildungssektor zu machen, der Menschen Chan-
cen eroffnet, braucht es die Offenheit fir innovative Konzepte und interdisziplindares Denken
(Arbeitsgruppe 9 + 1 2022). Es ist dafir notwendig, auf Theorien zurtickzugreifen, die die
genannte Zielsetzung ins Zentrum rticken. Deshalb wollen wir an dieser Stelle einen theore-
tischen Exkurs zu den Konzepten Inklusion und Demokratieférderung unternehmen.
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4. Theorieimpulse fiir den Ubergangsbereich:
Demokratieforderung und Inklusion

Im Folgenden regen wir an, den Begriff der Demokratieférderung inhaltlich genauer zu be-
stimmen und mit dem bildungstheoretischen Konzept der Inklusion zusammenzufthren.
Obwohl beide Konzepte in unterschiedlichen Settings diskutiert werden, haben sie das ge-
meinsame Ziel, Exklusion und Diskriminierung entgegenzuwirken. Sie nehmen deshalb eine
besondere Stellung in der (politischen) Bildung fiir den Ubergangsbereich ein. Dariiber hinaus
setzt das Demokratiefordergesetz (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend 2022) mit dem Entwurf im Herbst 2022 neue politische Rahmenbedienungen fir
Bildungssysteme und weist aus aktuellem Anlass auf die Notwendigkeit hin, sich mit der
inhaltlichen Ausgestaltung des Begriffes ,Demokratieforderung® nochmals eingehender zu
beschaftigen. Denn bisher ist er ein Containerbegriff (siehe dazu 4.1), er unterliegt politischen
und paradigmatischen Interpretationsspielrdumen und bedarf deshalb einer theoretischen
Scharfung. Als Fachstelle Demokratieforderung im Ubergangssystem sind wir fortlaufend
damit beschaftigt, die unterschiedlichen Erfahrungen der Praktiker*innen und die Erkennt-
nisse der Ubergangsforschung miteinander zu verbinden, um uns so einer Definition von
Demokratieforderung speziell fiir den Ubergangsbereich anzunghern.

Inklusion hingegen ist in Deutschland vor allem im politischen Diskurs seit 1948 mit der Er-
klarung der Menschenrechte verkniipft und findet sich in der Wissenschaft in unterschied-
lichen Disziplinen, vor allem in der Soziologie und Bildungswissenschaft, in einem weiten
Forschungsfeld (u.a. Bittlingmayer & Sahrai 2016, Degener 2012, Képfer et. al 2021, Stichweh
& Windolf 2009). Der Fundus an theoretischen Konzepten und empirischen Befunden ist
somit reich. Der aktuelle akademische Fachdiskurs der Bildungswissenschaften diskutiert
Inklusion und Ubergang in einer Reihe von Publikationen sehr prominent. Nicht zuletzt auch
aufgrund der Relevanz von Inklusion als gesellschaftlichem Auftrag, wie er in der Agenda
2030 formuliert wird, lohnt es sich, auch fir Bildung und insbesondere fiir Demokratiefor-
derung am Ubergang einen Blick auf die damit verbundenen Konzepte zu werfen.

In folgenden Abschnitt stellen wir zunéchst die von uns entwickelten Dimensionen von De-
mokratieforderung und ihre inhaltliche Ausgestaltung vor. Daran anschliefiend umreif3en
wir den Begriff Inklusion mithilfe der aktuell diskutierten Forschungsansatze und fiihren
beide Konzepte — mit Augenmerk auf den Ubergangsbereich — zusammen.?

8 Die Darstellung der Konzepte erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern gibt eine sehr
knappe Ubersicht tiber die Grundideen der Theorien. Ziel ist es, einen Einblick und Anhaltspunkte
fir eine intensivere Auseinandersetzung zu geben.
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4.1 Demokratieférderung und Inklusion -
Konzeptskizzen und theoretische Beziige

Urspriinglich stammt der Begriff Demokratieférderung aus der sogenannten Entwicklungs-
zusammenarbeit. Im Zusammenhang mit der Jugendarbeit hat die Politik den Begriff wieder
und anders eingefiihrt. Er umfasst hier ,alle Mafinahmen, Strukturen und Angebote, die
demokratisches Denken und Handeln starken, eine demokratische politische Kultur férdern
und entsprechende Bildungsprozesse und Formen des Engagements anregen® (Bundesmi-
nisterium fr Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2016: 11). Vor allem Widmaier (2022)
konstatiert dabei eine vorrangig extremismuspraventive Ausrichtung von Demokratieforde-
rung. Insgesamt bleibt der Begriff vor allem in den politischen Fachdebatten und in der
praktischen Anwendung theoretisch unprazise und konzeptionell unbestimmt (vgl. Rehse &
Johann 2022).

Als ,Fachstelle Demokratieférderung im Ubergangssystem” beschaftigen wir uns mit dem
Begriff Demokratieférderung vor allem in seiner praktischen Wirksamkeit am Ubergang
Schule-Beruf. Demokratieférderung im Ubergangsbereich bedeutet, diesen Bildungssektor
aus einem ganzheitlichen gesellschaftlichen Ansatz weiterzuentwickeln, statt nur auf den
Ubergang in die Ausbildung zu fokussieren. Genauer heit es, den jungen Menschen Zugénge
und Moglichkeiten zu 6ffnen, um Demokratie praktisch zu erfahren. Der Fokus liegt damit
auf der Lebenswelt der Menschen, der Rolle politischer Prozesse und deren demokratische
Strukturierung. Demokratieférderung stellt damit die Frage nach Gleichberechtigung und
Gerechtigkeit mit einem konkreten Blick auf Teilhabe und Mitbestimmung im Ubergangs-
bereich, also dem Umfeld, in dem sich die Menschen bewegen. Demokratieférderung umzu-
setzen, heif3t, den Austausch zu Vorstellungen, Grundlagen und Verfahren von demokratischer
Praxis zu suchen und zu erleben. Sie fordert demokratische Entscheidungsprozesse und
fordert die Mitsprache aller. Unserer Meinung nach liegt der Schwerpunkt dabei auf Hand-
lungsmoglichkeiten und konkreter Beteiligung. Gespeist aus unserer Projekterfahrung ist
Demokratieférderung deshalb auf individueller und struktureller Ebene anzusiedeln.

Der auf das Individuum fokussierte Teilaspekt umfasst die Férderung konkreter Demokratie-
kompetenzen und die Auseinandersetzung mit demokratischen Werten durch das Erfahren
und Uben demokratischer (Aus-)Handlungs- und Entscheidungsprozesse. Dazu gehdren
Trainings zu Konflikt- und Kommunikationsfahigkeit, Empathie sowie Ambiguitatstoleranz
usw. Auerdem gehort zur Demokratieforderung im Ubergangsbereich auf der individuellen
Ebene, den Menschen Raum fiir die Bewaltigung von schulbiografischen Misserfolgen sowie
Personlichkeits- und Perspektiventwicklung zu geben, um gelungene Ubergédnge zu gestalten.
So kénnen junge Menschen darin gestarkt werden, der Zukunft motiviert und positiv ent-
gegenzublicken.

Auf der strukturellen Ebene zielt Demokratieférderung darauf ab, Fachpersonen, Lehrpersonen
und Schiler*innen aktiv in die Entscheidungsprozesse in den Institutionen einzubeziehen
und ihre Mitbestimmungsrechte zu starken, denn erst dann kénnen reale Erfahrungen von
Selbstwirksamkeit und Wertschatzung gemacht und ein positives Selbstkonzept entwickelt
werden, das Identifikationsmoglichkeiten abseits von Abwertungsideologien bietet. Dafiir
sind erstens Angebote notwendig, die die Diskussion um tatsachliche Mitbestimmungs-
strukturen anstoflen und reales Demokratieerleben erméglichen. Demokratieforderung for-
dert Strukturen dazu auf, niedrigschwellige Zugéange fiir die Mitbestimmung aller System-
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beteiligten zu schaffen. Die strukturellen Rahmenbedingungen miissen dabei an die Lebens-
realitdten, Bedarfe und Interessen der unterschiedlichen Akteur*innen angepasst sein. Die
Rahmenbedingungen miissen daftir sorgen, dass Demokratie tatsachlich erfahren wird und
damit die eigene Selbstwirksamkeit zum Tragen kommen kann. Dazu gehort zweitens, wert-
schatzende Strukturbedingungen fiir alle (z. B. in Form von fairen Lohnen, sicheren Arbeits-
vertragen, dem Bereitstellen von Raumen fiir Reflexion) zu gewéhrleisten. Dariiber hinaus
sollte drittens eine diskriminierungskritische (Organisations-)Kultur strukturell gefordert
und verankert wie auch Diversitat wertgeschatzt werden. Dafir ist es notwendig, dass Fort-
bildungs- und Weiterbildungsangebote fiir alle bestehen und eine regelmaRige kritische
Reflexion der Strukturen stattfindet. Diese sollte auch das Verhaltnis zwischen Individuum
und Strukturen in den Blick nehmen, sich mit Macht- und Herrschaftsverhaltnissen beschaf-
tigten und diese reflektieren (Berg 2020).

Inklusion wird im deutschen Bildungsdiskurs haufig auf den Aspekt von Behinderung redu-
ziert. Dieses sehr enge Verstandnis wird weder der Soziologie noch der Menschenrechts-
idee gerecht, aus denen das Konzept stammt. Was bedeutet eine weiter gefasste Definition
von Inklusion? Der Begriff Inklusion wurde im deutschen Fachdiskurs der Soziologie der
Systemtheorie entlehnt und vorrangig von Michael Bommes (1999) fiir die migrationssozio-
logische Forschung eingefiihrt. Inklusion ist mit der Vorstellung verbunden, dass die moderne
Gesellschaft in funktionale Teilsysteme gegliedert ist, die Menschen nur systemspezifisch
inkludieren kann. Je nach sozialem Feld sind Menschen in unterschiedlichem Ausmaf und
zum Teil nur vorlibergehend in- oder exkludiert (Wehking 2020: 23f).2 Im Gegensatz zu
LIntegration” setzt der Begriff Inklusion einen Akzent auf die Verantwortung von Organisa-
tionen und Institutionen fiir den inklusiven Prozess und fokussiert ,nicht allein auf individu-
elle Anpassungsleistungen® (Panagiotopoulou & Rosen 2015: 159). Daneben hat auch die
weltweite Menschenrechtsdebatte den Begriff geprégt. Die Allgemeine Erkldarung der Men-
schenrechte verspricht jedem Menschen — unabhangig von Fahigkeiten oder Eigenschaften —
Menschenrechte und damit die Inklusion in die verschiedenen Teilbereiche der Gesellschaft.
In Bezug auf Bildung sollte ,Inklusion als tibergreifendes Prinzip sowohl die Bildungspolitik
als auch die Bildungspraxis leiten, ausgehend von der Tatsache, dass Bildung ein grundle-
gendes Menschenrecht ist und die Basis flr eine gerechtere Gesellschaft darstellt” (Deutsche
UNESCO-Kommission e.V. 2010: 8). Inklusion umfasst alle Dimensionen von Heterogenitat.
Dabei geht es nicht um Merkmale, sondern um ihre gesellschaftliche Konstruktion, die als
Basis flr Diskriminierung entscheidend sind, z.B. Fahigkeiten, Geschlechterrollen, sozialer
Status, Hautfarbe, Erstsprache, Religion, sexuelle Orientierung usw. Sie will eine Gesell-
schaft mit immer weniger Diskriminierung und wendet sich gegen jede Form von Marginali-
sierung (Arndt et al. 2018a: 16f; vgl. auch Bommes 1999; Enggruber et al. 2021; Panagioto-
poulou & Rosen 2015; Wehking 2020).

9 Der Begriff macht darauf aufmerksam, dass die Teilhabemdglichkeiten von Menschen an Politik,
Arbeitsmarkt, Bildungs-, Rechts- und Sozialsystem unterschiedlich ausfallen.

10 Gesonderte Vertrage wie die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) sind in diesem Sinne kein
Lspezielles* Recht fir ,spezielle® Menschen, sondern eine offenbar notwendige Bekraftigung davon,
dass die Menschenrechte auch fiir Menschen mit Behinderung, Frauen, Kinder oder bei z. B. rassis-
tischer Diskriminierung gelten.
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Das Konzept der Inklusion in den Ubergangsbereich einzubetten, ist nicht nur unserer Mei-
nung nach wichtig. Der Erfolg inklusiver Bildung ist nachweisbar, das zeigen nationale und
internationale Studien (Lange & Schmidt-Hauer 2016: 8). Auch Arndt et al. (2018) fordern
dazu auf, den Ubergangsbereich mit Inklusion zusammenzudenken und schlagen vor, den
beruflichen Bildungsprozess als Ganzes zu betrachten und Strukturen, Bildungsmaoglich-
keiten und -prozesse fiir die Bewaltigung von Ubergangen nach einem ganzheitlichen Prinzip
aufzubauen — dem Prinzip der Inklusion. Dabei sind auch ihrer Uberzeugung nach Persén-
lichkeitsbildung und inklusive Werte als Orientierungsrahmen fiir die Ausgestaltung eines
inklusiven beruflichen Bildungsprozesses von Bedeutung. Obwohl die Autor*innen nicht
den Begriff Demokratieférderung verwenden, sprechen sie bei Inklusion von einem Prozess,
~der angestofien werden muss, um mehr Bildungsgerechtigkeit herzustellen [..]. In diesem
Verstandnis zielt Inklusion auf gesellschaftliche Teilhabe aller Menschen, unabhangig von
individuellen Dispositionen ab“ (Arndt et al. 2018: 61). In dem Prozess sollen Bildungsein-
richtungen zunehmend besser in der Lage sein, ,Barrieren fiir das Lernen und die Partizipa-
tion abzubauen und mit angemessenen Vorkehrungen unbehinderten Zugang zu beidem zu
ermoglichen” (Arndt et al. 2018: 16). Konkreter bedeutet dies, die Partizipation allerim System
zu ermoglichen (ebd.). So geht es nicht nur um individuelle Aspekte, sondern es geht um
Strukturen und Institutionen. Diese sind gefordert, das Mitmachen zu erméglichen und sich
andie Individuen und ihre Heterogenitat anzupassen, nicht umgekehrt. An dieser Stelle wird
der Bezug zu den eingangs erlduterten Dimensionen von Demokratieférderung (Berg 2020)
deutlich. Inklusion und Demokratieférderung zusammenzubringen, kann bedeuten, Inklu-
sion als einen theoretischen und normativen Orientierungsrahmen fiir Demokratieférde-
rung anzunehmen. Demokratieférderung wiederum wirft dabei nochmal genauer den Blick
auf die demokratische Ausgestaltung der inklusiven Prozesse. Sie legt ein Augenmerk ei-
nerseits auf die individuellen Handlungen, Haltungen und Fahigkeiten, die es braucht, um
demokratische Prozesse zu gestalten. Anderseits wird die Demokratisierung der Strukturen
gefordert, um genau in diesem Dazwischen zwischen Struktur und Individuum Erlebnisrau-
me flr demokratische Mitgestaltung zu schaffen. Demokratieférderung in diesem Sinne
schaut nochmal genauer auf das demokratische Wie der Inklusion.

Aus den oben genannten Griinden stellt das Zusammenwirken der beiden Konzepte unserer
Uberzeugung nach wichtige Impulse und Orientierungen fiir die Bildungsziele und -inhalte
des Ubergangsbereichs bereit.
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5. Aktuelle Entwicklungen im Land Bremen —
Potenziale fiir mehr Demokratie und
Inklusion im Gespréch

Das Land Bremen tbernimmt bei der Einfiihrung und Umsetzung der inklusiven Beschulung
in Bundesvergleich eine Vorreiterrolle, so der Bericht der Friedrich-Ebert-Stiftung , Inklusive
Bildung in Bremen*“ (Lange & Schmidt-Hauer 2016). Die Debatte um Inklusion beginnt in der
Hansestadt bereits 2007 und wird von einer breiten 6ffentlichen Zustimmung getragen. Die
Bremische Biirgerschaft beschlieBt mit einem richtungsweisenden Gesetz 2009 einen ver-
bindlichen Handlungsanspruch an alle Bildungseinrichtungen, die die gleichberechtigte
Teilhabe aller — unabhéngig von Behinderung, auffalliger Begabung, Herkunft, Alter, sozialem
Status, Geschlecht oder sexueller Orientierung sichern soll (Lange & Schmidt-Hauer 2016)."
Ein Netzwerk aus 30 Organisationen, Verbdanden und Vereinen organisiert sich 2015 zum
,Bremer Bindnis fur schulische Inklusion“ und setzt sich dafiir ein, dass Inklusion als Leit-
gedanke gestarkt wird. Im August 2017 unterzeichnet das Netzwerk das ,Memorandum —
Inklusion in Schule und Bildungspolitik ins Zentrum riicken!” In dem dazu erschienen Reader
spricht sich ein Verein besonders fiir die Inklusion am Ubergang aus: , Als Verein ,Eine Schu-
le fur Alle Bremen e. V. nehmen wir daher aktuell besonders die berufliche Orientierung und
die beruflichen Schulen in den Fokus, um auch hier inklusive Entwicklungen einzufordern
und zu befordern.“ (Bremer Bindnis fir schulische Inklusion 2017: 29) — ein Statement das
fur den so oft vergessenen Bildungssektor erwdhnenswert ist.

Heute heifst es im Schulgesetz des Landes Bremen § 3 Abs. 4:

~Bremische Schulen haben den Auftrag, sich zu inklusiven Schulen zu entwickeln.
Sie sollen im Rahmen ihres Erziehungs- und Bildungsauftrages die Inklusion aller
Schiilerinnen und Schiiler unabhdngiqg von ihrer ethnischen Herkunft, ihrer Staats-
birgerschaft, Religion oder einer Beeintrichtigung in das gesellschaftliche Leben
und die schulische Gemeinschaft beférdern und Ausgrenzungen Einzelner
vermeiden.“ (Freie Hansestadt Bremen 2021)

Im Zusammenhang mit Inklusion legt die Stadtverwaltung fest:

~Bremen definiert Inklusion im Bereich Bildung nicht nur in Hinblick auf die gemein-
same Beschulung von nicht behinderten und behinderten Kindern und Jugendlichen,
sondern auf die Forderung aller Schiilerinnen und Schiler — angefangen von der
Einschrdnkung im kognitiven Bereich bis hin zur Hochbegabung, unbeachtet der
Weltanschauung, Religion oder sozialer und kultureller Herkunft.”

(Freie Hansestadt Bremen 2014: 50)

11 Der gleiche Bericht kommt allerdings zu einem kritischen Urteil, was die Inklusion in der beruflichen
Bildung im Land Bremen angeht: ,Inklusion ist, das lasst sich feststellen, in der beruflichen Bildung
kaum institutionalisiert verankert.” (Lange & Schmidt-Hauer 2016: 17).
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Auflerdem legt die Hansestadt 2020 in § 2 der Verordnung ber Ausbildungsvorbereitende
Bildungsgange fest:

»Der Unterricht bietet differenzierte Lernangebote, um die individuellen Vorausset-
zungen zu beriicksichtigen und den Lernstdnden der Schiilerinnen und Schiilern
zu entsprechen. Der Unterricht berticksichtigt im Sinne einer demokratischen
Werteorientierung Grundsditze aus der interkulturellen Bildung, dem Umgang mit
geschlechterbezogenen stereotypen Vorstellungen und Grundsdtze, um diesen
entgegenzuwirken.” (Freie Hansestadt Bremen 2020: 2)

Eine gesetzliche Grundlage sowohl fur Inklusion als auch fiir Demokratieférderung ist damit
gegeben. Umso bedeutender ist es, ein Augenmerk auf diesen Bildungsbereich und die
aktuell in Bremen diskutierten Reformen zu werfen. Inwiefern spielen Inklusion und Demo-
kratieforderung dort eine Rolle?

Fur diese Kurzanalyse verwenden wir das Positionspapier ,Berufsbildende Schulen 2035
(2018). Die Erklarung zur Weiterentwicklung der berufshildenden Schulen im Land Bremen
wurde von Schliisselakteuren der beruflichen Bildung und der Bremer Verwaltung verfasst.
Als Vision und Leitidee soll es auch die Bildung am Ubergang bis 2035 ma3geblich beein-
flussen. Aufierdem dienen uns die Darstellungen der Vertreter*innen der Bremer Verwal-
tung als Analysegegenstand (Vertreter*innen der Bremer Verwaltung, ausfihrliches per-
sonliches Interview, 15.12.2022). Im folgenden Abschnitt stellen wir beide Reformimpulse
und erste Umsetzungen etwas genauer vor.

5.1 Das Konzept Berufsbildende Schulen (BBS) 2035 -
Ein Positionspapier mit einer Vision

Das Konzept des Landes Bremen BBS 2035 wurde von der Senatorin fiir Kinder und Bildung
im Land Bremen gemeinsam mit einer Vielzahl von einschldgigen Akteur*innen u.a. den
Kammern entwickelt. Das Konzept zielt darauf ab, die berufliche Bildung im Land Bremen
bis zum Jahr 2035 zu modernisieren und zu verbessern. Es wurde am 08.12.2018 von Schul-
leiter*innen der berufsbildenden Schulen und dem Referat 22 bei der Senatorin fiir Kinder
und Bildung sowie von Vertreter*innen des LIS als Selbstverpflichtung beschlossen. Das
Konzept umfasst vier zentrale Themenbereiche: ,Digitalisierung und Technologie®, ,Diversitat
und Inklusion, ,Berufsorientierung und Ubergdnge“ sowie ,Qualitat und Professionalisie-
rung“. Im Rahmen dieser Themenbereiche wurden verschiedene Mafsnahmen entwickelt, die
darauf abzielen, die berufliche Bildung in Bremen zu starken. Einige der konkreten Mafinah-
men sind beispielsweise die Einfiihrung von digitalen Lehr- und Lernmethoden sowie die
verstarkte Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und anderen Bildungseinrichtungen. Zudem
sollen die Berufsorientierung und die Ubergdnge von der Schule in den Beruf verbessert
werden, um den Ubergang fiir die Schiiler*innen zu erleichtern. Insgesamt soll das Bremer
Konzept Berufsbildende Schulen 2035 dazu beitragen, dass die berufliche Bildung in Bremen
auf einem zukunftsfahigen Niveau bleibt und die Absolvent*innen der beruflichen Schulen
bestmdglich auf den Arbeitsmarkt und auf ihr Leben vorbereitet werden (vgl. Berufshildende
Schulen Bremen 2035 2018).
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Verantwortungsumkehr und Selbstbestimmung als Leitmotiv des Konzepts

In dem Positionspapier heif3t es genauer: ,Der Auftrag konkretisiert sich in der beruflichen
Bildung darin, junge Menschen aufbauend auf sowie erganzend zu den Ergebnissen der All-
gemeinbildung zu lebenslanger beruflicher und sozialer Handlungs- und Gestaltungsfahig-
keit zu fithren mit dem Ziel, dass Selbsttatigkeit und Verantwortungsiibernahme gelingen
kann.“ (Berufsbildende Schulen Bremen 2035 2018: 2) Zentral fiir die Haltung ist das Prinzip
der sogenannten Verantwortungsumkehr. Dieses sieht eine verstarkte Selbstbestimmung der
Schiiler*innen hinsichtlich ihrer Kompetenzentwicklung, z. B. in Bezug auf die Methoden, Zeit-
und Inhaltsgestaltung vor. Wichtig erscheint uns mit Blick auf Demokratieférderung hier,
dass Gestaltungs- und Handlungsfahigkeit im Zentrum stehen und damit Lernbedingungen
geschaffen werden sollen, die das Erfahren von Selbstwirksamkeit als Bildungsauftrag ver-
stehen. Das Konzept geht von einem humanistischen Menschenbild aus. Es betrachtet ,je-
den Menschen als fahig und bestrebt zu lernen, sein Leben selbst zu bestimmen, ihm Sinn
und Ziel zu geben” (ebd.: 4). Dariiber hinaus folgt das Konzept einem ganzheitlichen Ansatz
und fordert dazu auf, Lernprozesse so zu gestalten, dass die jungen Menschen in die Lage
versetzt werden, die ,Arbeitswelt und die Gesellschaft in sozialer, 6konomischer und 6ko-
logischer Hinsicht mitzugestalten (ebd.: 4). Um dieses Ziel zu erreichen, soll eine Kultur
etabliert werden, die dem Prinzip der Eigenverantwortung und Selbstbestimmung folgt. Da-
furist es ,unabdingbar, dass Entscheidungen dort getroffen und verantwortet werden, wo
sie von ihrem Wesen nach hingehoren® (ebd.: 5). Dies bedeutet, dass die Entscheidungen
von den Menschen getroffen werden sollen, auf die sie Auswirkungen haben. Geht es bei-
spielswiese um die Pausenzeiten, dann betrifft dies die Schiilerfinnen und Lehrpersonen.
Sie missten dann ber Zeitpunkt und Umfang mitentscheiden. Menschen, auch diejenigen
im Ubergangssystem, werden in fiir sie relevante Entscheidungen miteinbezogen.

Sollen Entscheidungen dort getroffen werden, wo sie wirken, miissen demokratierelevante
Kompetenzen gelibt werden und weitere Vorrausetzungen fir diese Veranderung geschaf-
fen werden. Beispielsweise bedarf es neuer Lehr- und Lernkonzepte, die den Raum fir
Selbstbestimmung und Mitentscheidung 6ffnen.

»Das Neue Lernen“ — neue Lehr- und Lernkonzepte

Im Hinblick auf das Lernen in der beruflichen Bildung bedeutet dies, den Schiler*innen
Lehrkonzepte bereitzustellen, die sie dazu befahigen, die eigenen Lernprozesse und -inhalte
zu bestimmen und zu strukturieren. Im Bericht zur Klausurtagung, in der das Konzept ent-
wickelt wurde, heifit es dazu: ,,Die Rolle der Lehrenden verandert sich in diesem Kontext von
der Wissensvermittlung hin zur Moderation von Lernprozessen, die individuell abgestimmte
Forderungen und Differenzierungsaufgaben fiir die Lernenden anbietet. Die Fahigkeit und
Bereitschaft, Verantwortung fiir den eigenen Lernprozess zu ibernehmen, ist eine wesent-
liche Voraussetzung fir ein lebensbegleitendes Lernen, das die Anpassung und Gestaltung
der sich standig andernden Bedingungen in den privaten und beruflichen Lebensbereichen
ermoglicht.” (Bellmann-Nitz 2019: 3)
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Erste Umsetzungsmafinahmen des Visionspapiers

Das Konzept wird auf unterschiedliche Weisen bereits umgesetzt: Um Lehrpersonen auf ihre
veranderte Rolle vorzubereiten, wurde als eine der ersten Mafinahme ein internationaler
Austausch organisiert. Im Rahmen des Erasmus+-Projekts ,Umkehr der Verantwortung* be-
suchten 30 Lehrpersonen aus Bremer Berufsschulen Schulen in Finnland und Danemark.
Sie tauschten sich zu neuen Herangehensweisen an die Unterrichtsgestaltung und Schul-
leitung aus, konnten die eigene professionelle Haltung reflektieren und fanden Inspiration
fur andere Arbeitsweisen. Der Austausch wird von den Lehrpersonen als Erfolg gewertet
(NABIBB 2020).

Als weitere Unterstiitzungsmafinahme bietet das LIS regelméaRig Fortbildungen fir Lehrper-
sonen zum Thema ,Neues Lernen. Eigenverantwortung in Unterricht und Schule” an. Die
Fortbildungsreihe bezieht sich explizit auf das Visionspapier BBS 2035. Fiir junge Menschen
ist die Webseite www.dasneuelernen.de online. Mit modernem Design und in Umgangs-
sprache werden hier das Konzept ,Das neue Lernen® vorgestellt und seine Vorteile aufge-
zeigt. Eine weitere konkrete Folge der Vision 2035 zeigt sich in der Schulstandortentwick-
lung der berufsbildenden Schulen: Neue Standorte und Schulen werden gebaut, in deren
Architektur sich die neuen Lernkonzepte widerspiegeln (Bellmann-Nitz & Olano 2022).

Einschdtzung des Konzepts BBS 2035

Die Verwaltung des Landes Bremen sowie die Expert*innen des LIS sind Mitautor*innen des
Konzepts oder Mitverantwortliche bei der Umsetzung der Vision. Sie bewerten das Konzept
sehr positiv.’? Die Einschatzung anderer Akteur*innen in Bremen ist etwas ambivalenter: Die
GEW Bremen dufert sich positiv zur Ausrichtung des Konzepts auf eine moderne und pra-
xisorientierte Berufsbildung und fordert gleichzeitig eine bessere Personalausstattung und
Finanzierung der Berufshildenden Schulen (Buten und Binnen 2019). Der Landesjugendring
Bremen kritisierte bereits Mitte 2018, dass die vor dem Konzept BBS 2035 vom Bremer Senat
einberufene Kommission und Vision ,Zukunft Bremen 2035, die unter anderem die Novel-
lierung der beruflichen Bildung diskutierte, Jugendliche nicht ausreichend in die Zukunfts-
und Reformprozesse miteinbindet (Bremer Jugendring 2018; Joswig 2018). Ob bei Konzep-
tion des Positionspapiers BBS 2035 Jugendliche einbezogen wurden, ist unklar, bei der Auf-
listung der Autor*innen werden sie nicht erwdhnt (Berufshildende Schulen Bremen 2035
2018). Der Christliche Gewerkschaftsbund Deutschland (2022) moniert hinsichtlich der Stand-
ortentwicklung von Schulen, dass bei der Verlegung der berufshildenden Schulen oft der
Raumbedarf der bereits vorhandenen oder geplanten allgemeinbildenden Schulen beriick-
sichtigt wird, anstatt sich an den Bedrfnissen der berufsbildenden Schulen zu orientieren.

12 Expert*inneninterview mit Vertreter*innen des LIS und der Bremer Verwaltung am 22.09.2022 und
15.12.2022 zum BBS 2035 und dem Bremer Ubergangsbereich.
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Unserer Meinung nach beinhaltet das Positionspapier vielversprechende Ansdtze. Es ist
eine Selbstverpflichtung, die das Handeln bestimmt und deren Steuerung iber die Ziel- und
Leistungsvereinbarungen (ZLV) geregelt ist. Die Verbindlichkeit erwachst aus dem Prozess
an dem alle relevanten Akteur*innen beteiligt waren. Die Umsetzung in den Schulen wird
begleitet und dokumentiert, u.a. gibt es eine gute und enge Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Referat. Aktuell ist die gemeinsam erarbeitete Vision handlungsleitend u.a. in
Auswahlprozessen fiir Leitungspositionen an Schulen. Hier zeigt sich eine Starke, die bei
einer neuen politischen Konstellation oder personellen Umbesetzung jedoch nicht unbe-
dingt nachhaltig sein muss. Die Formulierung und Verbindlichkeit bleibt im zwischen-
menschlichen Raum und lebt stark von der Stabilitat der Akteur*innen. Daraus kdnnen
theoretisch Probleme in der Verbindlichkeit erwachsen. Personelle und finanzielle Ressour-
cen sind dann von den Schulen ein- und umzusetzen. Es hdangt also stark vom Engagement
der Schulleiter*innen und Lehrpersonen ab, inwieweit die in dem Papier formulierten Ver-
pflichtungen umgesetzt werden.

Inwiefern die Vision 2035 das Ubergangssystem im Besonderen betrifft, wird aus dem Visions-
papier und den Mainahmen nicht im Einzelnen deutlich. Nichtsdestotrotz betonen die Ex-
pert*innen, dass das Konzept ,Umkehr der Verantwortung“ auch fiir den Ubergangsbereich
gelte (Vertreterin der Schulverwaltung des Landes Bremen, ausfiihrliches personliches In-
terview am 15.12.2022). Umféngliche Anderungen im Ubergangsbereich sind hingegen mit
den Planen der Senatorin fiir Kinder und Bildung fiir voraussichtlich 2026 zu erwarten. Diese
werden im Folgenden anhand einer Grafik und einer Zusammenfassung mehrerer Interviews
mit mafigeblichen Akteuren der Bremer Verwaltung® skizziert.

5.2 Darstellung der"geplanten Reformen und Visionen
fiir den Bremer Ubergangsbereich

Im Gesprach mit der Bremer Verwaltung wurde uns ein Modularisierungskonzept fir das
Ubergangssystem im Land Bremen vorgestellt, welches neben der Befihigung zur Aufnahme
einer Ausbildung und zur Erwerbstatigkeit auch auf Personlichkeitsentwicklung abzielt und
Kompetenzen zur Selbstgestaltung des Lebens und zu demokratischem Handeln vermittelt.
Dabei soll keine Selektion nach vorherigem Abschluss oder Férderbedarf erfolgen. Statt-
dessen soll ein einziger Bildungsgang entstehen, bestehend aus verschiedenen Basismo-
dulen mit flankierenden Zusatzmodulen. Mit kontinuierlichem Feedback und gemeinsamen
Projekten werden die Schiiler*innen in ihrem Bildungsprozess von Ubergangsbegleiter*innen,
sogenannten Transition Guides, individuell und kontinuierlich begleitet.

Mit Blick auf die strukturellen Rahmenbedingungen wurde die Bedeutung von multiprofes-
sionellen Teams hervorgehoben, um die Schiiler*innen zu unterstiitzen. Ebenso wichtig sei
die Schaffung von Rdumen, in denen demokratische politische Bildung stattfindet. Die Re-

13 In erster Linie mit dem zustdndigen Referenten der Senatorin fir Bildung und Jugend sowie
Vertreter*innen des LIS.
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form des Ubergangssystems soll Inklusion anstreben, indem die Strukturen an die individu-
ellen Bedirfnisse angepasst werden. Hierbei spielt die padagogische und strukturelle Un-
tersttzung der Lehrkrafte eine zentrale Rolle. Zusatzlich wurde die Bedeutung der Sprach-
forderung betont. Der enge und synergetische Austausch zwischen den Akteuren in Bremen
wurde positiv hervorgehoben, um demokratische und politische Bildung in der Schule zu
starken und diskriminierungssensible Schulentwicklung zu férdern.

Merkmale des Ubergangs-
systems 2022

Vielzahl an Bildungsgangen

Einteilung nach Abschliissen

Probleme & Ansatzpunkte
fiir Reformen

Uniibersichtlichkeit der
Angebote

Verstarkung bestehender
Ungleichheit

unzureichende
Allgemeinbildung

Reformvorhaben

Schaffung eines Bildungsgangs
mit flankierenden Modulen

keine Vorauswahl
Ziel: Starken starken

kompetenzorientierte Module

& Personlichkeitsentwicklung zukiinftiger

Funktionen:

* Herstellung
Ausbildungsfahigkeit

* Spracherwerb

 Nachholen von
Schulabschliissen

ZIELGRUPPE:
benachteiligte Jugend-
liche mit multiplen
Problemlagen

Bremer Ubergangsbereich im Reformprozess. Eigene Darstellung

Bildungsgange starr
und wenig inklusiv

keine kontinuierliche
Begleitung

geringe Praxisanteile

selektiver und defizit-
orientierter Blick

Ubergangsbereich

Berufsfeldwahl nach
Interesse & Eignung

individuelle Begleitung durch
Transition guides

Projektmodule in
Kooperation mit Betrieben

ressourcenorientierte
&individuelle Kompetenz-
erweiterung
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6. Die Rolle von Demokratieférderung und
Inklusion in den Bremer Reformen am
Ubergang Schule-Beruf

Die Ziele der Agenda 2030 fordern die Gestaltung eines inklusiven und demokratischen
Ubergangsbereichs. In Bremen liegen mit dem Positionspapier BBS 2035 und den Planen
des Senats fiir den Ubergangsbereich ab 2026 konkrete Reformideen vor, um diesen Bildungs-
sektor in diesem Sinne zu verbessern. In diesem Kapitel betrachten wir den Stellenwert von
Demokratieférderung und Inklusion in diesen Reformideen naher.

Wertschitzung als Leitmotiv fiir die Ubergangsgestaltung umsetzen

Das Positionspapier BBS 2035 geht davon aus, dass jeder Mensch fahig und bestrebt ist, zu
lernen und sein Leben selbst zu bestimmen. Diese wertschatzende Grundhaltung entspricht
dem Prinzip der Inklusion, alle Menschen als gleichwertig anzusehen. Alle Menschen wollen
sich handlungsfahig fuhlen. Sie sind auf Orientierung, Anerkennung und Selbstwirksamkeit
angewiesen.

Ausgehend von diesem starken Grundmotiv sehen wir auf unterschiedlichen Ebenen groles
Potenzial fiir die Starkung von Anerkennung und Wertschatzung im Ubergangsbereich. Zum
Beispiel kann bei der Konzeption der Lerninhalte bzw. Module und bei der Gestaltung des
Unterrichts von diesem Grundsatz aus gedacht werden. So unterstreichen beispielsweise
ressourcenorientierte padagogische Anséatze und Inhalte die Starken und Fahigkeiten der
jungen Menschen, starken ihr Selbstwertgefihl, ihre Resilienz und ihre Motivation (Schropp
2018). Gerade fur Jugendliche, die bisher nicht auf Erfolge in Bildungsinstitutionen zuriick-
blicken kénnen, sollten in der Phase des Ubergangs Chancen und mogliche Wege in den
Mittelpunkt gertickt werden (Arndt et al. 2018: 66). Was die Begleitung und Berufsorientierung
betrifft, kann den Ergebnissen von Studien aus der Ubergangsforschung Rechnung getra-
gen werden: Schiler*innen wiinschen sich eine ,motivierende* und individuelle Beratung
und ein verstarktes Eingehen auf ihre Wiinsche (Hashem-Wangler et al. 2021: 53). Dafur
braucht es genligend qualifiziertes Personal sowie ausreichend Zeit flir die Beratungs-, Be-
gleitungs- und Beziehungsarbeit (ebd; Solga & Weif3 2015). Daraus ist zu folgern, dass eine
wertschatzende Grundhaltung bedeutet, gute Rahmenbedingungen zu schaffen — auch fiir
das Personal im Ubergangsbereich (Arndt et al. 2018: 66). Erst dann kann gute Beziehungs-
arbeit geleistet werden, kdnnen Kontinuitat und Verlasslichkeit entstehen.

Grundsatzlich mangelt es an gesellschaftlicher Wertschatzung fiir den Ubergangsbereich
und der beruflichen Bildung im Allgemeinen. Dies zu dndern, ist eine Aufgabe, , die nicht nur
in den Handen der Akteure beruflicher Bildung liegen, aber durchaus von diesen mitgestal-
tet werden® (Seeber et al. 2019: 117) kann.

Uberginge jenseits institutioneller Zuordnungen oder Gruppenkategorien begleiten

Die Pldne der Verwaltung des Landes Bremen sehen vor, das neue Ubergangssystem auf
einen Bildungsgang zu vereinheitlichen. Dieses Bildungsangebot ist fir alle jungen Men-
schen ohne anerkannte Ausbhildung gedacht. Es soll keine Selektion nach vorherigem Ab-
schluss geben, sondern ein modularisiertes Ubergangssystem. Je nach Bedarf werden den
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Menschen individuelle Zusatzmodule angeboten, die die Grundausbildung flankieren. Die
Lerncoaches, die von der Bremer Verwaltung erwahnt werden, tragen zusatzlich dazu bei,
dass es zu einer an der Biografie der Menschen orientierten Berufswegebegleitung kommt.
Diese Ideen folgen dem Prinzip der Inklusion. Die Ausbildung orientiert sich starker am Sub-
jekt und individualisierte Lerninhalte beriicksichtigen die Einzelnen besser. Dass die jungen
Menschen von dem Bildungsgang nicht in Kategorien und Gruppen nach z.B. korperlichen,
intellektuellen oder kulturellen Merkmalen sortiert werden, verringert auch die strukturelle
Diskriminierung: Die Zuordnung von Personen in unterschiedliche Férderbedarfskategorien
wie Behinderung, Schwerbehinderung, Lernbeeintrachtigung oder soziale Benachteiligung
ist oft widersprichlich und stigmatisierend. In der beruflichen Bildung kommt die Kategori-
sierung der Jugendlichen nach ihrer Ausbildungsreife zu den persdnlichen Merkmalen hin-
zu. Fur den Ubergangsbereich (und dariiber hinaus) haben die Zuordnungen eine weitere
bedeutende Konsequenz: Sie fithren zu einer Einordnung in unterschiedliche Rechtskreise
und in direkter Folge davon zu unterschiedlichen und eingeschréankten Teilhabechancen.
Diese Zuweisungspraxis ist grundsatzlich nicht mit dem Inklusionsverstandnis der UNESCO
und der Agenda 2030 vereinbar. Das Bremer Reform-Konzept ist daher zu begrifien, weil es
einen einheitlichen Bildungsgang fiir alle vorsieht — ohne Zuordnung und Kategorisierung.

Dennoch zeigt die Auseinandersetzung mit diesem rechtlichen Aspekt von Inklusion einen
strukturellen Handlungsbedarf auf, der die Sozialgesetzgebung betrifft und in der Uber-
gangsforschung, allen voran von Arndt et al. (2018), in den Mittelpunkt gerlickt wird. Die
Ubergangsphase von der Schule in den Beruf wird durch verschiedene Sozialgesetzbiicher
(SGB II, 11, VIII und IX) geregelt. Die Vielfalt an Gesetzbiichern und Zielgruppen erzeugt bei
den unterschiedlichen Akteuren am Ubergang Schule-Beruf eine Verantwortungs- und Ziel-
setzungsdiffusion. Enggruber et al. Schlagen vor,

~Kategorisierungen im Einklang mit dem Inklusionsbegriff der UN-BRK stets
kontextbezogen zu bestimmen, so dass fir die Férderung von jungen Menschen
mapgeblich ist, dass sie Unterstiitzung benétigen, um die im jeweiligen Kontext
vorgegebenen Ziele zu erreichen oder den dort geltenden Anforderungen zu
entsprechen, ohne dass ihnen dabei jedoch individuelle Defizite zugeschrieben
werden*“ (Enggruber et al. 2021: 31).

Gegen die rechtliche Zielsetzungsdiffusion und Ungleichbehandlung miissten politische und
burokratische Losungen gefunden werden. Beispielsweise sollten Jugendberufsagenturen
ihre rechtskreistibergreifende Zusammenarbeit weiterentwickeln und verbessern, um eine
optimale Férderung fur den Einzelnen zu gewahrleisten. Dies wiirde dabei helfen, die indivi-
duellen Bedirfnisse besser zu beriicksichtigen und die Hilfen und Férderungen dement-
sprechend anzupassen (Arndt et al. 2018: 60).

Entscheidungen selbstbestimmt treffen und dadurch Demokratie erleben

Das Positionspapier BBS 2035 riickt die Gestaltungs- und Handlungsfahigkeit der Lernen-
den ins Zentrum. Idee und Bildungsauftrag ist es, Lernbedingungen zu schaffen, die das
Erfahren von Selbstwirksamkeit ermoglichen. Denn die Entscheidungen sollen dort getroffen
werden, wo sie wirken. Der Fokus auf Entscheidungsprozesse birgt ein wichtiges Potenzial
fur mehr Demokratie, denn der Umgang mit Entscheidungsprozessen und Konflikten ist ele-
mentarer Teil von Demokratieférderung, wenn dieser demokratischen Prinzipien folgt und
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alle an der Aushandlung beteiligt sind. Hier erkennen wir einen deutlichen Zusammenhang
mit der Dimension der Demokratieférderung, die sich auf das individuelle Erleben bezieht.
Demokratieforderung findet dann statt, wenn Menschen, wie in dem Papier formuliert, bei
den fur sie relevanten Entscheidungen miteinbezogen sind (Arndt et al. 2018: 30).

Um diesen wichtigen Impuls aus dem Positionspapier der Bremer Verwaltung weiter zu star-
ken, ware es wichtig, die Idee der Verantwortungsumkehr und der Entscheidungen in eine
Regel oder Struktur zu Gberfuhren. Aktuell wird es durch die Steuerung und ZLV die Umset-
zung kontrolliert. Dies basiert auf dem Prinzip, dass alle, die daran mitgewirkt haben, an
den entsprechenden Schlisselpositionen sitzen und deshalb ein intrinsisches Interesse an
der Umsetzung haben. Das Positionspapier lasst allerdings offen, was passiert, wenn diese
Konstellationen so nicht mehr gegeben sind. Dann bliebe grundsatzlich offen, wie hindend
die Zielformulierung fur die einzelnen Akteure und Institutionen ist. Eine Institutionalisierung
oderandere Form der Verankerung ware hilfreich, um diesen starken demokratieférdernden
Aspekt auch personenunabhéngig sicherzustellen.

Keine Scheindemokratie, sondern tatsdchliche Partizipation erméglichen

In Bezug auf Inklusion und Demokratieforderung setzt das Positionspapier einen starken
Fokus auf die Mitgestaltungsmaoglichkeiten aller und verfolgt damit explizit einen inklusiven
Grundgedanken. Das Prinzip der Verantwortung nimmt dabei eine besondere Rolle ein. In
Bezug auf Partizipation ist Verantwortung sowohl in der Mit- als auch in der Selbstverant-
wortung ein Schlisselelement (Becker 2015; Volkholz & Lohrmann 2020). Im Gespréch zu
den Reformen am Ubergang Schule-Beruf wird von Bremer Seite betont, dass es nicht um
Scheinpartizipation gehen soll, sondern diese tatsdchlich ermoglicht wird auf ,vertrauens-
voller Basis, nach dem Prinzip trial and error...“%

Expert*innen der beruflichen Bildung am Ubergang betonen, dass Berufsausbildung nicht
nur zukiinftige berufliche Teilhabe ermdéglicht, sondern auch eine Form gesellschaftlicher
Teilhabe darstellt. Daher sollten Auszubildende Moglichkeiten zur Partizipation und Mitbe-
stimmung erhalten, um ihre aktive Beteiligung in Belangen, die sie betreffen, zu fordern.
Partizipation ist ein wichtiger Bestandteil des Ubergangs und Teil des demokratischen Bil-
dungsauftrags von Aushildungseinrichtungen. Durch die Bereitstellung von Partizipations-
moglichkeiten konnen junge Menschen Kompetenzen in diesem Bereich erwerben und Er-
fahrungen sammeln (Enggruber et al. 2021: 35). Laut UNESCO-Inklusionsverstdandnis missen
junge Menschen im Ubergangsbereich auf allen Ebenen und an allen relevanten Planungs-
und Entscheidungsprozessen der Berufsausbildung beteiligt werden. Dies erfordert, dass
Ausbilder*innen, Berufsschullehrer*innen sowie sozial- und sonderpadagogische Fachkraf-
te bereit und fahig sind, mit den Jugendlichen (iber die Ausbildungsprozesse zu sprechen
und individuelle Ausbildungsplane zu vereinbaren. Entsprechende Vorgaben zur Interes-
senvertretung der Jugendlichen sind in den Schulgesetzen der Bundesldander und in § 51
BBIiG festgelegt. Die Gewahrleistung der Partizipation der Auszubildenden sollte systema-
tisch auf allen Ebenen der Berufsausbildung Gberpriift werden (Arndt et al. 2018: 31).

14 In einem personlichen Interview mit einer/einem Vertretertin des LIS am 15.12.2022.
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Neues Lehr/Lern- und Machtverhiltnis etablieren

Wenn — wie in der Planung der Bremer Verwaltung und dem BBS 2035 vorgesehen — die
Schiler*innen tatsachlich selbst die Verantwortung fiir ihre Lernprozesse tragen, hat dies
zur Folge, dass sich nicht nur die Rolle der Lernenden, sondern auch die der Lehrenden ver-
andert. Hier steht dann nicht Wissensvermittlung im Vordergrund, sondern die Moderation
von Lernprozessen und die individuell abgestimmte Férderung. Damit verdndert sich die
Qualitat der Beziehungen im Ubergang: Statt hierarchischer Autoritt geht es im Sinne de-
mokratischen Erlebens um Dialog, Prasenz, Nahe, Selbstkontrolle, Transparenz und Team-
Arbeit (Arndt et al. 2018: 22). Dieser dialogische Ansatz birgt groles Potenzial fir mehr
Beteiligung und die Moglichkeit, tatsachliche Erfahrungsraume zu schaffen, zum Beispiel in
der gemeinsame Aushandlung von Lehrinhalten, -methoden und -zielen zwischen den jun-
gen Menschen und ihrer Lehrperson. Dies weiter zu reflektieren und zu begleiten, birgt gro-
Bes Potenzial, um das Lernsetting am Ubergang demokratischer zu gestalten. In einer kon-
sequenten Umsetzung wiirde sich nicht nur die individuelle Férderung verdndern, sondern
auch die Hierarchien im Klassenzimmer wiirden zunehmend von Kooperationen auf Augen-
hohe abgeldst werden.

Der von Bremen organisierte internationale Austausch und das Fortbildungsangebot des
LIS fir die Lehrpersonen zeigen, dass Bremen auf eine damit verbundene Herausforderung
bereits reagiert: Das Konzept der Verantwortungsumkehr verlangt eine neue Haltung von
Seiten der Lehrenden. Regelmafiige Reflexions- und Weiterbildungsangebote fiir die Lehr-
personen sind zentral, um diese Verdnderung zu begleiten. Die Inklusionstheorie in seinen
Menschenrechts- und systemtheoretischen Dimensionen zum formellen Bestandteil der
Aus-, Fort- und Weiterbildung aller an der beruflichen Bildung beteiligten Fachkrafte zu ma-
chen, wiirde den inklusiven Prozess weiter unterstiitzen.

Personlichkeitsentwicklung und politische Bildung in den Curricula verankern

Teil von Demokratieférderung ist es, Personlichkeitsentwicklung und politische Bildung zu
starken. Die strukturelle Dimension von Demokratieférderung umfasst, diese Inhalte in den
Curricula der Bildungsgénge zu verankern. Die Neustrukturierung des Ubergangssystems in
Bremen kann dies beriicksichtigen. Hier besteht, wie auch die Referentin politischer Bildung
des LIS betont, ,,ausgesprochen gut die Moglichkeit, diese personlichkeitsentwickelnden
und gesellschaftspolitischen Themen hineinzunehmen®s. Die Ubergangsforschung zeigt:
Junge Menschen, die Stigmatisierung und Anerkennungsdefizite erfahren haben, erleben
das Ubergangssystem bislang oft als Medium des Scheiterns. Die Exklusion aus dem durch
das Erwerbsleben gepragten sozialen System wird hier oft zementiert, was schuldistanzier-
te Einstellungen, Selbstausgrenzungsprozesse und Zweifel an der eigenen Selbstwirksam-
keit verstarken kann. Um diesem Prozess entgegenzuwirken, sollten im Ubergangssystem
Bewaltigungsstrategien zur Verfligung stehen und angewandt werden. Dabei sind Prozesse
der Auseinandersetzung mit sich selbst, andere Erfahrungen mit Lernen und besonders auch
kulturelle Bildung sowie handwerkliche Arbeit von grofier Bedeutung. Daher ist ein erfolg-
reicher Ubergangsverlauf stark mit dem padagogischen Aspekt der Identitdtsstarkung und
Entwicklung der Handlungsfahigkeit der Jugendlichen verbunden (Hashem-Wangler et al.

15 In einem personlichen Interview am 15.12.2022.
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2021: 16). Ein von der Verwaltung angedachtes Modul mit dem Titel ,,Das gelungene Leben®
hat grofies Potenzial, Demokratieférderung in diesem Sinne ernst zu nehmen und umzu-
setzen: Es soll die Moglichkeit bieten, Erfahrungen, Kontexte und Selbstverstandnisse der
jungen Menschen im Rahmen der Curricula zu reflektieren*. Damit schafft es den Raum,
Bewaltigungsstrategien zu entwickeln (Bohnisch 2018). Einen wichtigen Schritt in Richtung
der oben genannten Aspekte nimmt ein der neue Bildungsplan Politik fiir alle Bildungsgan-
ge der berufsbildenden Schulen im Land Bremen (Die Senatorin fir Kinder und Bildung des
Landes Bremen 2023).7

Zusatzlich konnten weitere Module angedacht werden, die Fragen und Erfahrungen der jun-
gen Menschen in einen groBeren Kontext von Politik und Macht einbetten und so das Ver-
standnis fur gesellschaftliche und politische Strukturen fordern.

Inklusive Strukturen stdarken

Inklusion zeichnet sich dadurch aus, dass sich die strukturellen Rahmenbedingungen an die
individuellen Bedarfe anpassen und nicht umgekehrt. Dieser Prozess ist im Land Bremen zu
beobachten: Die Verwaltung des Landes Bremen kommentiert, dass die radikale Umstruk-
turierung des Ubergangsbereichs genau dieser Logik folgt. Es gibt die Idee der Reform des
Ubergangssystems, weil es notwendig ist, die Strukturen an die Realitit der Menschen an-
zupassen. Das Konzept BBS 2035 und die Leitidee der Eigenverantwortung wird mit Blick
auf die heterogene Gruppe am Ubergang insofern inklusiv gedacht, als die Schiiler*innen im
padagogischen Kontext nicht allein und tberfordert gelassen werden sollen, sondern geplant
ist, das Lernkonzept zielgruppenspezifisch anzupassen und zum Beispiel Tools zum Lernen
lernen mitzugeben. Die regelmaéfigen Fortbildungsangebote fiir Lehrpersonen des LIS zei-
gen, wie die Strukturen in Bremen sich jetzt schon an die Bedarfe der Multiplikator*innen
des Ubergangsbereichs anpassen.

Dieses Potenzial kann weiter ausgeschopft werden, wenn ein weiterer Aspekt beachtet wird:
Die Organisationen und Institutionen des Ubergangssystems konnten sich als lernende Or-
ganisationen verstehen. Dies wiirde bedeuten, die Reflexion der eigenen Ablaufe und Struk-
turen in Bezug auf die Zielsetzung — Inklusion der Menschen, die von Exklusion betroffen
sind — zu prufen und zum Selbstverstandnis der Struktur selbst werden zu lassen. Zu die-
sem Ergebnis kommen die Autorinnen des Forschungsinstituts Betriebliche Bildung (fbb) im
Abschlussbericht zur Evaluation der Jugendberufsagentur in Bremen und Bremerhaven 2020
(Kiepenheuer-Drechsler & Gagern 2020). Organisationsentwicklungsmodelle sowie der Index
fur Inklusion, der die Entwicklung inklusiver Kulturen, Strukturen und Praktiken fordert, kon-
nen als Ausgangspunkt dienen, um die konsequente Verankerung inklusiver Veranderungen
am Ubergang zu unterstiitzen (Arndt et al. 2018: 39).

16 Die Information stammt aus einem ausfuhrlichen personlichen Interview mit der Vertreter*in der
Verwaltung des Landes Bremen am 15.12.2022.

17 Der Bildungsplan konnte beim Verfassen der vorliegenden Expertise, da er kurz vor ihrem
Erscheinen publiziert wurde, nicht mehr im Detail berticksichtigt werden.
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7. Handlungsempfehlungen fiir einen demokra-
tischen und inklusiven Ubergangssektor

Inwieweit die herausgearbeiteten Kernaspekte in Bremen umgesetzt werden, hangt — zu-
mindest bisher — stark davon ab, inwieweit die einzelnen Schulen und Trager das Konzept
BBS 2035 ernstnehmen und in ihren Arbeitsalltag iibertragen. Sowohl das Positionspapier-
papier BBS 2035 als auch die Reformideen sind eine solide Grundlage fiir einen inklusiven
Ubergangsbereich.

Als Schlussfolgerung und Zusammenfassung lassen sich folgende Handlungsempfehlun-
gen fir Reformen am Ubergang Schule-Beruf formulieren:

Wertschatzung ist als Leitmotiv furr die Ubergangsgestaltung zu wahlen.
Ubergange sollten jenseits institutioneller Zuordnungen oder Gruppenkategorien
fur die jungen Menschen institutionalisiert werden.

Entscheidungsprozesse sollten auf allen Ebenen demokratisch organisiert werden.
Es ist zentral, keine Scheindemokratie, sondern tatsachliche Partizipation aller
zu ermoglichen.

Es bedarf neuer Lehr- und Lernmethoden und Inhalte, die sich an den Biografien
derjungen Menschen in Ubergangsphasen orientieren.
Personlichkeitsentwicklung und Inhalte politischer Bildung sind fir die Erweiterung
von Teilhabemdglichkeiten und Selbstbestimmung von entscheidender Bedeutung
und sollten deshalb in den Curricula verankert sein.

Im gesamten Prozess ist es wichtig, die inklusiven Ansatze in (Regel-)Strukturen
zu Ubersetzen und entsprechende finanzielle und personelle Ressourcen bereit-
zustellen.

Die Reformideen im Land Bremen haben groRes Potenzial, Bremen und Bremerhaven erneut
zu einem Vorreiter zu machen, indem sie als eines der ersten Bundeslander Inklusion und
Demokratieforderung nicht nur in der beruflichen Bildung fest verankert (mit dem Konzept
BBS 2035), sondern als Leitprinzip fiir den geplanten Ubergangsbereich ab 2026 verwendet.
Dies verlangt, dem Bildungssektor die Aufmerksamkeit und die Ressourcen zur Verfligung zu
stellen, die erverdient, um stark von Exklusion betroffenen jungen Menschen eine Chance auf
Chancengleichheit und Partizipation in der Gesellschaft zu geben. Das Theoriegerlst macht
die Starken der Reformideen sichtbar und kann fruchtbarer Impulsgeber und Orientierungs-
rahmen fur die Weiterentwicklung der Reformen und ihre Umsetzung sein. Die Reformen
ganzheitlich und entlang dieser Prinzipien zu entwickeln, bringt das Bildungssystem dem
Ziel naher, allen eine hochwertige Bildung anzubieten. Gute Bildung kann am Ubergang
Schule-Beruf bedeuten, Dimensionen von Inklusion und Demokratieférderung ins Zentrum
zu riicken.
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Ubergédnge zu gestalten, bedeutet, allen Menschen die Teilhabe und Teilnahme an der Ge-
sellschaft (wieder) zu ermoglichen. Anstatt sich auf defizitorientierte Kriterienkataloge wie
die Ausbildungsreife®® zu berufen, die lediglich auf die Integration in den Arbeitsmarkt ab-
zielen, aber nicht die Partizipation der Menschen in ihrer Lebenswelt im Blick haben, kann
der Bezug auf Demokratieférderung und Inklusion eine neue Stofrichtung fiir die Bildungs-
ziele und -inhalte des Ubergangsbereichs bieten. Nicht nur die Vermeidung von Jugendarbeits-
losigkeit (fur die Statistik) ist dann zentral, sondern die tatsachliche demokratische Einbin-
dung junger Menschen in die unterschiedlichen Teilsysteme der Gesellschaft. Inklusive An-
satze in der Praxis zu verankern, bedeutet, Veranderungen auf verschiedenen Ebenen anzu-
stofRen.

18  Zur Kritik an der Ausbildungsreife siehe z.B. Hashem-Wangler et al. (2021), Wangler & Dingeldey
(2022) und Arndt et al. (2018).
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