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Das Projekt ,Zivilgesellschaft starken und schiitzen”
wurde 2021-2024 als Angebot im Rahmen des
Bundesprogramms ,Demokratie leben!” umgesetzt.

Ein Angebot
im Rahmen des Bundesprogramms

Demokratie e ewn!




Ob es die lokale Initiative ist, die Gefliichtete beim Ankom-
men in Deutschland unterstiitzt, eine ehrenamtliche Lokalpoliti-
kerin, die sich auf dem Dorffest gegen Naziparolen positioniert,
oder eine Gruppe junger Leute, die sich fiir Klimaschutz einsetzt
— immer wieder kommt es zu Einschiichterungsversuchen
gegeniiber zivilgesellschaftlich Engagierten. Diese Menschen
und die demokratische Kultur vor Ort zu schiitzen, ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe.

Welche Handlungsansatze hierzu auf kommunaler Ebene
ergriffen werden kdnnen, ist Gegenstand dieses Praxisleit-
fadens. Er richtet sich an lokale Verantwortungstragende aus
Politik und Verwaltung, an die federfiihrenden Amter und die
Koordinierungs- und Fachstellen der lokalen Partnerschaften
fiir Demokratie sowie an zivilgesellschaftliche Akteure in den
Kommunen.

Die in diesem Praxisleitfaden dargestellten Uberlegungen
und Handlungsempfehlungen basieren auf der mehrjahrigen,
intensiven Prozessbegleitung von zehn Kommunen und Land-
kreisen in Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sach-
sen-Anhalt, Thiiringen, Sachsen und Baden-Wiirttemberg, die
sich auf den Weg gemacht haben, um zivilgesellschaftliches
Engagement vor Ort zu starken und zu schiitzen. Im Rahmen
des Bundesprogramms ,Demokratie Leben!” hat die Aktion Zivil-
courage e. V. zwischen 2022 und 2024 mit dem Projekt ,Zivilge-
sellschaft starken und schiitzen” diese zehn Partnerkommunen
und -landkreise bei der Entwicklung kommunaler Schutzkonzep-
te begleitet und beraten. Unter kommunalen Schutzkonzepten
verstehen wir strategische MalRnahmen und Vereinbarungen
zum Handeln auf kommunaler Ebene sowie zur Unterstiitzung
zivilgesellschaftlich engagierter Personen in Bedrohungslagen.

Die hier vorgestellten Ansétze wurden aus dem interkommu-
nalen Vergleich der zehn Partnerkommunen abgeleitet. Sie sind
das Resultat kooperativer Aushandlungsprozesse lokaler Verant-
wortungstragender aus Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und
Sicherheitsbehorden. Sie speisen sich aus den Erfahrungen und
der Expertise von Akteuren vor Ort sowie von bundesweiten Vor-
reiter:innen in diesem Themenfeld. Darauf aufbauend gibt diese
Handreichung einen praxisorientierten Uberblick, wo Kommunen
ansetzen konnen, um demokratisches Engagement vor Ort zu
starken, welche Handlungsstrategien und Ma3nahmen sich
bewahrt haben, um Engagierte in Bedrohungslagen zu schiitzen,
und was dabei besonders zu beachten ist.

Einleitung

Neben einer Systematisierung konkreter Handlungsansatze
nach verschiedenen Themenbereichen enthélt diese Publikation
zahlreiche Praxisbeispiele, Checklisten und O-Tone von Koope-
rationspartner:innen. Damit mochte sie einen Orientierungsrah-
men fiir Kommunen geben und Impulse zum Handeln setzen.
Die Broschiire erhebt nicht den Anspruch, eine Blaupause fiir
kommunale Schutzkonzepte zu sein.

Was vor Ort erforderlich und méglich ist, muss auf kommu-
naler Ebene — unter Einbindung der relevanten lokalen Akteure
und unter Beriicksichtigung der jeweiligen Problemlagen und
vorhandener Ressourcen — eruiert und verhandelt werden. Die
Erfahrungen aus dem Projekt zeigen, dass der Schutz und die
Starkung zivilgesellschaftlichen Engagements dauerhafte Auf-
gaben sind. Sie konnen nicht mit der Durchfiihrung einzelner
MaRnahmen oder der Verabschiedung eines Aktionsplans als
abgeschlossen betrachtet werden.

Bundesweit stehen zivilgesellschaftlich engagierte Perso-
nen unter Druck. Kommunale Schutzkonzepte kdnnen Ein-
schiichterungsversuche gegeniiber engagierten Menschen
zwar nicht verhindern. Eine abgestimmte kommunale Strategie
kann jedoch einen wichtigen Beitrag dazu leisten, Betroffene
angemessen zu unterstitzen, vor Ort ein Klima der Solidaritat
zu schaffen und Menschen zu ermutigen, sich weiterhin fir die
Demokratie und das Gemeinwesen einzusetzen.

Die Erarbeitung dieses Praxisleitfadens war Teil des Begleit-
projekts ,Zivilgesellschaft stdrken und schiitzen®, das im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) im Rahmen des Bundesprogramms ,Demo-
kratie Leben!" umgesetzt wurde.

Ein besonderer Dank geht an die Kooperationspartner:innen
in den zehn Partnerkommunen fiir die Offenheit, gemeinsam an
dem Themenfeld zu arbeiten, fir die vertrauensvolle und enga-
gierte Zusammenarbeit und die Bereitschaft, hierfiir viel Zeit und
Ressourcen zu investieren.

Ausdriicklich bedanken mdchten wir uns auch bei allen Kol-
leg:innen und Expert:innen, die ihre Erfahrungen aus der Praxis
groRziigig mit uns und den Kooperationspartner:innen vor Ort
geteilt haben. Wir hoffen, dass die hier gesammelten Uberle-
gungen hilfreich sind, um zivilgesellschaftliches Engagement in
weiteren Kommunen vor Ort zu starken und zu schiitzen.

Cathleen Bochmann, Phillip Koller, Mandy Merker



,In unregelmaBigen
Abstanden fliegen
hier im Verein Steine
oder eine Flasche
Ins Fenster.
Meistens geht aber
nur die auBere
Scheibe Raputt.”

Wer sich engagiert, macht sich angreifbar. Immer wieder
werden Menschen, die sich fiir das Gemeinwesen einsetzen,
wegen ihres Engagements beleidigt, bedroht und kérperlich an-
gegriffen. Gesellschaftliche GroRkonfliktthemen wie die Gleich-
stellung von LGBTQI+, Asyl oder Klimaschutz er6ffnen Angriffs-
flachen fir Situationen, in denen Engagierte bedroht werden.

Aber auch vermeintlich unpolitisches Engagement kann auf
Hass und Bedrohungen treffen, gerade bei 6ffentlichen Veran-
staltungen und online. Hinzu kommen vielfaltige Bedrohungsla-
gen gegen haupt- und ehrenamtlich Tatige in Kommunalpolitik,
Journalismus, Wissenschaft und Sport, bis hin zu Aggressio-
nen gegen Sicherheits- und Rettungskrafte. Fiir das Projekt
JZivilgesellschaft starken und schiitzen” waren vor allem jene
Bedrohungslagen relevant, die das Ziel haben, ein Engagement
flir unser Gemeinwesen und eine demokratische Ordnung zu
erschweren, zuriickzudrangen oder zu zerstoren. Meist gehen
jene Bedrohungen von extrem rechten Kréften aus.

Die Bedrohungen sind durch Studien belegt. Die wissen-
schaftliche Begleitung des Programmbereichs ,Partnerschaf-
ten fiir Demokratie” im Bundesprogramm ,Demokratie leben!”
konnte fiir das Jahr 2023 aufzeigen, dass drei Viertel der
Koordinationsstellen Anfeindungen und Bedrohungen gegen
zivilgesellschaftliche Akteure von ihren Standorten gemeldet
hatten (Bohn et al 2024: 68). In Ostdeutschland lag der Wert
hoher als in Westdeutschland; insbesondere die Zahl jener, die
wiederholte Bedrohungslagen meldeten, lag im Osten bei einem
Viertel und war somit doppelt so hoch wie in Westdeutschland.

Auch die Pilotstudie des DeZIM im Friihjahr 2022 unter
Modellprojekten im Handlungsfeld ,Vielfaltgestaltung” ergab,
dass zwei Drittel der befragten Projekte innerhalb des vergan-
genen Jahres eine konkrete Bedrohung erlebt hatten (Sommer/
Ratzmann 2022). Es ist also davon auszugehen, dass fiir eine
erhebliche Anzahl zivilgesellschaftlich aktiver Menschen Bedro-
hungslagen zur Realitat ihres Engagements gehdren.

Arten von Bedrohungen

,Bedrohungslagen” fungiert hier als Sammelbegriff
fiir Einschiichterungsversuche, Anfeindungen, Ubergriffe und
korperliche Gewalt gegen engagierte Personen. Die Vielfalt der
Ph@nomene lasst sich in manifeste bzw. direkte Bedrohungs-
formen und in latente bzw. indirekte Bedrohungen untergliedern.
Letztere entstehen meist schleichend, z. B. indem sich die
Grenzen des Sagbaren verschieben, immer mehr extremistische
Symboliken im 6ffentlichen Raum auftauchen oder es normal
wird, dass Rechtsextremismus ein gewdhnlicher Teil der Offent-
lichkeit ist. Vielerorts ldsst sich beobachten, dass der Begriff
,Demokratie” geradezu als Unwort gilt und jene, die sich dafiir
einsetzen, verachtlich gemacht werden.

Bedrohungen gegen Engagierte

/ERFAHRUNGEN/BERICHTE

,Das Bundnis hat offentlich auf-
gerufen zur Aufrleber-Abmach-
ARtion. Es gab den Treffpunkt; der
war bekannt. Wir trafen uns also
dort zu etwa zehn oder zwolf Per-
sonen. Auf der anderen StraBen-
seite standen dann ein paar junge
Menschen, relativ gut vermummit,
schwarze Kleidung, mit Kameras,
die uns dann auch teilweise ver-
folgt haben. Das ist natdrlich nicht
so ohne, wenn man da losgeht
und die einen abfotografieren

und hinterherschleichen und man
hinterher nicht genau weiB: Bist
du da jetzt nur gelistet oder bist
du auf einer Liste zum Verkloppen
oder sogar auf einer Todesliste.
Man weil3 es ja nicht. Das war mir
nicht einerlei.”

.Irgendwann haben wir
dann schon angefangen,
uns Sonnenbrillen aufzu-
setzen oder andere Dinge.
Weil, du wirst halt perma-
nent abfotografiert von den
Nazis. Das ist aber gar nicht
unbedingt das Schlimmste,
sondern eher, dass, wenn du
dann durch die Stadt laufst,
manche Leute dich einfach
anpobeln und du weilt gar
nicht, was los ist, bis es dann
irgendwann ,Rlick" macht.”




Manifeste Bedrohungen sind hingegen konkrete Vorfille,
die sich gegen Einzelpersonen, gegen zivilgesellschaftliche
Trager und Organisationen oder gegen beide richten. Darunter
fallen Sachbeschadigungen, Stérungen bei der Arbeit, Drohun-
gen, Hassnachrichten und Beschimpfungen bis hin zu korper-
lichen Ubergriffen unterschiedlicher Schwere. Die Rdume, in
denen es zu direkten Bedrohungen kommt, kdnnen digital oder
in der wirklichen Lebenswelt sein und sowohl die Orte der Ver-
einsarbeit als auch den privaten Lebensraum der Engagierten
betreffen.

In allen Kommunen, die vom Projekt begleitet wurden,
fanden Interviews mit Betroffenen von Bedrohungslagen statt.
Welche Vorfélle hierbei typischerweise geschildert wurden,
fasst das Schaubild zusammen:

Umgang mit Bedrohungen

Wer erleben muss, in seinem Engagement nicht mehr
sicher zu sein, braucht einen persénlichen Umgang damit.
Unterschiedliche Menschen nehmen dieselbe Situation als un-
terschiedlich bedrohlich und belastend wahr. Man sollte daher
unterscheiden, dass es einerseits zwar um die faktischen Taten
selbst sowie um ihre strafrechtliche Bewertung geht, anderer-
seits aber auch die subjektive Wahrnehmung der Betroffenen
und deren Belastungsgrad eine Rolle spielen.

Ganz grundsatzlich zeigte sich in der Prozessbegleitung
der Partnerkommunen, dass viele Engagierte recht resilient und
abgeklart mit Bedrohungen umgehen. Teilweise beschreiben
sie die Bedrohungen als Teil des Jobs, gerade wenn es sich

Kollektive Ebene
(Organisationen)

Stérungen und Bedrohungen auf
Veranstaltungen und Festen

Sachbeschadigung

Einschiichterungsversuche
und Drohungen

Stérungen bei Infostanden
im 6ffentlichen Raum

Bedrohungen im Umfeld
von Gegendemos

Gezielte Stérung
der Arbeit von Gremien

( Diffamierung von Tragern

Anfeindungen und Bedrohungen
im Internet

Delegitimierung von
Demokratiearbeit

Feindeslisten/
Outingplakate
Gewalt/korperliche
Angriffe

Prasenz von Rechtsextremen/
rechtsextremen Symbolen
im 6ffentlichen Raum

Typologie von
Bedrohungsformen

Diskursverschiebung nach rechts

O Unmittelbare/direkte Bedrohungsformen

O Latente/indirekte Bedrohungsformen

um Akteure im Feld der Vielfaltsgestaltung und Extremismus-
pravention oder um kommunalpolitisch Aktive handelt. Andere
Engagierte hadern jedoch mit den Zustanden und ihrer eigenen
Reaktion. Sie fragen sich, ob diese Bedrohungslagen wirklich
normal sind, und schwanken zwischen Empodrung und Gegen-
wehr einerseits und einer gewissen Resignation angesichts der
Verbreitung der Angriffe andererseits.

Bedauerlicherweise werden viele Bedrohungslagen gar
nicht angezeigt; entweder weil die Vorfélle nicht ausreichend
wichtig genommen werden oder weil sich die Engagierten durch
eine Anzeige sowieso keine Anderung ihrer Lage erhoffen. Wie
sich die Anzeigenbereitschaft erhdhen ldsst, wird in Kapitel 7
ausfihrlicher beleuchtet.

Zudem kann etwa die stumme Préasenz einer rechtsextre-
men Kameradschaft am Rand eines prodemokratischen oder
asylfreundlichen Festes zwar aus Sicht der Zivilgesellschaft
eine Bedrohung darstellen, faktisch ist sie aber nicht sanktio-
nierbar. Solche Bedrohungen unterhalb der Anzeigenschwel-
le werden in ihren Folgen fiir das Engagement eher selten
offentlich diskutiert. Nicht strafrechtlich relevante Einschiichte-
rungsversuche kdnnen Uber die Zeit fiir die Betroffenen jedoch
ebenfalls erhebliche Belastungen verursachen.

Gravierend sind in der Regel kdrperliche Gewalt und Vor-
félle, die in den privaten Schutzraum des eigenen Zuhauses
eingreifen, indem z. B. der Briefkasten beschmiert wird, die
Autoreifen des Privat-Pkw zerstochen oder Familienangehdrige
bedroht werden.

Auswirkungen auf die Engagierten

Die Auswirkungen von Bedrohungen gegen Engagierte
zeigen sich nicht nur physisch, sondern auch psychologisch und
emotional. Manche ziehen sich aus Angst vor weiteren Ubergrif-
fen aus der Offentlichkeit zuriick, meiden die Nutzung sozialer
Medien oder dufern sich nicht mehr 6ffentlich zu kontroversen
Themen. Die psychischen Folgen kdnnen gravierend sein, bis
hin zu traumatischen Belastungsstorungen und Arbeitsunfahig-
keit. Es ist daher wichtig, das Thema ernst zu nehmen.

Gerade dann, wenn Engagierte in einer Bedrohungslage erleben,
dass sie die Situation nicht bewéltigen konnen und die Kont-
rolle verlieren, fiihrt dies zu erheblichem psychischem Stress.
Relevant ist also nicht allein das AusmaR der Bedrohungen,
sondern auch die Frage, welche Mdéglichkeiten die Betroffenen
erleben, sich dagegen zu wehren. Es ist wichtig, eine Struktur
zu schaffen, in der Betroffene sich ermutigt fihlen, Vorfélle zu
melden und sich von anderen Unterstiitzung zu holen.

Eine Verbesserung des Schutzes und eine Starkung demo-
kratischen Engagements ist erst dann erreicht, wenn sowohl die
faktische Lage bzw. die Zahl der in der Polizeistatistik mess-
baren Vorfille als auch die Wahrnehmung und das Sicherheits-
empfinden der Betroffenen sich positiv verandern. Denn eine
zentrale S&ule unseres Gemeinwesens und unserer politischen
Ordnung wird untergraben, wenn biirgerschaftliches Engage-
ment mit Angst und Einschiichterung verbunden ist. Es gibt die

Bedrohungen gegen Engagierte

® ZITATE/ERFAHRUNGEN/BERICHTE

,ES kam vor, dass
dann was am
Briefkasten war:
etwas range-
schmiert, Briefkas-
ten kRaputt, Sticker
abgerissen, was
rangeRlebt. Butter-
saure ubers Auto,
Reifen zerstochen,
mitten in der Nacht
ordentlich Sturm
rRlingeln .."”

,ESs gab ja Morddrohungen, rich-
tige Aufrufe, mich zu verbrennen,
Und man solle mein Haus an-
zunden und Reine Rucksicht auf
Familie und Freunde nehmen.
Ich bin ja jetzt nicht sehr ver-
weichlicht, was das angeht.

Ich kann damit umgehen, ich
krann damit leben. Was mir wirk-
lich zugesetzt hat, ist das, was
ich mitbekommen habe, wie
meine Familie darunter leidet,
vor allem meine Kinder. Das war
mir auBerst unangenehm. Die
kRonnen ja gar nichts dafur!"



® ZITATE/ERFAHRUNGEN/BERICHTE

,Dann gibt es noch die An-
griffe auf offener StraBe und
alle schauen weg. Auch
weil sie es manchmal nicht
mitkriegen. [..] Das sind ja
so groBe Kerle und dann
drucken die einen gegen
die Wand. Die haben dann
einfach nur dagestanden
und mich an die Wand ge-
druckt und nichts gesagt.
Da hat man aber Angst”

,Die haben irgend-
wie meine Handy-
nummer raus-
bekrommen und
mich standig
angerufen, mich
bedroht, auch per
Mail und SMS. \Wir
rommen zu dem
Treffen und werden
es dir zeigen." In den
Mails waren Bilder
mit einem Hammer
auf dem Kopf."

reale Beflirchtung, dass sich langfristig weniger Menschen fiir
Demokratie engagieren werden, insbesondere wenn sie einer
Gruppe angehoren, die hdufiger von Anfeindungen betroffen ist,
wie Frauen, Menschen mit Migrationshintergrund oder nicht-
weiler Hautfarbe oder aus der queeren Gemeinschaft. Daher ist
es elementar, dass die Zivilgesellschaft Unterstiitzung und Hilfe
in Bedrohungslagen erfahrt.

Bohn, Irina/Institut fur Sozialarbeit
und Sozialpadagogik e. V./Camino
gGmbH (2019): Abschlussbericht
zum Berichtszeitraum 01.01.2015-
31.12.2019 der Wissenschaftlichen
Begleitung des Programmbereichs
JPartnerschaften flir Demokratie"
im Programm ,Demokratie leben!”.
Frankfurt am Main/Berlin.
https://www.iss-ffm.de/filead-
min/assets/veroeffentlichungen/
downloads/Abschlussbericht_WB_
PfD_2019_final.pdf

Sommer, Moritz/Ratzmann, Nora
(2022): Bedrohte Zivilgesellschaft -
Ergebnisse einer Pilotstudie unter
den Modellprojekten im Handlungs-
feld ,Vielfaltgestaltung" des Bun-
desprogramms ,Demokratie leben!*
des BMFSFJ, DeZIM Research Notes
DRN #10 | 22 Berlin




Bedrohungen zivilgesellschaftlich Aktiver sind nicht nur
Angriffe auf die betroffenen Personen, sondern sie gefahrden
unsere demokratischen Strukturen und den sozialen Frieden
insgesamt. Ohne zivilgesellschaftliches Engagement in seinen
vielen Facetten geht das soziale Geflige einer Gemeinde kaputt
und sind unsere Orte weniger lebenswert.

Ohne zivilgesellschaftlich Aktive konnten staatliche Stellen
viele Aufgaben nur unzureichend erfiillen. Ohne die Zivilgesell-
schaft erodiert letztlich der gesellschaftliche Zusammenhalt.
Dies zeigt sich beispielhaft am Themenfeld der Unterbringung
Gefliichteter, wo ohne zivilgesellschaftliche Hilfsstrukturen —
von der ersten Kleider- und M6belsammlung iber das Sprach-
tandem bis hin zu Projekten der Arbeitsmarktintegration — die
Kommunen gar nicht mehr handlungsfahig wéren. Gleiches gilt
fiir den Bereich der Jugendarbeit, fiir soziokulturelle Angebote,
politische Bildung und andere Bereiche demokratischen Enga-
gements.

Wegschauen und Nichtstun sind keine Lésungen. Wann
immer Menschen, die sich fiir unsere demokratische Ordnung
und unser Gemeinwesen einsetzen, in der Ausiibung dieses
Engagements bedroht werden, haben wir alle ein Problem!

Gerade Biirgermeister:innen haben hier eine Vorbildfunk-
tion. Ihre Reaktion auf Bedrohungslagen setzt ein Zeichen dafiir,
dass solche Angriffe in der Gesellschaft nicht toleriert werden
und dass demokratische Werte und der Schutz der Engagier-
ten wichtig sind. Gleichzeitig sind effektive MalRnahmen zum
Schutz Engagierter ohne die Einbindung der kommunalen Ver-
antwortungstragenden fast nicht mdglich. Da in den vergange-
nen Jahren nicht nur zivilgesellschaftlich engagierte Personen,
sondern immer haufiger Verantwortungstragende aus Politik
und Verwaltung selbst von Bedrohungslagen betroffen waren,
ist ein grundsatzliches Verstandnis der Problematik ihrerseits
meist gegeben. Dies bedeutet allerdings nicht unbedingt, dass
entsprechend zielfiihrend und strategisch kooperiert wird. Zu er-
kunden, was es braucht, um Engagierte besser zu schiitzen, und
wie ein solches Schutzkonzept dann aussehen konnte, war der
Auftrag des Projekts ,Zivilgesellschaft starken und schiitzen”.

Wenn sich Kommunen auf den Weg machen, ein kommu-
nales Schutzkonzept zu erarbeiten, ist meist recht unklar, was
dies Uiberhaupt bedeutet. In der Tat gibt es kein ,Schema F*
flir Kommunen, um die lokal engagierten Personen bei Bedro-
hungslagen zu unterstiitzen. Auch ist ein kommunales Schutz-
konzept in der Regel kein ausgearbeitetes, schriftlich verfasstes
Gesamtkonzept, das in einer Rathausschublade liegt und im
Ernstfall hervorgeholt wird. Kommunale Schutzkonzepte sind
vielmehr verschiedene MalRnahmen zur Unterstiitzung zivil-

gesellschaftlicher Akteure in Bedrohungslagen. Sie sollen das
Risiko verringern, dass Engagierte Bedrohungen erfahren, und
Betroffenen von Bedrohungen und Anfeindungen Hilfe und
Handlungssicherheit geben. In diesen Schutzkonzepten werden
Wirkungsbereiche festgelegt und gemeinsame Vereinbarungen
zum Handeln auf kommunaler Ebene getroffen.

Damit diese gemeinsame Arbeit an kommunalen Schutz-
konzepten gelingen kann, braucht es jedoch einige Grundvor-
aussetzungen bei den Akteuren vor Ort. Diese Grundvorausset-
zungen sollen im Folgenden naher beschrieben werden, bevor
die finf Dimensionen betrachtet werden kénnen, an denen
Schutzkonzepte ansetzen.

Voraussetzungen des Prozesses

Ein kommunales Schutzkonzept erstellt sich nicht von
selbst. Die Akteure vor Ort miissen es wollen! Fiir den Erfolg ist
,Ownership“ der kommunalen Verantwortungstragenden unum-
géanglich: Es braucht ein Mindestmal an geteilter Problemwahr-
nehmung und eine grundsétzliche Bereitschaft der Kommune,
sich auf den Weg zu begeben, von Bedrohungen betroffene
Engagierte besser zu unterstiitzen. Normalerweise wachst
das Interesse der kommunalen Verantwortungstragenden an
einem Schutzkonzept, wenn es bereits 6ffentlich kommunizier-
te Vorfalle gab und somit Druck entsteht, sich dem Thema zu
widmen. Sie miissen dann allerdings zu den Problemen stehen,
die gegebenenfalls in der eigenen Kommune sichtbar werden.
Es verlangt eine bewusste Entscheidung der Akteure vor Ort,
nicht aus Angst vor einem moglichen Imageschaden Vorflle zu
verschweigen, sondern aktiv nach Lésungen zur Verbesserung
der Situation der Engagierten zu suchen. In den eher seltenen
Fallen, dass eine Kommune ohne erkennbare Bedrohungslagen
bereits praventivan dem Thema arbeiten mochte, ist ein Min-
destmaR an intrinsischer Motivation der Beteiligten notwendig.

Weitere Voraussetzung eines erfolgreichen Prozesses ist
Klarheit dariiber, wer an dem Schutzkonzept mitwirken soll. Mit-
wirken sollten grundsétzlich jene Akteure, die Handlungsmacht
vor Ort besitzen. Wer dies genau sein kann, wird im Kapitel 4
genauer beleuchtet. Forderlich ist es, wenn die kommunalen
Verantwortungstragenden eigeninitiativ Probleme und Ldsun-
gen identifizieren, anstatt darauf zu warten, dass ihnen Aufga-
ben zugewiesen werden.

In anderen Fillen sind die Probleme vor Ort komplexer oder
die Akteure vor Ort weniger erfahren in der Zusammenarbeit.
Dann gilt es, erst einmal die Fahigkeit zum vernetzten Arbeiten
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an Schutz und Stérkung der Zivilgesellschaft herzustellen. Sei-
tens der Akteure vor Ort braucht es dazu die Bereitschaft, sich
auf den gemeinsamen Prozess einzulassen, sowie Offenheit fiir
das jeweilige Gegeniiber, um eventuelle Graben zu iberwinden.
In der Vielfalt aus Politik, Verwaltung, Polizei und Zivilgesell-
schaft fallt eine solche Kooperation nicht immer leicht. Die
Erfahrung zeigt, dass eine Zusammenarbeit teilweise gar nicht
gewollt wird und somit auch der gute Gedanke eines vernetz-
ten Ansatzes zwangslaufig ins Leere laufen muss, obwohl alle
Beteiligten zuvor beteuert haben, sie wollten etwas am Problem
der Bedrohungen d@ndern.

Rolle der Prozessbegleitung

Eine externe Begleitung kann in den letztgenannten
Fallen die offene und konstruktive Kommunikation zur Férde-
rung des Austauschs von Ideen und Feedback sehr verbessern.
Nicht alle Kommunen brauchen eine solche Unterstiitzung.
Manchmal geniigen eine kurze Fachberatung und die Klarung
der notwendigen Schritte mit einer kompetenten kommunalen
Beratung, damit die Akteure vor Ort autonom miteinander am
Thema weiterarbeiten konnen. In komplexen Problemsituatio-
nen oder bei tiefen Graben zwischen den Akteuren vor Ort pro-
fitieren Kommunen jedoch enorm von externer Unterstiitzung.
Diese Prozessbegleitung kann allerdings nicht gegen den Willen
der Beteiligten stattfinden.

Die Hauptaufgabe der Prozessbegleitung besteht darin, den
Prozess zu strukturieren und zu begleiten, ohne direkt inhalt-
liche Losungen vorzugeben. Sie moderiert Sitzungen, tauscht
sich regelmafRig mit den Akteuren aus und sucht passende For-
mate und Methoden der Zusammenarbeit. Sie unterstiitzt damit
die Akteure in der Erarbeitung und Umsetzung von Lésungen,
die fiir die jeweilige Kommune vor Ort funktionieren.

Als Uiberparteiliche, parteiunabhangige und menschen-
rechtsbasierte Moderation sorgt die Prozessbegleitung dafir,
dass alle Beteiligten gehort werden und ihre unterschiedlichen
Perspektiven einbringen kénnen. Sie stellt zudem sicher, dass
sensible Informationen vertraulich behandelt werden. Die Pro-
zessbegleitung hilft bei der Definition klarer Ziele, Erwartungen
und Rollen, behéalt Fortschritte und Bedarf fiir Feedbackrunden
im Blick. Dabei verfolgt sie einen umfassenden systemischen
Ansatz fiir Veranderungen mit dem Ziel, Engagierte in ihrem
kommunalen Umfeld zu stérken und zu schiitzen. Die Einzelbe-
treuung Betroffener gehort nicht zu ihren Aufgaben.

Es ist von Vorteil, wenn die Prozessbegleitung iiber eigene
Erfahrungen in der Arbeit mit extremistischen Kréaften und iber
Netzwerke in der Demokratie- und Praventionsarbeit verfiigt.

Ressourcen fiir Schutzkonzepte

Schliel3lich miissen sich die Akteure vor Ort im Klaren
dariber sein, dass sich der Schutz von Engagement nicht zum
Nulltarif verwirklichen ldsst. Die Kommunen missen bereit fiir
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zusatzliche Anstrengungen sein, um ihre Ziele zu erreichen.
Dies umfasst personelle Ressourcen, Zeit fir Treffen und Abspra-
chen sowie finanzielle Mittel zur Umsetzung von MalRnahmen.

In einigen Partnerstadten des Projekts erklarten sich z. B.
die Mitarbeitenden der Stabsstelle kommunale Pravention oder
die Gleichstellungsbeauftragte bereit, die Arbeit am Schutzkon-
zept als zusétzlichen Teil ihres Aufgabenportfolios zu liberneh-
men. In anderen Orten nahm die Fachstelle der Partnerschaft
fiir Demokratie das Thema in den Fokus der Projektarbeit und
rdumte entsprechende Personalkapazitdten und Budgets fiir
Malnahmen frei. Bei Blirgermeister:innen, Landrat:innen und
den ortlichen Revierleiter:innen gab es oft eine klare Stellvertre-
tungsregelung aufgrund begrenzter Verfligbarkeiten.

Zwar lassen sich sowohl der Umfang als auch das Tempo
an die Moglichkeiten vor Ort anpassen, aber auch hier zeigt die
Erfahrung, dass teilweise keine oder zu geringe Ressourcen
zur Verfligung standen, um sinnvoll am Schutz Engagierter zu
arbeiten. In solchen Féllen lassen sich oft nur einige wenige
MaRnahmen zum besseren Eigenschutz der Betroffenen um-
setzen.

Besonders problematisch scheint dabei, dass sich gerade
dort, wo staatliche Infrastruktur aus Finanznot heraus aus-
gediinnt ist und es wenig zivilgesellschaftliches Engagement
gibt, rechtsextreme Strukturen ausbreiten und es vermehrt zu
Bedrohungslagen kommt. Eine erfolgreiche Arbeit an Schutz-
konzepten klart daher — gegebenenfalls auch wiederholt — die
Ressourcenfrage und verstandigt sich auf erreichbare Ziele. Je
mehr Orientierung und Klarheit tiber die Verantwortung jedes
und jeder Einzelnen bestehen, desto besser.

Kommunale Handlungsméglichkeiten

Wenn sich Kommunen auf den Weg machen, kom-
munale Schutzkonzepte zu entwickeln, sollten sie mit einer
kritischen Analyse der Problemlagen vor Ort starten. Es hilft,
sich eine Ubersicht iiber bereits vorhandene MaRnahmen zu
verschaffen und diese zu evaluieren. Schutzkonzepte orientie-
ren sich stets an bestehenden Strukturen und Netzwerken vor
Ort und sollten idealerweise an kommunale Regelstrukturen
angebunden werden.

Um dann ergdnzende MaRBnahmen zu entwickeln und um-
zusetzen, bedarf es der themenbezogenen Vernetzung und kon-
tinuierlichen Kommunikation zwischen Politik, Kommunalver-
waltung, Zivilgesellschaft und Sicherheitsbehdrden. Folgende
Fragen sollten sich die kommunalen Verantwortungstragenden
stellen, wenn sie am Themenfeld arbeiten méchten:

— Wie sieht die Situation der Bedrohungen gegen zivil-
gesellschaftlich Engagierte bei uns aus? Welche Per-
spektiven und Wissensbestande zum Thema kennen
wir? Wo bestehen noch blinde Flecken?

— Was gibt es bereits an Unterstiitzung und Hilfen fir
Betroffene? Wie gut funktionieren die bestehenden
Unterstltzungsstrukturen?

- Welche MaRnahmen braucht es vor Ort, damit Enga-
gierte besser geschiitzt werden? Welche Schritte
miissen wir gehen, um die Situation zu verbessern?
Woran wollen wir den Erfolg unserer Schutzkonzepte
messen?

Realistisches Erwartungsmanagement ist dabei wichtig. Nicht
alle Herausforderungen kdnnen sofort oder vollsténdig gelost
werden. Es wird Riickschlage und unerwartete Probleme geben,
die eine flexible Anpassung der Zusammenarbeit erfordern.
Auch ware es illusorisch zu glauben, dass ein kommunales
Schutzkonzept in der Lage sei, Engagierte zuverlassig vor
Bedrohungslagen zu bewahren. Ein realistisches Ziel ist es
vielmehr, das Risiko so weit wie mdglich zu verringern, dass
Bedrohungslagen auftreten, und wenn sie doch auftreten, den
Betroffenen Hilfe und Unterstiitzung zu geben.

Im Prozess der Entwicklung von Schutzkonzepten gilt es im-
mer wieder zu hinterfragen, was die Lage vor Ort gerade erfor-
derlich macht, und die MalRnahmen entsprechend anzupassen.
Nicht immer miissen alle Handlungsbereiche gleichermalen
intensiv bearbeitet werden. Manchmal miissen — und diirfen -
die Akteure schlicht ausprobieren, was bei ihnen funktioniert.

ErfahrungsgemaR verlaufen Bedrohungslagen zudem wel-
lenformig in ihrer Intensitat. Mitunter entspannt sich die Lage
vielleicht sogar — wenngleich nicht unbedingt, weil eine Mal3-
nahme erfolgreich umgesetzt wurde, sondern weil die Haupt-
tater:innen umgezogen sind oder eine Haftstrafe angetreten
haben. Wertvoll ist es, wenn ein kommunales Schutzkonzept
nicht nur im Ernstfall einer akuten Bedrohung entwickelt, son-
dern bereits praventiv mitgedacht wird.

Es ist zudem vollig normal, dass auch die Arbeit am Thema
unterschiedlich intensiv ist. Wenn es aber Personen gibt, die
sich dem Thema der Bedrohungslagen dauerhaft und aus eige-
ner Motivation heraus annehmen und die bereit sind, langfristig
und bedarfsorientiert gemeinsam daran zu arbeiten, dann hilft
dies schon sehr, ein sicheres Engagement-Umfeld zu schaffen.

5 Dimensionen von Schutz

Um Bedrohungslagen zivilgesellschaftlich Aktiver
etwas entgegenzusetzen, braucht es kommunale Schutzkon-
zepte. Diese bestehen aus einer Sammlung von Handlungsstra-
tegien und dienen einerseits der Verringerung des Risikos, dass
Engagierte Bedrohungen erfahren, andererseits tragen sie dazu
bei, Betroffenen Hilfe und Handlungssicherheit zu geben.

Die Wirkungsbereiche kommunaler Schutzkonzepte orien-
tieren sich an den lokalen Problemlagen. Sie integrieren bereits
vorhandene Strukturen und entwickeln dort neue MaRnahmen,
wo bestehende Angebote nicht ausreichen. Idealtypisch lassen
sich fiinf Dimensionen unterscheiden, wo Schutzkonzepte an-
setzen kdnnen:

1 1 Institutionelle und strukturelle MaBnahmen: Diese verfol-
gen das Ziel, die Reaktionsfahigkeit bei Bedrohungen zu verbes-
sern und MafRRnahmen rasch zu koordinieren, indem sie Struk-
turen schaffen oder Ablaufe institutionalisieren. Dies kann z. B.
die Einrichtung eines ,Runden Tischs Extremismus” mit Politik,
Polizei, Verwaltung und Zivilgesellschaft oder eines Krisen-
teams sein. Solche Gremien ermdglichen einen kontinuierlichen
Lageabgleich und die Informationsweitergabe sowie effizien-
tere Arbeitsteilung in der Reaktion auf Vorfélle durch eine klare
Rollenverteilung. Auch zusétzliche Stellen zur Extremismus-
pravention und Demokratiestédrkung fallen in diesen Bereich.
Strukturbildende MalRnahmen erweisen sich in der Projektarbeit
oft als ausgesprochen wertvoll. Sie stellen allerdings erhebliche
Anforderungen hinsichtlich der notwendigen Ressourcen an
Kommunen.

2 » MafBnahmen der Informationsvermittlung, Schulung
und Qualifizierung: Diese Dimension soll die Handlungssicher-
heit durch eine verbesserte Informationslage erhéhen. Sowohl
Betroffenen als auch beteiligten Multiplikator:innen fallt es so
leichter, Probleme zu I6sen oder Entscheidungen zu treffen.
MafRnahmen in diesem Handlungsbereich sind beispielsweise
empirische Studien Uber Téaterstrukturen und Vorfélle, Auf-
klarung Giber Themen wie ,Hass im Netz" samt passenden
Kompetenzschulungen zur Gegenrede oder personliche Sicher-
heitstrainings. Solche Angebote sind oft schnell und ressour-
censchonend umsetzbar. Eine zentrale Herausforderung dieses
Bereichs ist es jedoch, Qualitat und Relevanz der Informations-
angebote zu sichern, die passende Expertise fiir Schulungs-
angebote zu finden und sicherzustellen, dass aus dem Wissen
auch Anwendungen entstehen, die die Lage vor Ort verbessern.
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3 » Soziale Unterstiitzungsangebote: Diese verschaffen den
Betroffenen gesellschaftlichen Riickhalt, erleichtern ihnen den
Umgang mit der Situation und verbessern die Beziehungssicher-
heit. Die MalBnahmen dieses Handlungsfelds zeigen, dass die
Bedrohungen wahr- und ernst genommen werden, und bieten
Gelegenheit zu Austausch und Vernetzung. Das Signal ist klar:
+Wir lassen euch nicht allein!” Dies steigert letztendlich die
Resilienz der Engagierten. Beispiele sind die 6ffentliche Posi-
tionierung gegen Anfeindungen und Angriffe bzw. die Solidari-
sierung mit Betroffenen, Stammtische und Vernetzungstreffen
von Betroffenen und anderen Akteuren sowie die 6ffentliche
Wiirdigung von Engagement. Eine solche soziale Unterstiitzung
erfordert oft emotionale Bindung und Vertrauen, was nicht
immer gegeben ist.

4 = Repressive MaBnahmen: Diese sind effektiv, weil sie die
Kosten fiir die Tater erhdhen, wenn sie Rechtsstaatlichkeit und
das staatliche Gewaltmonopol durchsetzen. Es geht darum,
Demokratie wirksam zu verteidigen und damit den Schutz von
Betroffenen zu verbessern. Ohne polizeiliche Beobachtung
und Uberwachung der Taterstrukturen z. B. im rechtsextremen
Milieu, die Festnahme und konsequente Strafverfolgung nach
strafrechtlich relevanten Angriffen sowie Polizeischutz bei
gefdhrdeten Festen, Veranstaltungen und Kundgebungen ldsst
sich Engagement kaum schiitzen. Allerdings erschweren feh-
lendes Vertrauen und mangelnde Ressourcen oft eine effektive
Zusammenarbeit zwischen Polizei und Zivilgesellschaft.
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5 » Praventive Maflnahmen: Diese stérken demokratische
Kompetenzen in der Gesellschaft, entziehen den Téaterstruk-
turen, von denen Bedrohungslagen ausgehen, den Nahrboden
und ermdglichen es Menschen mit Zivilcourage zu handeln, um
Bedrohungslagen zu begegnen. In dieses weitgefacherte Hand-
lungsfeld fallen z. B. politische Bildungsarbeit, Stadtteil- und
Jugendarbeit, aber auch eine gute Planung von Veranstaltungen
oder Sicherheitskonzepte fiir Vereine. Schwierig ist allerdings
herauszufiltern, inwieweit solche MaRnahmen tatsachlich auf
das Ziel eines besseren Schutzes Engagierter einzahlen, da sich
ihre Wirkung oft erst Jahre spéter entfaltet.

In der kommunalen Praxis wird die Trennung der verschie-
denen Dimensionen nicht so klar sein, wie es diese Ubersicht
suggeriert. Aktivitaten, die im Rahmen der Arbeit an Schutzkon-
zepten entwickelt werden, wirken sich oft positiv auf mehrere
Handlungsfelder aus. Abhéngig von den lokalen Bedrohungs-
szenarien, den gewilinschten Wirkungsschwerpunkten und den
vorhandenen Ressourcen ist eine Konzentration auf MaRnah-
men in einzelnen oder allen fiinf Dimensionen denkbar. Denn
stets gilt: Anzahl und Umfang der MalRnahmen orientieren sich
an den lokalen Bedarfen und Ressourcen der jeweiligen Kom-
mune.

Dabei ist eine sukzessive Fortschreibung oder Anpassung
der Wirkungsschwerpunkte sinnvoll, denn es geht bei kommu-
nalen Schutzkonzepten in erster Linie um die Arbeit am Prozess
und nicht um die Erstellung eines festgeschriebenen ,Master-
plans” im Umgang mit Bedrohungen. Auch geht es nicht nur um
den Schutz einzelner Personen, sondern generell um den Erhalt
unserer demokratischen Werte und Strukturen in einem starken
Engagement-Umfeld. Wie diese Arbeit an den Handlungsberei-
chen konkret aussehen kann, wird in den folgenden Kapiteln
ausfuhrlich erlautert.




Bei der Entwicklung kommunaler Handlungsstrategien und
geeigneter Mallnahmen zum Schutz Engagierter hat sich eine
enge Zusammenarbeit zwischen zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren und staatlichen Strukturen bewahrt.

Aufgrund ihrer Arbeit ,an der Basis” und/oder ihrer direk-
ten Betroffenheit haben zivilgesellschaftlich engagierte Men-
schen in der Regel ein sehr gutes Gespiir dafir, wie sich die
Bedrohungslagen vor Ort entwickeln und welche Formen der
Unterstiitzung Betroffene bendtigen. Oftmals sind lokale zivil-
gesellschaftliche Trager oder die Unterstiitzungsstrukturen der
Betroffenenberatung und der Mobilen Beratung die ersten An-
laufstellen fiir Betroffene. Bei der Initiierung und Finanzierung
adaquater Unterstiitzungsangebote und der Gestaltung sicherer
Rahmenbedingungen fiir Engagement sind hingegen die Verwal-
tung und die politischen Entscheidungstragenden gefragt. Nicht
zuletzt spielt die Polizei eine zentrale Rolle bei der strafrecht-
lichen Verfolgung von T&ter:innen und dem Schutz engagierter
Personen vor Ubergriffen.

In sektoriibergreifenden Netzwerken kdnnen Zivilgesell-
schaft, Verwaltung, Sicherheitsbehérden und kommunale Ver-
antwortungstragende Informationen austauschen, ein gemein-
sames Lagebild erarbeiten und Routinen der Zusammenarbeit
entwickeln. Der Aufbau starker kommunaler Netzwerke wird
daher als Schliissel fir den Schutz und die Starkung zivilgesell-
schaftlichen Engagements verstanden. Im Rahmen des Projekts
JZivilgesellschaft starken und schiitzen” wurden deshalb in den
Partnerkommunen lokale Koordinierungsgruppen etabliert, die
das Themenfeld bearbeiten, Handlungsbedarfe identifizieren
und in Kooperation mit weiteren Akteuren konkrete MalBnahmen
entwickeln, initiieren und umsetzen.

Zusammensetzung lokaler
Koordinierungsgruppen

Welche Akteure sollten in den neuen Strukturen mit-
einander an den Tisch gebracht werden? Die institutionelle und
personelle Zusammensetzung der Koordinierungsgruppen ist
abhangig vom lokalen Kontext. Sind etwa besonders junge
Engagierte von Einschiichterungsversuchen betroffen, sollten
unbedingt Vertreter:innen aus dem Bereich der Jugendarbeit
eingebunden werden. Entladen sich Bedrohungen hingegen vor
allem im Kontext von Demonstrationen, ist es unabdingbar, die
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Versammlungsbehorde einzuladen. Aufgrund ihrer oft guten
Vernetzung vor Ort und ihrer Anschlussfahigkeit an staatliche
und zivilgesellschaftliche Strukturen eignen sich die lokalen
Partnerschaften fiir Demokratie gut als Ausgangspunkt fiir die
Bildung einer Koordinierungsgruppe. Das federfiihrende Amt
und die Koordinierungs- und Fachstelle sollten also unbedingt
vertreten sein und idealerweise eine tragende Rolle beim Auf-
bau der Netzwerkstrukturen einnehmen.

Auf kommunaler Seite ist es erstrebenswert, die Ver-
waltungsspitze einzubinden, um das Themenfeld als ,Chef-
sache" zu verankern und sicherzustellen, dass es innerhalb
der Verwaltung mitgetragen wird. Dazu sollten Amtsleitungen,
Beigeordnete, Dezernent:innen und/oder Blirgermeister:innen
angesprochen und fiir das Themenfeld sensibilisiert werden.
Abhangig vom lokalen Kontext sind dartiber hinaus Gleichstel-
lungs- und Integrationsbeauftragte oder kommunale Koordina-
tor:innen gegen Extremismus einzubinden. Neben dieser ,Ideal-
besetzung"” ist zu beriicksichtigen, welche Akteure innerhalb
der Verwaltung tatséchlich zeitliche Ressourcen in die Arbeit
der Koordinierungsgruppe einbringen kénnen und mit welcher
Motivation sich die Personen einbringen.

Angesichts ihrer fachlichen Expertise und der thematischen
Uberschneidung mit den Kernarbeitsfeldern der regionalen Be-
ratungsstrukturen (Mobile Beratung und Betroffenenberatung)
sollten diese Akteure in jedem Fall eingeladen werden, mitzuwir-
ken (siehe hierzu auch Kapitel 6).

Auf der Seite der Zivilgesellschaft sind hauptamtlich oder
ehrenamtlich Aktive einzubinden, die lokal gut vernetzt sind,
eine Multiplikatorenfunktion einnehmen und die Bedarfe von
Betroffenen kennen. Dies kdnnen etwa Vertreter:innen lokaler
Biindnisse, migrantischer Selbstorganisationen oder von Demo-
kratieprojekten sein.

Mit Blick auf die Sicherheitsbehorden hat es sich bewahrt,
die Leitungsebene einzubinden (Leitung der Polizeiinspektion,
Revierleitung, Leitung Staatsschutz), da diese in der Regel einen
guten Uberblick zu bestehenden Ansatzen innerhalb der Polizei-
struktur haben und iber die notwendige Entscheidungskompe-
tenz und Handlungsmacht verfiigen, um polizeiinterne Malnah-
men zu initiieren und in ihre Institutionen hineinzuwirken (siehe
Kapitel 8).

Neben diesen funktionalen Kriterien ist fiir den gelingenden
Aufbau sektoriibergreifender Netzwerke die Dialogbereitschaft
der Akteure entscheidend. Aufgrund unterschiedlicher Rollen,
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gegensatzlicher politischer Haltungen, negativer Erfahrungen
im Umgang miteinander oder einer wahrgenommenen Konkur-
renz bestehen in einigen Kommunen Konflikte zwischen den
zu beteiligenden Akteuren - etwa zwischen Zivilgesellschaft
und Verwaltung oder zwischen Zivilgesellschaft und Polizei. Ist
dies der Fall, sollte in Vorgesprachen geklart werden, wie damit
konstruktiv umgegangen werden kann. Hierbei sollte explizit
herausgearbeitet werden, welche gegenseitigen Erwartungen
und Voraussetzungen fiir eine Zusammenarbeit bestehen. Bei
anhaltenden Befindlichkeiten und Konflikten zwischen einzelnen
Netzwerkpartner:innen kann es erforderlich sein, im kleineren
Rahmen Umgangsstrategien dafiir zu entwickeln. Hierzu bieten
sich professionell angeleitete Mediationsgesprache an.

Koordinierungs-
und Fachstelle
der PfD

Idealtypische
Zusammensetzung einer
Koordinierungsgruppe
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Gerade in der Anfangsphase des Netzwerkaufbaus bedarf
die Rollenklarung und der Aufbau einer vertrauensvollen Zusam-
menarbeit besonderer Aufmerksamkeit. Begiinstigend wirken
dabei ein wertschatzender Umgang miteinander, Kritikfahigkeit
und die Bereitschaft, aufeinander zuzugehen.

Nutzung bestehender Strukturen
In der Regel fangt die Netzwerkarbeit nicht bei null an.
In einigen Kommunen beschéftigen sich zivilgesellschaftliche

und staatliche Akteure seit vielen Jahren mit dem Themenfeld.
Dieses Erfahrungswissen und die entsprechenden Akteure sind

°
Betroﬁenenberatung

( M.obile Beratung )
@

. Lokale Partnerschaft fiir Demokratie

Zivilgesellschaft

Regionale Beratungsstrukturen
Moderation
Sicherheitsbehdrden

Politik/Verwaltung

bei der Entwicklung sektoriibergreifender Netzwerke unbedingt
mitzudenken. Beim Aufbau eines neuen themenbezogenen
Netzwerks bzw. einer entsprechenden Koordinierungsgruppe
ist auerdem zu priifen, welche Netzwerke und Gremien vor
Ort bereits bestehen und inwiefern sich diese fiir die Arbeit am
Themenfeld ,Schutz und Starkung der Zivilgesellschaft” eignen.

Dabei ist auch abzuwdagen, inwieweit die Zusammenarbeit
in bestehenden Gremien funktional ist: Findet ein offener und
vertrauensvoller Austausch statt? Gehen die Akteure konstruktiv
mit ihren unterschiedlichen Rollen und Perspektiven um? Nicht
zuletzt sollte geklart werden, inwiefern das Themenfeld ,Schutz
und Starkung der Zivilgesellschaft” eine geeignete Klammer fiir
die Zusammenarbeit in bestehenden Gremien bildet oder ob es
fur die beteiligten Akteure eher ein Randthema ist.

Ob zur Bearbeitung des Themenfelds die Griindung einer
Koordinierungsgruppe erforderlich ist oder ob bereits bestehen-
de Strukturen einen geeigneten Rahmen bieten, muss unter Be-
riicksichtigung dieser Fragestellungen gut abgewogen werden.
Letztlich hangt die Entscheidung auch davon ab, welche Res-
sourcen die kommunalen Akteure einbringen wollen und welche
Prioritéat das Thema vor Ort hat.

Varianten zum Aufbau einer themenbezogenen Koordinie-
rungsgruppe sind etwa die Durchfiihrung eines Runden Tisches
und/oder die Bildung einer Arbeitsgruppe, die z. B. an den
kommunalen Praventionsrat angedockt ist. In jedem Fall sollte
den beteiligten Akteuren bewusst sein, dass der Schutz und die
Starkung demokratischen Engagements Teil eines langfristigen
Prozesses sind, auf den man sich als Kommune bewusst ein-
lasst.

Initilierung der Netzwerkarbeit

Wird eine neue Netzwerkstruktur aufgebaut, stellt sich
die Frage, wie man die Kooperationspartner zielflihrend zu-
sammenbringt. Die Ausgangssituation vor Ort ist ein wichtiger
Faktor bei der Bildung einer kommunalen Koordinierungsgruppe
und préagt deren weitere Zusammenarbeit. Besteht aufgrund
aktueller Vorfélle Handlungsdruck, engagierte Personen zu
schitzen? Haben relevante kommunale Akteure ein Problembe-
wusstsein? Fordern zivilgesellschaftliche Organisationen aktiv
Unterstlitzung ein? Gibt es in der Verwaltung Stellen, die das
Thema ,Schutz und Starkung der Zivilgesellschaft” vorantreiben
mochten?

Auch in Kommunen, in denen die Zivilgesellschaft seit
Jahren bedroht, eingeschiichtert und angegriffen wird, fehlt
in vielen Fallen ein geteiltes Lagebild der Akteure vor Ort und
eine Verstandigung dariiber, wie auf die Situation reagiert
werden kann. Die Erstellung einer Lageanalyse zu Bedrohungs-
situationen und den Unterstiitzungsbedarfen der lokalen
Zivilgesellschaft kann hier eine Liicke schlieen. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass die Erstellung einer Lageanalyse in Be-
richtsform erhebliche Ressourcen bindet und mdglichst von
einer Institution verfasst werden sollte, die in den verschiedenen
Akteurskreisen Vertrauen genielt. In den Bericht sollten neben
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den Perspektiven von Betroffenen auch die Einschatzungen
von Expert:innen (z. B. Betroffenenberatung, Mobile Beratung,
Verwaltung, Polizei) einflieBen. Diskussion und Auswertung der
Lageanalyse bieten einen guten Anlass, um Akteure aus den
unterschiedlichen Sektoren initial zusammenzubringen.

Die Initiierung einer Koordinierungsgruppe ist auch ohne
eine schriftliche ausgearbeitete Lageanalyse maoglich. In solchen
Fallen sollte in der Anfangsphase der Netzwerkentwicklung der
Fokus auf das gemeinsame Erstellen eines Lagebilds gelegt
werden. Bewahrt hat sich hierzu ein regelmaBiger informeller
Informationsaustausch (im Rahmen der Treffen) zu aktuellen
Bedrohungssituationen, bedrohten Akteuren und Unterstiitzungs-
bedarfen.

Charakter und Mehrwert der
Zusammenarbeit

Auf der Grundlage eines gemeinsamen Lagebilds kon-
nen sich die beteiligten Akteure dariber verstandigen, welche
Handlungsbedarfe vorliegen und welche konkreten MalRnahmen
in der Kommune getroffen werden miissen, um Engagierte in
Bedrohungssituationen zu schiitzen und zu stéarken.

Gerade in der Anfangsphase der Netzwerkarbeit sollte die
konzeptionelle Arbeit an Handlungsfeldern und MaRnahmen
geniigend Raum bekommen. Dies kann etwa in Form von Work-
shops oder Ideenwerkstatten mit der Koordinierungsgruppe
geschehen. Neben der fachlichen Auseinandersetzung und der
Erarbeitung einer kommunalen Handlungsstrategie dient das
konzeptionelle Arbeiten auch dem gegenseitigen Kennenlernen
und dem Vertrauensaufbau zwischen den beteiligten Akteuren.

Zur Sicherung einer konstruktiven Zusammenarbeit konnen
folgende Leitsatze hilfreich sein:

— Vertraulichkeit: Vereinbarung tber die Vertraulichkeit
der Zusammenarbeit in der Koordinierungsgruppe

— Kontroversitat: Benennung unterschiedlicher Perspek-
tiven und gegensatzlicher Positionen

— Rollenklarheit: Transparenz tiber die Rollen und Grenzen
der beteiligten Akteure

— Wertschatzung: wertschatzender Austausch und
Offenheit fiir andere Perspektiven

Langfristig funktioniert die Netzwerkarbeit nur, wenn die
beteiligten Akteure darin fiir sich einen Mehrwert erkennen. Das
kann bedeuten, dass sich aus der Netzwerkarbeit Erleichterun-
gen fir den eigenen Arbeitsbereich ergeben oder dass gemein-
same Aufgaben besser erledigt werden kénnen.

Mehrwerte der Zusammenarbeit kdnnen etwa sein:

— eine gemeinsame Zielsetzung herausarbeiten: z.B.
Schutz des demokratischen Engagements, Entwick-
lung einer kommunalen Gesamtstrategie

—> Préventionsarbeit stérken, gemeinsam ,vor die Lage”
kommen
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— Vertrauen aufbauen und die Zusammenarbeit im
Netzwerk verbessern

— kontinuierlich niedrigschwellig Informationen aus-
tauschen

— gemeinsame Projekte und Aktionen umsetzen

Die Netzwerkpartner:innen sollten gemeinsam entscheiden,
in welchem Turnus die Treffen stattfinden, welche Termine (Uhr-
zeit) sich daflir am besten eignen sowie ob und wie die Arbeit
der Gruppe nach auBen kommuniziert wird.

Steuerung und Moderation

Gelingende Netzwerkarbeit ist kein Selbstlaufer.
Terminabsprachen, Einladungen, Vorbereitung der Agenda,
Moderation und Nachbereitung der Sitzungen sowie Abspra-
chen mit Netzwerkpartner:innen binden erhebliche Ressourcen.
Die Steuerung und Moderation der Koordinierungsgruppe sollte
daher durch eine oder mehrere Personen geleistet werden, die
dafiir hauptamtlich zusténdig sind, iber ausreichende zeitliche
Ressourcen verfiigen und Beratungs- und Moderationskompe-
tenzen mitbringen. Idealerweise sollten diese Person(en) von
allen Netzwerkpartnern anerkannt, in die unterschiedlichen
Spharen von Verwaltung, Zivilgesellschaft, Polizei und Politik
anschlussfahig sein und als allparteiisch und unabhangig wahr-
genommen werden.

Eine umsichtige Netzwerkkoordination pflegt durch regel-
maRige bilaterale Telefonate und Gesprache aulerdem den
Kontakt zu allen Akteuren, ohne dabei die Allparteilichkeit auf-
zugeben. Zu den Aufgaben der Moderation gehort es auch, die
verschiedenen Akteure miteinander ins Gesprach zu bringen,
Perspektiven zu spiegeln und im Konfliktfall zu vermitteln.

Abhangig von der personellen Ausstattung der lokalen
Partnerschaft fiir Demokratie kann die Steuerung und Modera-
tion der Koordinierungsgruppe ggf. von der externen Koordinie-
rungs- und Fachstelle geleistet werden. Dies kann allerdings
nur funktionieren, wenn die zustandige(n) Persone(n) dafiir von
anderen Aufgaben freigestellt werden. Die Beauftragung einer
externen Prozessbegleitung fir diese Aufgaben der Netzwerk-
entwicklung bringt — fiir einen fest umrissenen Zeitraum - zu-
sétzliche zeitliche Ressourcen in die Kommune ein. Gerade fir
die intensive Phase des Netzwerkaufbaus und der Entwicklung
einer kommunalen Gesamtstrategie bietet die Variante gewisse
Vorteile.

Um die Netzwerkarbeit dauerhaft zu sichern, schaffen
einige Kommunen eine hauptamtliche Koordinierungsstelle,
teilweise in Verbindung mit den Aufgaben einer Fachstelle zur
Extremismuspravention. Insbesondere wenn diese Stelle direkt
aus dem kommunalen Haushalt finanziert wird, bietet sich da-
mit eine langfristige Perspektive fiir die Netzwerkkoordination.

CHECKLISTE:
Gelingensfaktoren
Netzwerkaufbau

Besteht Handlungsdruck aufgrund aktueller
Einschiichterungsversuche?

Sind Vertreter:innen von Verwaltung, Polizei,
Politik und Zivilgesellschaft eingebunden?

Sind die beteiligten Akteure offen fiir eine ver-
trauensvolle Zusammenarbeit?

Sind die beteiligten Akteure bereit, eigene
Ressourcen einzubringen und Verantwortung
fir die Umsetzung von MaBnahmen zu liber-
nehmen?

Ist das Thema ,,Schutz und Starkung der Zivil-
gesellschaft" in der Kommune Chefsache?

Sind Ressourcen fiir eine hauptamtliche Steue-
rung und Moderation der Netzwerkarbeit vor-
handen?

Sind die Rollen und Erwartungen aller Beteilig-
ten klar definiert und kommuniziert?

Sind regelmasige Treffen und eine kontinuier-
liche Zusammenarbeit gewahrleistet?

Findet eine regelmaBige Reflexion der Arbeits-
weise und der Ziele der Gruppe statt?

©® BEISPIELE

Kommunale Koordinierungsgruppen entwi-
ckeln in der Regel - dank der dort vertrete-
nen multiprofessionellen Perspektiven und
der gemeinsamen Diskussion eines Lage-
bildes - einen guten Uberblick zu den vor
Ort relevanten Handlungsfeldern und -be-
darfen. Gleichzeitig missen zur Bearbeitung
spezifischer Handlungsfelder gezielt weitere
Akteure und Verantwortungsbereiche ein-
gebunden werden. Ein Beispiel hierfur ist
die Initiierung einer AG ,Rechtsextremismus
und Sport" in einer der Partnerkommunen,
um besser auf die Problemlagen reagieren
zu kénnen, die sich aus den Verbindungen
zwischen rechtsextremen Strukturen und
der lokalen Kampfsport- und Hooligansze-
ne ergeben. In der AG arbeiten Akteure der
Koordinierungsgruppe eng mit Vertreter:in-
nen des Landessportbundes, des Kreis- und
Stadtsportbundes sowie von Fanprojekten
zusammen, blindeln Wissen und entwickeln
Ansatze fur ein vernetztes Vorgehen. Mit Blick
auf den Umgang mit von Rechtsextremen
unterwanderten Kampfsportevents wurden
dartiber hinaus der kommunale Praventions-
rat, die zustandigen Amtsleitungen und Ver-
anstaltungsstatten sensibilisiert. Hierzu wur-
de im ersten Schritt das Format eines nicht
offentlichen Fachgesprachs genutzt, um die
Unterstutzung der politischen Spitzen in der
Kommune zu sichern. Innerhalb der Verwal-
tung wird die weitere Bearbeitung durch den
hauptamtlichen Koordinator flir Extremis-
muspravention organisiert, der auch den In-
formationsfluss zur AG sicherstellt.

oA

BILDUNG VON
FACHARBEITSGRUPPEN

Strukturbildung

Nachdem die kommunale Koordinierungs-
gruppe ein gemeinsames Lagebild erstellt
und Handlungsfelder herausgearbeitet hat,
stellt sich die Frage, wie auf die identifizier-
ten Bedarfe reagiert werden kann. Aufgrund
begrenzter Ressourcen ist es in der Regel
nicht moéglich, in allen Bereichen gleichzeitig
tatig zu werden. Besteht in einem Bereich be-
sonderer Handlungsdruck, z. B. aufgrund ak-
tueller Vorfalle, ist es naheliegend, zunachst
hier aktiv zu werden. Dabei sollte jedoch eine
kommunale Gesamtstrategie nicht aus den
Augen verloren werden. Erganzend zur Um-
setzung von Ad-hoc-MaBnahmen bietet sich
hierflr die Ausarbeitung eines Aktionsplans
an. Typischerweise werden in einem kom-
munalen Aktionsplan die relevanten Hand-
lungsfelder dargestellt. So kann hier etwa
fur jedes Handlungsfeld eine kurze Problem-
beschreibung skizziert und eine tbergeord-
neten Zielstellung formuliert werden. Diese
sollte durch strategische Unterziele und
konkrete MaBnahmenvorschlage erganzt
werden. Ein so gestalteter Aktionsplan bietet
den kommunalen Akteuren einen langfristi-
gen Orientierungsrahmen. Gleichzeitig hilft
er dabei, sich schon in der Ausarbeitungs-
phase auf ein gemeinsames Vorgehen und
eine Priorisierung von Handlungsansatzen
zu einigen. Sofern die Koordinierungsgrup-
pe bereits vertrauensvoll zusammenarbei-
tet und ein gemeinsames Grundverstandnis
der Ausgangssituation entwickelt hat, bietet
sich hier ein geeigneter Rahmen, um einen
Aktionsplan auszuarbeiten. So wurden bei-
spielsweise in einer Partnerkommune Uber
den Zeitraum von ca. zehn Monaten sechs
halbtagige Workshops mit der Koordinie-
rungsgruppe durchgefuhrt. Nach der initia-
len Einigung auf vier Handlungsfelder wurde
in jedem der Folgetreffen intensiv an jeweils
einem Handlungsfeld gearbeitet. Anschlie-
Bend wurde der Aktionsplan mit weiteren
Akteuren vor Ort abgestimmt und durch die
Gemeindevertretung verabschiedet, um eine
moglichst breite Unterstutzung in der Kom-
mune fur die Ziele und die Umsetzung des
Aktionsplans zu generieren. Langfristig soll
der Aktionsplan somit als Grundlage dienen,
um weitere Akteure im Gemeinwesen flr die
Demokratiestarkung zu gewinnen und MaB-
nahmen gemeinsam durchzufthren.
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ERSTELLUNG
EINES KOMMUNALEN
AKTIONSPLANS

ERARBEITUNG
EINES STANDARDISIERTEN

VORGEHENS FUR v

KONFLIKTIVE

SITUATIONEN

Die Verbesserung der Zusammenarbeit zwi-
schen zivilgesellschaftlichen und staatlichen
Stellen ist ein wesentlicher Mehrwert sek-
tortubergreifender Koordinierungsgruppen.
Gibt es vor Ort konfliktbehaftete Themen,
die immer wieder zu Spannungen zwischen
den Kooperationspartner:innen fuhren, kann
die gemeinsame Erarbeitung eines standar-
disierten Vorgehens hilfreich sein, um zu-
kinftigen Konflikten vorzubeugen. In einem
solchen Prozess gilt es die Perspektiven,
Rollen und Handlungsspielraume aller Be-
teiligten zu integrieren. Dieser Ansatz wurde
in einer Partnerkommune verfolgt, wo rund
um das Thema ,Demonstrationen* wie-
derholt Spannungen zwischen zivilgesell-
schaftlichen Initiativen, der Polizei und der
Verwaltung aufgetreten sind. Im Rahmen
der Prozessbegleitung wurde in einem Ver-
mittlungsgesprach herausgearbeitet, wie
die verschiedenen Akteure sich in Zukunft
besser abstimmen kénnen, um einen moég-
lichst stérungsfreien Verlauf von Demonst-
rationen zu gewahrleisten. Dabei wurden so-
wohl formale Rahmenbedingungen wie das
Versammlungsrecht und die Funktion von
Kooperationsgesprachen berucksichtigt, als
auch auch informelle Aspekte, wie eine fruh-
zeitige und transparente Kommunikation.




Bewerbung der Demo

Anlass/Idee fiir Demo e Anmeldung

A

Idealtypischer Ablauf
von Absprachen
zwischen Zivilgesell-
schaft, Stadt und Polizei
im Kontext von
Demoanmeldungen
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Formaler Rahmen

Strukturbildung

Durchfiihrung/
Demotag
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Zivilgesellschaft

Stadt & Verwaltung

Polizei

Nachbereitung
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Informationen geben Handlungssicherheit. Daher lautet ein
zentraler Ansatz fiir Kommunen, in denen es Bedrohungslagen
gibt, dass Wissen geteilt und vermittelt werden muss, um Be-
troffene besser zu schiitzen und zu unterstiitzen.

Es geht hierbei einerseits um eine fundierte Einschatzung
der Risiken flir engagierte Einzelpersonen oder Gruppen, d. h.
welche Formen die Angriffe typischerweise aufweisen, wie die
Taterstrukturen sind, woran man sie erkennt und welche Unter-
stiitzung es bereits gibt. Andererseits ist es wichtig, Engagierte,
Multiplikator:innen und Verantwortungstragende in die Lage zu
versetzen, bei Bedrohungen entsprechend zu handeln.

Dort, wo Fahigkeiten und Kompetenzen zur Bewaltigung der
Lage fehlen, miissen sie vermittelt oder gestérkt werden. Die
MafRnahmen dieses Handlungsbereichs orientieren sich dabei
an den individuellen Bediirfnissen der Beteiligten.

Fundierte Lageanalysen

Um in Bedrohungslagen handlungsfahig zu sein, miis-
sen die Akteure vor Ort zunéachst einmal zu einem realistischen
Situationsbewusstsein und einer Problemerkennung gelangen.
Ein zentrales Instrument, um dieses Ziel zu erreichen, sind Lage-
analysen. Diese identifizieren Bedrohungen und Gefahren fiir
Engagierte, beleuchten die bestehenden Netzwerke und identifi-
zieren Handlungsbedarfe. Sie werfen damit ein fundiertes Licht
auf die Lage vor Ort, schaffen Transparenz und erhdhen oft
bereits den Handlungsdruck auf Verantwortungstragende, sich
der Probleme anzunehmen.

Fiir einen guten Uberblick iiber die Situation vor Ort sollten
nicht nur von Bedrohungen Betroffene, sondern auch Fiihrungs-
krafte aus Kommunalverwaltung und Politik, die Polizei (inkl.
Staatsschutz) sowie lokale zivilgesellschaftliche Akteure aus
unterschiedlichen Bereichen (z. B. Jugendarbeit, politische
Bildung, Sport, Integration, Kunst) befragt werden. Nach etwa
zehn Interviews lasst sich meist bereits ein gutes Bild der Lage
zeichnen. Folgende Leitfragen sind dabei hilfreich:

- Wie sieht das zivilgesellschaftliche Netzwerk aus? Wer sind
wichtige lokale Akteure?

- Welche Erfahrungen haben die Befragten mit Bedrohungsla-
gen? Welche Auswirkungen haben diese auf die eigene
Arbeit?

- Kennen und nutzen Betroffene Unterstiitzungsangebote?
Wie lauft die Zusammenarbeit mit der Polizei?

—> Welche Wiinsche fiir Veranderungen werden benannt?

AnschlieBend konnen die aufgezeichneten Interviews mit Auto-
transkriptionsprogrammen verschriftlicht und ggf. unter Nut-
zung einer Analysesoftware strukturiert ausgewertet werden.
Wie streng hierbei nach wissenschaftlichen Standards vorge-
gangen wird, hdngt vom Anspruch an die Lageanalyse und den
Kompetenzen der daran Mitarbeitenden ab. Der Aufwand fir
einen solchen ausfiihrlichen Bericht nach wissenschaftlichen
Standards ist relativ hoch. Daher muss jede Kommune priifen,
ob die Ressourcen fiir die Erstellung einer Lageanalyse bzw. fir
eine Beauftragung an Externe vorhanden sind.

Gelegentlich liegen bereits Berichte der kommunalen Pra-
ventionsgremien, der Mobilen Beratung oder von wissenschaft-
lichen Instituten vor, die sich nutzen lassen. Wenn Ressourcen
fiir die Erstellung einer neuen Lageanalyse fehlen, konnen
Dialogveranstaltungen in vertrautem Rahmen, bei denen sich
die relevanten Akteure vor Ort (iber die genannten Leitfragen
austauschen, eine Alternative sein.

Die Lageanalysen werden iiblicherweise im Anschluss den
lokalen Koordinierungsgruppen vorgelegt und dienen dann als
Ausgangspunkt fiir die weitere Handlungsplanung und zur MaR-
nahmenentwicklung der Gruppe. Zudem liefern diese Berichte
oft neue Anhaltspunkte dariiber, welche Akteure sinnvollerweise
ebenfalls Teil der Koordinierungsgruppe werden sollten.

Wurde ein eigener Bericht erstellt, stellt sich die Frage, ob er

- in anonymisierter Form — verdffentlicht werden sollte. Eine
Publikation ist vor allem dann sinnvoll, wenn die Offentlichkeit
sensibilisiert oder mehr Druck auf Verantwortungstragende
ausgelibt werden soll, sich der Bedrohungslagen anzunehmen.
Gegen eine Veroffentlichung spricht, dass gerade in kleinen
Kommunen die Aussagen der Betroffenen oft nicht vollig
anonymisiert werden konnen und ein solcher Bericht auch als
,Erfolgsgeschichte” der Tater:innen gelesen werden kann. Daher
gilt es, verantwortungsvoll mit Lageanalysen und ihrer Verof-
fentlichung umzugehen.

Wissenschaftliche Studien

Ergénzend zu Lageanalysen kdnnen weitere wissen-
schaftliche Studien sinnvoll sein, die zusatzliche und aktuellere
Daten zu den wichtigsten Taterstrukturen sammeln. Meist
decken die verfiigbaren Berichte des Verfassungsschutzes und
der Mobilen Beratung zum Rechtsextremismus gréRere raumli-
che Gebiete ab. Es kann hilfreich sein, einzelne Landkreise oder
Kommunen kleinteiliger zu betrachten. Dies lohnt sich vor allem
dann, wenn noch nicht klar ist, wie die rechtsextreme Szene vor
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Ort aufgestellt ist, wer die Schliisselfiguren sind und welche
Strategien hinter den Bedrohungen stecken konnten. Dieses
Wissen ist aber sinnvoll und notwendig, um Bedrohungen in
einem vernetzten Ansatz entgegenzutreten sowie um ganzheit-
lich praventive Strategien im Feld der Demokratieférderung zu
entwickeln.

Fir die Akzeptanz des Themas kann es zudem hilfreich
sein, zusatzlich zu einer eigenen Lageanalyse noch das Quali-
tatssiegel einer ergdnzenden, unabhangigen wissenschaftlichen
Studie zu haben. Passende Ansprechpartner fiir solche Studien
sind die Institute fir Politikwissenschaft, Soziologie, Erzie-
hungswissenschaften und Soziale Arbeit sowie spezialisierte
Forschungszentren wie das Institut fir Demokratie und Zivilge-
sellschaft (IDZ) in Thiiringen oder das Else-Frenkel-Brunswik-In-
stitut (EFBI) in Sachsen.

Schulungen und Qualifizierung

Schulungen vermitteln den Teilnehmenden spezi-
fisches Wissen und praktische Fahigkeiten, sich selbst zu schiit-
zen und in Bedrohungslagen angemessen zu reagieren. Von
Betroffenen werden Schulungen oft nach konkreten Vorféllen
angefragt, um die eigenen Arbeitsabldufe zu verbessern. Eine
praventive Qualifizierung wére indes besser, da sich manche
Vorfalle vermeiden lassen, wenn Engagierte umsichtig agieren.

Manchmal sind dies eher banale Dinge wie das Thema der
offentlichen Weitergabe privater Handynummern oder eine
grundlegende Sicherung von Vereinsobjekten gegen Einbriiche.
Komplexere Fortbildungsinhalte betreffen beispielsweise die
Planung und Konzeption &ffentlicher eskalationsbedrohter
Veranstaltungen. Wichtige Themen sind rechtsextreme Sym-
bolik und Strukturen, das Thema Hassrede samt Gegenrede
sowie die Nutzung technischer und moderativer Vorkehrungen
gegen Hass im Netz. Gerade wenn bereits korperliche Gewalt
gegen Engagierte in einer Kommune aufgetreten ist, erleben
Betroffene Selbstbehauptungsworkshops als hilfreich. Diese
Schulungen férdern Empowerment und gelebte Zivilcourage in
bedrohlichen Situationen, miissen aber unbedingt in ihren Gren-
zen kommuniziert werden. Es ist unrealistisch, dass nach einem
Schulungsangebot engagierte Personen z. B. rechtsextremen
Kameradschaften mit jahrelanger Kampfsporterfahrung und/
oder Waffen die Stirn bieten konnen. Stattdessen stehen Eigen-
schutz und die Schaffung von Sicherheitsinseln im Vordergrund.

Schulungsangebote sollten nicht nur auf die Betroffenen
selbst ausgerichtet sein. Mindestens genauso wichtig ist es,
dass Multiplikator:innen und Dritte in Bedrohungslagen quali-
fiziert Unterstiitzung bieten konnen. Gerade die Verwaltung
braucht hierbei Wissensvermittlung, um Hemmnisse abzubau-
en. Viele kommunale Angestellte sind z. B. unsicher, ob es ihnen
das ,Gebot zu staatlicher Neutralitat” bzw. der Gleichbehand-
lungsgrundsatz liberhaupt erlauben, Betroffenen in Bedrohungs-
lagen aktiv zu helfen.

Darf sich die Verwaltung in der Extremismuspravention en-
gagieren? Wie weit diirfen stadtische Angestellte gehen, wenn

sie von Bedrohungen Betroffenen beistehen? Fiihrt mangelnde
Handlungssicherheit der Verwaltung zu Nichtstun, sind Enttau-
schungen seitens der Zivilgesellschaft vorprogrammiert. Ver-
waltung und politische Verantwortungstragende haben dabei
oft eine Doppelrolle inne: Einerseits wird von ihnen erwartet,
Betroffene zu unterstiitzen, andererseits sind sie selbst oft
das Ziel von Anfeindungen. Passende Qualifizierungsangebote
kdnnen somit in beiden Bereichen ansetzen.

Weitere Bereiche, in denen man Dritten wichtige Kompeten-
zen fiir eine professionelle Unterstiitzung Betroffener vermit-
teln kann, sind Sensibilisierungsformate und Argumentations-
trainings bei Rassismus und Extremismus, Schulungen zur
Krisenkommunikation oder zum Umgang mit Presse, Medien-
kompetenz und Reaktion auf Hass im Netz. Es gibt noch viel
umfassendere Qualifizierungsangebote, z. B. Ausbildungen
zur kommunalen Konfliktberatung oder zur Konfliktmodera-
tion. Grundsatzlich gilt: Die Schulungen und Qualifizierungs-
angebote sollten auf den spezifischen Bedarf der Zielgruppen
zugeschnitten sein. Eine griindliche Bedarfsanalyse ist daher
unerlasslich.

Die Qualitat der MaBnahmen hangt malRgeblich von der
Kompetenz der Ausbildenden ab. Sie sollten iiber fundiertes
Fachwissen und praktische Erfahrung in ihren jeweiligen Be-
reichen verfiigen. Nicht immer ist es leicht, passende Personen
zu finden, z. B. Verwaltungsmitarbeitende, die ihre Kolleg:innen
zu den kommunalrechtlichen Rahmenbedingungen einer Unter-
stiitzung beraten kénnen. Um passende Dozent:innen zu finden,
konnen Kommunen lokale Trager der Demokratiearbeit, die Lan-
despréventionsrate und Demokratiezentren/Landesprogramme
fir Demokratie, Vielfalt und Toleranz sowie die Landeszentralen
fiir politische Bildung ansprechen. Gute Schulungskonzepte
geraten leider oft an Grenzen, wenn es um die Finanzierung der
Angebote oder um die Freistellung Hauptamtlicher fiir die Dauer
der Qualifizierungsmalnahme geht.

Um das Gelernte effektiv zu verankern, empfehlen sich
Fortbildungen, die interaktive Elemente wie Rollenspiele,
Simulationen und Falldiskussionen beinhalten. Fiir eine lang-
fristige Wirkung sollten Fortbildungen nicht isoliert stattfinden,
sondern in ein nachhaltiges Konzept eingebettet sein, das
Follow-up-Malinahmen und eine strategische Netzwerkbildung
der Akteure vor Ort umfasst. Fortbildungsangebote miissen
regelmalig evaluiert und an neue Erkenntnisse und Entwicklun-
gen angepasst werden. Das Feedback von Teilnehmenden ist
hierbei besonders wertvoll.

Interkommunaler Austausch

Die Personen, die vor Ort an der Entwicklung und Um-
setzung kommunaler Schutzkonzepte arbeiten, sind in der Regel
hochspezialisierte Fachkréfte. Mitunter fehlt ihnen allerdings
der Austausch mit Kolleg:innen in anderen Kommunen, um aus
Erfahrungen an anderen Orten zu lernen. Daher erweisen sich
interkommunale Austauschformate als ausgesprochen hilf-
reich.

Hier kdnnen sich Biirgermeister:innen, Revierleiter:innen der
Polizei, Amtsleitungen und Mitarbeitende der Partnerschaften
fiir Demokratie untereinander tiber Herausforderungen und Stra-
tegien zum Schutz von Engagierten austauschen. Die Teilneh-
menden sehen, dass die Herausforderungen, denen sie gegen-
Uberstehen, nicht einzigartig sind. Der Austausch ermdglicht
Einblicke in die Situation anderer Kommunen, stéarkt Koopera-
tionen und schafft eventuell neue Netzwerke, in denen vonein-
ander gelernt werden kann. Wertvolle Tipps zum Umgang mit
Bedrohungslagen konnen weitergegeben und kreative Anséatze
tibernommen werden. Damit interkommunale Austauschrunden
gut funktionieren, sollten sie einen vertraulichen und informellen
Rahmen bieten sowie eine gewisse RegelmaBigkeit.

Viele Bedrohungslagen entstehen

SELBST- frontationen engagierter Personen mit Angreifenden.
BEHAUPTUNGS- Hier setzen Trainings zur Selbstbehauptung und zum
TRAININGS Eigenschutz an. Diese sollten nicht mit Selbstverteidi-

gungs- oder Kampfsporttrainings verwechselt werden.
Die Teilnehmenden lernen vielmehr vorausschauendes
Verhalten und rechtzeitiges Erkennen von Konflikt- und
Bedrohungssituationen. Deeskalation und Gewaltfreiheit

sind zentrale Prinzipien.

Die Schulungsteilnehmenden gewinnen Selbstsi-
cherheit und Konfliktfahigkeit durch eine klare Kommu-
nikation und Ubungen zur Kérpersprache. Sie werden
befahigt, ihre Grenzen zu schiitzen und angemessen auf
verbale oder physische Angriffe zu reagieren. Sie loten
auch aus, wie sie sich selbst und innerhalb ihrer Gruppe
gegenseitig helfen kdnnen und welche Hilfsmittel (z. B.

Apps) dabei nutzlich sein kénnen.

VERWALTUNGSSCHULUNGEN
ZUM NEUTRALITATSGEBOT

in direkten Kon-
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Verwaltungshandeln ist an den verfassungs-
rechtlichen Rahmen gebunden. Kommunen
haben den Auftrag zur Pravention und zur Un-
terstiitzung der Zivilgesellschaft. Sie mussen
sicherstellen, dass das Grundgesetz geschutzt
wird und Grundrechte ausgeubt werden koén-
nen. Doch oft sind kommunale Mitarbeitende
unsicher, ob sie ihre Neutralitat verletzen oder
den verwaltungsrechtlichen Handlungsrahmen
Uberschreiten, wenn sie bedrohten Engagierten
beistehen. Beamte und Beamtinnen unterlie-
gen zudem dem Grundsatz der MaBigung und
Zurlickhaltung bei politischer Betatigung. Die
Umstande, in denen Bedrohungslagen gegen
Engagierte entstehen, weisen aber oft eine poli-
tische Dimension auf.

In den Schulungsangeboten zum Neutrali-
tatsgebot wird daher klargestellt, dass zwar das
Gebot der Sachlichkeit und der Chancengleich-
heit der Parteien - auch extremistischer - insbe-
sondere in Wahlkampfzeiten maBgeblich sind.
Dies bedeutet aber im Umkehrschluss nicht,
dass Mitarbeitende der Verwaltung nicht klar
Position fur Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
beziehen mussen. Die Bedrohungen fir Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit durch rechts-
extreme Krafte dirfen und sollten von Verwal-
tungsmitarbeitenden klar benannt werden.

Die Teilnehmenden klaren, wie sie uber-
parteilich und auf Basis der freiheitlichen de-
mokratischen Grundordnung agieren kénnen.
Sie bekommen Raum flir eine Reflexion ihrer
personlichen Haltung und tben, wie sie in ihren
Arbeitsbereichen transparente Entscheidungen
fallen kénnen.

Ein wichtiges Mittel im Umgang mit ext-
remistischen Kraften stellt beispielsweise die
thematische Widmung einer Veranstaltung dar.
So mussen europafeindliche Krafte z. B. nicht
auf eine Europa-Feier eingeladen werden, auch
wenn diese aus 6ffentlichen Mitteln finanziert
wird.

Am Ende ist klar: Es gibt kein Verbot einer
Auseinandersetzung mit den Inhalten und Posi-
tionen antidemokratischer Krafte, sofern deren
Grundrechte - z. B. die Versammlungsfreiheit
- gewahrt bleiben. Prof. Dr. Friedhelm Hufen,
einer der fuhrenden Experten auf diesem Ge-
biet, beschreibt dies so: ,Die Verfassungsguter
der Gleichheit, Toleranz usw. bilden die Grenze,
aber auch die Legitimation fur staatliche und

staatlich geférderte Offentlichkeitsarbeit.”



Kommt es zu persénlichen Anfeindungen, Einschiichterun-
gen oder gar Ubergriffen, ist dies fiir die meisten Betroffenen
zunachst ein Schock. Viele Engagierte fragen sich, was die
Bedrohungssituation fiir sie, ihr persénliches Umfeld und ihr
gesellschaftliches Engagement bedeutet. Wahrend manche
beschlielen, die Bedrohungen &ffentlich zu machen, ziehen sich
andere zuriick.

In Gesprachen mit Betroffenen und Expert:innen der Be-
troffenenberatung zeigt sich, dass die soziale Unterstiitzung
in Bedrohungssituationen eine wichtige Rolle fiir den Umgang
damit spielt. Gibt es im sozialen Umfeld Menschen, mit denen
das Thema besprochen werden kann und die mit Rat und Tat
zur Seite stehen? Sind die Angebote der Betroffenenberatung
bekannt und wird darauf zuriickgegriffen? Wie reagieren Politik
und Zivilgesellschaft? Findet eine 6ffentliche Solidarisierung mit
den Betroffenen statt?

Soziale Unterstiitzung kann vielféltige Formen annehmen.
Entscheidend ist, dass Einschiichterungsversuche als solche
wahrgenommen werden, Betroffene Gehér fiir ihre Angste und
Bediirfnisse finden und Engagierte in der Bedrohungssituation
nicht allein gelassen werden.

Unterstiitzungsangebote fiir Betroffene

Die erste Anlaufstelle fiir Engagierte, die bedroht, ange-
feindet oder angegriffen wurden, sind oft die Beratungsstellen
fiir Betroffene rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt,
die in allen Bundesléndern mit zahlreichen regionalen Anlauf-
stellen vertreten sind. Diese Beratungsstellen bieten Unterstit-
zung in rechtlichen, finanziellen und psychischen Fragen und
begleiten z. B. bei der Anzeigenerstattung bei der Polizei. Die
Beratungsleistung ist fiir Betroffene kostenfrei. Gleiches gilt fir
die Arbeit der Teams der Mobilen Beratung gegen Rechtsextre-
mismus, die ebenfalls in allen Bundeléndern arbeiten und u. a.
individuelle Unterstiitzungsangebote im Umgang mit rechts-
extremen Vorfallen anbieten. Neben der personlichen Beratung
fiir Betroffene bieten die oben genannten Beratungsstrukturen
auch diverse Handreichungen mit Hinweisen, was in Bedro-
hungssituationen getan werden kann.

Dariiber hinaus gibt es zahlreiche Unterstiitzungsangebote,
die sich gezielt an (ehrenamtliche) Kommunalpolitiker:innen
richten. Auf der Onlineplattform www.stark-im-amt.de kdnnen
sich betroffene Lokalpolitiker:innen niedrigschwellig informieren
und Anlaufstellen fir eine personliche Beratung finden. In einigen
Bundeslandern (z. B. Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern) wen-
det sich die Landespolizei mit Handreichungen und Flyern explizit
an Kommunalpolitiker:innen, um {ber polizeiliche Ansprechper-
sonen und Unterstiitzungsangebote zu informieren.

Insbesondere zum Themenfeld ,Hass im Netz" gibt es mittlerwei-
le zahlreiche Stellen, an die sich Betroffene wenden kdnnen, etwa
die Zentrale Meldestelle fiir strafbare Inhalte im Internet (ZMl
BKA) des Bundeskriminalamtes oder die Organisation HateAid.

Neben der individuellen Unterstiitzung ist fiir viele von Ein-
schiichterungsversuchen Betroffene der Austausch mit anderen
Personen zentral, die dhnliche Erfahrungen gemacht haben.
Hierzu bieten sich kleine, vertrauensvolle Runden an, wie sie in
einigen Regionen Sachsens beispielsweise in Form von ,Biirger-
meisterstammtischen” umgesetzt werden. Diese Austauschfor-
mate ermdglichen es kommunalen Verantwortungstragenden,
die eigene Situation mit anderen zu teilen und abzugleichen und
fiir sich Fragen zu klaren wie: Ist das noch zumutbarer Teil des
Amtes oder werden hier meine personlichen Grenzen tiberschrit-
ten? Wann muss konkret interveniert oder angezeigt werden?
Was lasst sich tiberhaupt tun und was hat Kolleg:innen geholfen?

Hier gilt zu beachten, dass die Gesprache niedrigschwellig
organisiert werden, im vertraulichen Rahmen stattfinden und
idealerweise von einer allgemein anerkannten Vertrauensper-
son moderiert werden. Dies kdnnen etwa Mitarbeitende der Be-
troffenenberatung sein. Ahnliche Formate sind auch fiir andere
Personengruppen denkbar.

Damit die oben skizzierten Angebote in Anspruch genom-
men werden und Betroffene in Bedrohungssituationen schnell
und unkompliziert soziale Unterstiitzung erhalten, sollte immer
wieder praventiv tiber vorhandene Unterstiitzungsangebote
informiert werden. Gerade Menschen, die sich ,neu” engagieren,
oder Personengruppen, die bislang nicht erreicht werden, sollten
gezielt angesprochen werden. Informationen zu vorhandenen
Angeboten sollten immer wieder proaktiv in lokale Netzwerke
eingespeist werden.

Wenn es zu Vorfallen kommt, sind Betroffene neben
der eigenen Aufarbeitung und der Entwicklung einer passenden
Umgangsstrategie oft mit einer Flut an Presseanfragen und gut
gemeinten Unterstiitzungsangeboten konfrontiert. Hier hat sich
gezeigt, dass eine Koordination der Betroffenenunterstiitzung
hilfreich ist, um Angebote zu biindeln und sicherzustellen, dass
Betroffene nicht Gberrannt oder instrumentalisiert werden. Gut
aufgestellte kommunale Netzwerke (siehe Kapitel 4) konnen
hierzu einen wichtigen Beitrag leisten.

Offentliche Positionierung

Nach Einschiichterungsversuchen ist es fiir Betroffene
wichtig, dass politisch Verantwortungstragende und andere
Meinungsfihrer der (Stadt-)Gesellschaft Position beziehen, An-
feindungen und Angriffe verurteilen und sich mit den Betroffe-
nen solidarisieren.
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Immer wieder erleben Betroffene neben der eigentlichen Be-
drohungssituation die Enttduschung, dass ihnen kaum jemand
offentlich zur Seite steht. Mit Blick auf die Starkung der individu-
ellen Resilienz Betroffener und den Schutz einer lebendigen En-
gagement-Kultur vor Ort ist dies hochproblematisch. Engagierte
fiihlen sich allein gelassen und ziehen sich zuriick. Andere
werden in ihrem Engagement vorsichtiger und zuriickhaltender,
um nicht selbst in den Fokus von Anfeindungen zu geraten.

Andersherum gilt, dass eine breite Solidarisierung aus der
Gesellschaft nicht nur Betroffene stérkt, sondern auch das Sig-
nal an andere Engagierte sendet, dass sie nicht alleingelassen
werden, sollte es zu einer Bedrohungssituation kommen. Nicht
zuletzt ziehen Kommunen damit eine klare Grenze gegeniiber
den Tater:innen und zeigen, dass Einschiichterungsversuche bei
ihnen keinen Platz haben.

Solidaritat aus breiten Bilindnissen

Je breiter die gesellschaftlichen Kréfte sind, die sich
an die Seite der Betroffenen stellen und Hass, Hetze und Gewalt
verurteilen, desto stéarker ist das Signal in die Gemeinde. Um im
Ernstfall schnell reagieren zu kénnen, ist es ratsam, dass Akteu-
re der Demokratiearbeit unabhangig von Bedrohungsvorfallen
breite Biindnisse vor Ort aufbauen und auch vermeintlich ,un-
politische” Akteure wie Sportvereine und lokale Gewerbetreiben-
de einbinden. Ein guter Ausgangspunkt fiir solche Biindnisse
sind die Strukturen der lokalen Partnerschaften fiir Demokratie
oder - sofern vorhanden — kommunale Koordinierungsgruppen
(siehe Kapitel 4).

Eine Hiirde beim Aufbau solcher Biindnisse kdnnen gegen-
seitige Abgrenzungen innerhalb des demokratischen Lagers
sein. Diese gilt es zu Giberwinden. Dabei hilft es, im Kopf zu
behalten, dass es nicht darum geht, sich in allen politischen
Fragen einig zu sein. Aber die demokratischen Akteure vor Ort
sollten sich bewusst machen, fiir welche Werte sie gemeinsam
stehen. Hilfreich ist hierfiir die Verstandigung auf einen ge-
meinsamen Nenner, z. B. in Form einer Grundsatzerklarung fiir
Vielfalt, Toleranz und Demokratie, sowie eine Rollenklarheit der
beteiligten Akteure. Wenn diese ihren Konsens tiber demokrati-
sche Werte 6ffentlich zeigen, starkt dies den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und ermuntert andere, sich anzuschlieRen.
Gerade in Zeiten der politischen Polarisierung und des Erstar-
kens rechtsextremer Stromungen sind klare prodemokratische
Bekenntnisse und Solidaritat aus der Mitte der Gesellschaft
wichtig, um Engagierten Sicherheit zu geben.

Um moglichst viele Personen, Institutionen und Organisatio-
nen fir ein solches Biindnis zu gewinnen, ist langjéhrige Bezie-
hungs- und Netzwerkarbeit notwendig, die von Sensibilisierungs-
und InformationsmaRnahmen flankiert werden sollte (siehe
Kapitel 5). In diesem Zusammenhang sollte auch geklart werden,
welche Akteure in Bedrohungssituationen welche Form der Unter-
stiitzung anbieten kénnen und welche praventiven MalRnahmen
(Qualifikationen, Erstellung von Kommunikationsketten) ergriffen
werden miissen, um im Ernstfall handlungsfahig zu sein.
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,Wenn man die Motivation der Tater
versteht, das ist ja auch immer eine
Botschaftstat an den offentlichen Raum
und der offentliche Raum muss dann
irgendwie reagieren. [..I Die Stadtgesell-
schaft muss sich dann eben moglichst
vielfaltig und offentlich positionieren,
um ein Zeichen dagegen zu setzen.
Weil, wenn alle schweigen, denken die
Tater, die machen es aus Angst, Und
dann haben die erreicht, was sie errei-

chen wollen.”
LOBBI e.V., Betroffenenberatung MV

Bei der 6ffentlichen Positionierung ist auBerdem die Frage
zu beachten, welcher Umgang seitens der betroffenen Per-
son(en) mit der Bedrohungssituation gewiinscht wird. Soll der
Fall in die Offentlichkeit gebracht werden oder ist dies nicht
gewollt? Vor einer 6ffentlichen Positionierung sollte diese Frage
geklart werden. Auch hier ist eine vertrauensvolle Koordination
der Betroffenenunterstiitzung zentral.

Insbesondere institutionelle Akteure tun sich schwer mit
einer dffentlichen Positionierung, wenn ein Ubergriff Gegen-
stand laufender Ermittlungen ist. Ein moglicher Ansatz ist es
hier, anstelle der Benennung von Tater:innen und Opfern ein all-
gemeines Statement zu formulieren, das Gewalt verurteilt und
Grundwerte wie Demokratie, Toleranz und Vielfalt betont.

Unabhangig von einzelnen Bedrohungssituationen spielt
das Engagement-Umfeld in der Kommune eine zentrale Rolle
bei der Starkung der lokalen Zivilgesellschaft. Verwaltung und
Politik konnen hier wichtige Impulse setzen. Wenn Engagierte
das Gefiihl haben, dass ihre Beitrdge zum Gemeinwesen nicht
erwiinscht sind, wenn Vereine endlos lange auf die Geneh-
migung fir ein StraRenfest warten oder Initiativen nicht zu
Gesprachsrunden der Verwaltung eingeladen werden, wirkt dies
zermirbend. Praktizieren Politik und Verwaltung hingegen eine
offene Gesprachskultur und einen wertschatzenden Umgang
mit engagierten Menschen, nehmen sie deren Anliegen ernst
und suchen nach pragmatischen Lésungen, starken sie das de-
mokratische Engagement. Hierzu gehoren auch die 6ffentliche
Wiirdigung engagierter Vereine, Initiativen und Einzelpersonen
und das klare Zeichen in die Stadtgesellschaft, dass deren Bei-
trage fiir das Gemeinwesen und die demokratische Kultur vor
Ort unabdingbar sind.
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Das Bulindnis in einer landlichen ostdeutschen Region
entstand im Zeitraum der prodemokratischen Anti-
AfD-Demonstrationen Anfang 2024. Das Hauptziel des
Toleranzblindnisses ist es, Rluickhalt fir demokratische
Werte zu schaffen und zu erhalten. Die Griinder:innen
wollen zeigen: ,Wir Demokrat:innen sind auch hier! Wir
sind sichtbar."

Das Bundnis soll dazu méglichst breit aufgestellt
sein und Menschen und Institutionen mit unterschied-
lichsten Hintergriinden umfassen. Es geht darum, das
Engagement fur Demokratie lokal wirksam zu gestalten
und die Expertise der Menschen vor Ort zu nutzen. Im
Engagement fur Demokratie sollen Privat- und Berufs-
leben verschrankt werden. Besonders wichtig ist es
daher, nicht nur die ,lUblichen Verdachtigen®, sondern
auch neue Gruppen anzusprechen, um eine breite Mobi-
lisierung zu erreichen. Dazu gehéren Vertreter:innen aus
Wirtschaft, Kirche und Gewerkschaften, Kiinstler:innen,
Kulturschaffende sowie lokale Initiativen. Das Miteinan-
der beruht auf Neugier auf die Perspektive anderer und
der Wertschatzung der Expertise des Gegenubers. So
erkennt die Wirtschaft, dass das Thema Weltoffenheit
wichtig ist, um heutzutage auf dem Markt und bei der
Suche nach Fachkraften Erfolg zu haben, und weiB, dass
zivilgesellschaftliche Expertise zentral ist, um diese de-
mokratischen Werte mit Leben zu flillen.

Welche Werte das Blindnis ausmachen und wie die
Zusammenarbeit gestaltet wird, wurde zunachst intern
diskutiert. Dann verabschiedete man eine 6ffentliche
Erklarung fur eine demokratische, plurale, toleran-
te, diverse Gesellschaft, fir Menschenwurde und die
Rechtsordnung des Grundgesetzes. Parteipolitik wird
abgelehnt, wohl aber kooperiert man mit den demo-
kratischen Parteien, z. B. im Kontext von Demonstratio-
nen. Mit diversen éffentlichen Aktionen versuchen die
Blndnismitglieder, die Menschen der Region niedrig-
schwellig anzusprechen. Eine im Bundnis engagierte
Backerei hat z. B. bunte Kekse gebacken, die zu einem
Picknick in der FuBgangerzone beim Dialog von Pass-
ant:innen mit Engagierten angeboten wurden. Eine an-
dere Aktion war eine ,Fahrradtour der Demokratie®, in
der man als Gruppe mit bunt geschmickten Radern in
die Dérfer und Heimatorte fuhr, um dort mit demokra-
tieskeptischen Menschen ins Gesprach zu kommen.
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TOLERANZBUNDNIS

Im Toleranz- und Demokratieblindnis
trifft sich regelmaBig ein fester Kern von
ca. 15 engagierten Personen, der durch
eine Vielzahl an weiteren Mitmachen-
den und durch Multiplikatoriinnen bei
Aktionen unterstitzt wird. In den Treffen
der Kerngruppe gibt es die Tradition der
+Check-in-Runde”, in der die Engagierten
miteinander teilen, wie es jedem geht und
was passiert ist. Dies lauft oft auf der emo-
tionalen Ebene. Im Blndnis kénnen die
Menschen also Sorgen ansprechen, die
sie bewegen. Auch gibt es Fortbildungen,
z. B. wurde ein Argumentationstraining
organisiert und fur die Mitglieder und Un-
terstltzeriinnen des Blndnisses gedffnet
oder Angebote zur Selbstbehauptung ge-
schaffen. Denn es wurde im Blndnis auch
klar: Nicht alle fuhlen sich wohl dabei, mit
ihrem Gesicht fir Demokratie einzuste-
hen.
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In der Stadt Zwickau im Stadtteil Eckersbach
wurde im Fruihjahr 2023 die geplante Einrichtung
einer neuen Unterkunft fiir Asylbewerber publik,
da die vorhandenen Kapazitaten des Landkrei-
ses nicht mehr ausreichten, um alle Gefliichte-
ten unterzubringen. Wie an vielen anderen Orten
Deutschlands auch, sorgte das neue Wohnpro-
jekt fur Geflichtete fiir zahlreiche hitzige Dis-
kussionen in der lokalen Bevélkerung. Daher
entschied sich die Stadt zu einer Anwohnerver-
sammlung unter Anwesenheit der Oberburger-
meisterin Constance Arndt, bei welchem das
Konzept erklart, sowie Fragen der Bevélkerung
beantwortet werden sollten. Die Veranstaltung
fand in einem Konferenzraum des nahegelege-
nen FuBballstadions (GGZ-Arena) statt.

Die vom Verfassungsschutz als rechtsextrem
gefuhrte Kleinstpartei ,Freie Sachsen" und die
als staatsgefahrdend eingestufte “Volksstimme
Burgerbundnis” riefen parallel gemeinsam zum
Protest gegen das Heim auf und meldeten eine
Kundgebung mit mehreren hundert Teilneh-
menden vorm FuBballstadion an.

Der Verein und die Fanszene arbeiteten seit
vielen Jahren an der Starkung demokratischer
Werte im FuBball, unter anderem im DFB-Projekt
+FuBball Verein(t) Gegen Rassismus". Beispiels-
weise durch Diskussionsveranstaltungen und
Lesungen versuchten die Fans immer wieder ein
Zeichen in der Stadtgesellschaft gegen Spal-
tung, Extremismus und Rassismus zu setzen.
Dass nun Extremisten vor der eigenen Fankurve
gegen die Asylunterkunft demonstrieren wiir-
den, sollte daher nicht unwidersprochen blei-
ben. Einerseits positionierten sich die Zwickauer
FuBballfans klar in der Offentlichkeit und Presse:
"Wir, der FSV Zwickau und die aktive Fanszene,
stellen uns entschieden gegen jegliche Formen
von politischem Extremismus sowie rechtsext-
rem eingestuften Parteien und Gruppierungen®.
Andererseits setzen sie mit einem Banner am
Zaun des Stadions noch ein sichtbares Zeichen
zur Ruckenstarkung der Oberburgermeisterin
und an die Zwickauer Offentlichkeit: ,Hier wird
fur den FSV Zwickau gekampft! Hier zahlen Ge-
meinsamkeiten - nicht Unterschiede!”

FANPROJEKT




REPRESSIVE
MASSNAHMEN
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Repressive MalRnahmen spielen eine zentrale Rolle im Um-
gang mit Bedrohungslagen im Kontext von Rechtsextremismus.
Sie sind essenziell, um Bedrohungen gezielt zu verringern oder
sie idealerweise zu verhindern. Diese Mallnahmen schaffen
klare Grenzen, die den Handlungsspielraum extremistischer
Akteure einschranken und damit weitere Gefahrenpotenziale
unterbinden. Konsequent durchgesetzte repressive Mallnah-
men senden ein deutliches Signal, dass jegliche Angriffe auf die
demokratische Grundordnung nicht toleriert werden. Gleichzei-
tig fiihlen sich Engagierte durch die konsequente Durchsetzung
sicherer in ihrem Engagement und werden gestarkt, weiterhin
aktiv fiir demokratische Werte einzutreten. Unter repressiven
Malnahmen im Rahmen kommunaler Schutzkonzepte verste-
hen wir z. B.:

Strafverfolgung und gerichtliche Sanktionen

polizeiliche MaRnahmen (Hausdurchsuchungen, Personen-

kontrollen, wenn ein Ort als ,gefahrlicher Ort" eingestuft

wird)

— Auflagen und Einschrankungen fiir 6ffentliche Versam-
mlungen

— MaRnahmen zur Sicherung und Uberwachung

-
-

Es ist wirkungsvoll, wenn Fiihrungsfiguren der rechtsextre-
men Szene durch Haftstrafen fiir Iangere Zeit aus den lokalen
Strukturen herausgenommen werden. Dadurch verringerte sich
zum Beispiel in einer Kommune die Zahl der Veranstaltungen
in einer rechten Immobilie, die im Besitz von ,Die Heimat" ist,
wodurch es weniger Treffen rechtsextremer Akteure gab.
Allerdings entfalten repressive Mallnahmen ihre volle Wirkung
nur dann, wenn sie gezielt gegen die Strukturen und Netz-
werke der Tater:innen im Gesamten gerichtet sind. Unsere
Beobachtungen zeigen, dass die langfristige Eindammung von
Bedrohungslagen unter anderem durch konsequentes Vorgehen
gegen die Akteure, die dahinterstehenden Organisationen und
Unterstiitzungsstrukturen erreicht werden kann.

Ein weiteres zentrales Argument fiir repressive MaRnahmen
liegt in der Notwendigkeit, ,rote Linien” aufzuzeigen und die
Rechtsstaatlichkeit durchzusetzen. In einer demokratischen
Gesellschaft muss klar definiert sein, welche Verhaltenswei-
sen und AuRerungen nicht akzeptiert werden. Indem der Staat
entschlossen auf VerstoRe reagiert, schiitzt er nicht nur das
individuelle Sicherheitsgefiihl, sondern auch die gesellschaft-
liche Ordnung und den demokratischen Zusammenhalt.

Die Wirksamkeit repressiver MaRnahmen hangt malgeb-
lich von ihrer sorgfaltigen Umsetzung und der Beriicksichtigung
aller sicherheitsrelevanten Aspekte ab. Ein Fall, der die Heraus-

forderungen in diesem Bereich verdeutlicht, ist das Gerichtsver-
fahren gegen Mitglieder der rechtsextremen Gruppe ,Knockout
51“. Hier wurden sowohl Sympathisant:innen der Opfer als auch
Unterstiitzer:innen rechter Strukturen ohne ausreichenden poli-
zeilichen Schutz zur gleichen Zeit und durch denselben Eingang
in das Gerichtsgebdude gelassen. Dies fiihrte zu wiederholten
Bedrangungen der Opfer durch Angehdrige der rechten Szene,
wobei gegenseitig Bildaufnahmen gemacht wurden. Solche
Situationen kdnnen das Sicherheitsgefiihl der Betroffenen
beeintrachtigen und die abschreckende Wirkung repressiver
MalRnahmen schwachen.

Ein Beispiel fiir wirksame repressive Mallnahmen ist die
Gefahrderansprache, bei der bekannte Extremist:innen praventiv
durch die Polizei angesprochen werden, um ihnen deutlich zu
machen, dass sie unter Beobachtung stehen und ihre Aktivi-
taten strafrechtlich verfolgt werden kdnnen. Diese Form der
direkten Konfrontation dient der Abschreckung und zeigt poten-
ziellen Tater:innen die Grenzen ihres Handelns auf.

Dariiber hinaus hat sich die ,Null-Toleranz“-Strategie als
effektiv erwiesen. Hierzu gehort, dass bereits kleinere VerstoRe
wie das Anbringen von Aufklebern mit extremistischem Inhalt
gemeldet und konsequent verfolgt werden. Diese Methode ver-
mittelt, dass keine Form extremistischer Agitation geduldet wird
und jede Handlung Konsequenzen hat.

Ein zentraler Aspekt der repressiven Mallnahmen ist der
Schutz von Veranstaltungen, insbesondere durch eine sicht-
bare Polizeipréasenz. Diese Prasenz dient nicht nur der Ab-
schreckung von potenziellen Storer:innen, sie starkt auch
das Sicherheitsgefiihl der Veranstaltungsteilnehmenden. Die
Polizei nimmt zudem anlassbezogen, d. h. wenn eine Straftat
absehbar ist, Demonstrationen und Kundgebungen auf Video
auf, um im Nachgang relevante Straftaten und extremistische
Aussagen rechtlich verfolgen zu kdnnen. Diese Ubersichtsauf-
nahmen helfen dabei, strafrechtliche Verfahren vorzubereiten,
und sorgen dafiir, dass die Rechtsstaatlichkeit konsequent
durchgesetzt wird.

Andererseits kann eine tiberméRige Polizeiprasenz auch
negative Auswirkungen haben, insbesondere wenn es sich um
Feste oder Veranstaltungen handelt, die unbeschwert und offen
sein sollen, etwa fiir Familien, Migrant:innen oder andere Grup-
pen, die sich von starker Polizeiprasenz eingeschiichtert fiihlen
konnten. Zu viel sichtbare Polizei kann den Eindruck erwecken,
dass eine akute Gefahr besteht, was wiederum das Gefiihl der
Bedrohung verstarken und die Atmosphére der Veranstaltung
belasten kann. Hier gilt es, eine Balance zu finden, die Sicherheit
gewabhrleistet, ohne den offenen Charakter der Veranstaltung zu
beeintrachtigen.
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Eine weitere MalRnahme ist das Verhindern von rechts-
extremistischen Konzerten. ,Durch behérdliche MalRnahmen
konnte das rechtsextremistische Konzertgeschehen [..] deutlich
geschwaécht werden. Es fiel der Szene wegen des intensiven
Zusammenwirkens u. a. des LfV Sachsen und der Polizei zu-
nehmend schwer, geplante Konzerte tatsachlich durchzufiihren”
(Sachsischer Verfassungsschutzbericht 2023, S. 89). Dieses
Beispiel zeigt, dass die Zusammenarbeit zwischen den Behor-
den in Verbindung mit repressiven MaRnahmen einen deutli-
chen Einfluss auf das Agieren der rechtsextremen Szene haben
kann.

Das Verhindern rechtsextremer Konzerte wirkt sich positiv
auf den Schutz von Engagierten aus, weil solche Veranstal-
tungen nicht nur Orte der musikalischen Unterhaltung sind,
sondern auch zentrale Plattformen fiir die Vernetzung und
Radikalisierung der rechtsextremen Szene darstellen. Durch die
Unterbindung solcher Zusammenkiinfte wird Extremist:innen
die Mdéglichkeit genommen, ihre Ideologien offen zu propagie-
ren und neue Anhanger:innen zu rekrutieren. Dies schwécht die
Szene insgesamt und reduziert die Gefahr, dass rechtsextreme
Gruppen in der Offentlichkeit an Einfluss gewinnen und Enga-
gierte bedrohen. Fiir engagierte Biirger:innen und Aktivist:innen
bedeutet dies ein sichereres Umfeld.

Repressive MalRnahmen, wie sie von Sicherheitsbehdrden
und Justiz eingesetzt werden, sind in der Tat formale staatliche
Instrumente, um gegen Rechtsverstde und Bedrohungslagen
vorzugehen. Doch auch die Zivilgesellschaft spielt in diesem
Kontext eine wichtige Rolle. Zivilgesellschaftliche Akteure kon-
nen beispielsweise durch ihre Arbeit zur Sensibilisierung und
Aufklarung dazu beitragen, dass extremistische Aktivitédten friih-
zeitig erkannt und gemeldet werden. Dariiber hinaus férdern sie
das gesellschaftliche Klima, indem sie Praventionsarbeit leisten
und damit ,vor die Lage kommen", wie es im Polizeijargon heilt.
In der Praxis bedeutet dies eine gute Zusammenarbeit zwischen
Zivilgesellschaft und Sicherheitsbehorden.

Zusammenarbeit von Polizei und
Zivilgesellschaft

Die Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft und
Polizei ist ein wesentlicher Baustein im Umgang mit extre-
mistischen Bedrohungen und trégt entscheidend dazu bei, die
Wirksamkeit repressiver MalRinahmen zu erhéhen. Angesichts
begrenzter Ressourcen bei den Sicherheitsbehdrden kann die
Zivilgesellschaft wertvolle Zusatzinformationen liefern, die das
polizeiliche Lagebild verbessern.

Die Polizei hat meist nur die gemeldeten und angezeigten
Vorfélle vor sich. Zivilgesellschaftliche Initiativen kénnen durch
ihre Nahe zu Engagierten vor Ort und ihr Netzwerk oft Vorfalle
wahrnehmen, die der Polizei nicht unmittelbar gemeldet wer-
den. Diese Informationen sind wichtig, um ein vollstandiges
Bild der Bedrohungslage zu erhalten und tatig zu werden. Dies
ermdglicht ein zielgerichtetes Handeln und die Priorisierung von
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MaRnahmen, um rechtsextreme Aktivitdten effektiv zu bekamp-
fen. Dabei gilt es natiirlich, die Geheimnispflicht der Polizei

und ggf. die Schweigepflicht fachlicher Akteure aus der Zivil-
gesellschaft in dem Treffen zu wahren. Es geht nicht um den
Austausch geheimer Informationen, sondern um die Schaffung
eines Gesamtbilds der Situation. Ein weiterer wichtiger Punkt in
diesem Zusammenhang ist das Erkennen und Dokumentieren
von Vorféllen, die polizeilich erfasst wurden, sowie von solchen,
die unterhalb der Anzeigenschwelle liegen.

Ein zentraler Aspekt der Zusammenarbeit von Polizei und
Zivilgesellschaft ist das gegenseitige Verstédndnis der jeweiligen
Handlungsmaglichkeiten und ihrer Grenzen. Die Polizei ver-
hindert in erster Linie Straftaten, wahrend die Zivilgesellschaft
etwas gegen Rechtsextremismus und fiir Demokratie tun will.
Diese unterschiedlichen Ansatze fiihren zu unterschiedlichen
Herangehensweisen und miissen gegenseitig verstanden wer-
den. Hierbei spielt der vertrauensvolle Austausch eine entschei-
dende Rolle, um Missversténdnisse zu vermeiden und gemein-
same Ziele zu definieren. Aus unseren Erfahrungen heraus sind
regelmafige Treffen auch aulRerhalb eines Anlassgeschehens
notwendig, um eine gemeinsame Austauschkultur zu entwi-
ckeln.

Der Aufbau von Vertrauen und ein klares Rollenversténdnis
sind essenziell fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit. Dabei
missen auch die unterschiedlichen Kulturen und Arbeitsweisen
von Polizei und Zivilgesellschaft beriicksichtigt werden. Wah-
rend die Polizei in einer hierarchisch strukturierten und rechtlich
gebundenen Umgebung operiert, agiert die Zivilgesellschaft oft
flexibler und auf Konsens ausgerichtet. Diese Unterschiede kon-
nen zu Spannungen fihren, die durch offene Kommunikation
und gegenseitige Sensibilisierung abgebaut werden miissen.
Vorbehalte und Skepsis konnen nur durch immer wiederkehren-
den Austausch, Begegnung auf Augenhohe und gegenseitiges
Verstéandnis der Rollen abgebaut werden. Einmalige Klarungs-
gesprache sind unzureichend. Stattdessen sollten auf beiden
Seiten feste Anprechpartner:innen etabliert werden, um kontinu-
ierliche und stabile Kommunikationswege zu gewahrleisten. Die
Polizei kann von ihren Erfahrungen in Gesprachen mit Betroffe-
nen profitieren und diese Erkenntnisse in die Zusammenarbeit
einbringen und umgekehrt.

Es ist auch zu beriicksichtigen, dass Polizei und Zivilge-
sellschaft oft unterschiedliche Zielsetzungen und Strategien
verfolgen, die nicht immer auf den ersten Blick ersichtlich sind.
Wahrend die Polizei zur Neutralitat verpflichtet ist und sich auf
die rechtliche Verfolgung von Straftaten konzentriert, verfolgt
die Zivilgesellschaft haufig breitere gesellschaftspolitische
Ziele. Trotz dieser unterschiedlichen Perspektiven kann eine
konstruktive Zusammenarbeit entstehen, die auf der Einhaltung
und der Verpflichtung fiir den Erhalt der Demokratie basiert.
Zivilgesellschaftliche Akteure miissen die rechtlichen und ope-
rativen Rahmenbedingungen der Polizeiarbeit kennen, um ihre
Erwartungen und Ansétze darauf abzustimmen.

Die Bedeutung sektoriibergreifender Zusammenarbeit wur-
de bereits in Kapitel 4 herausgearbeitet. Hier soll jedoch noch

einmal verdeutlicht werden, dass die Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Zivilgesellschaft besondere Sensibilitat auf allen
Seiten erfordert. Nur durch eine enge, vertrauensvolle und res-
pektvolle Zusammenarbeit kann es gelingen, extremistischen
Bedrohungen wirksam entgegenzutreten und die demokratische
Ordnung zu stéarken.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass der konti-
nuierliche Informationsaustausch und ein starkes Netzwerk
essenziell sind, um ein umfassendes Lagebild zu erstellen und
gezielte Mallnahmen zu ergreifen. RegelmaRige Treffen und Ab-
stimmungen fordern das Vertrauen und schaffen die Grundlage
flir eine koordinierte und nachhaltige Praventions- und Interven-
tionsstrategie.

Herausforderungen

Eine zentrale Herausforderung besteht darin, dass die
beteiligten Akteure die interdisziplindre Arbeit oft als zusatzli-
che Belastung empfinden. Dies liegt unter anderem daran, dass
die Netzwerkarbeit haufig mit dem bestehenden Handlungs-
druck innerhalb der eigenen Institution konkurriert. Die knap-
pen Ressourcen und die Fokussierung auf das Tagesgeschéft
lassen wenig Raum fiir die notwendige Zusammenarbeit iber
die institutionellen Grenzen hinweg.

Hinzu kommt, dass es fiir die Polizei besonders herausfor-
dernd ist, wenn keine Anzeige vorliegt. Hier hat die Polizei kaum
Handlungsmdglichkeiten. Das Nicht-Anzeigen kann auf fehlen-
des Vertrauen in polizeiliche Strukturen oder auf Einschiich-
terungsversuche zuriickzufiihren sein, die zwar unterhalb der
Strafbarkeitsschwelle liegen, aber dennoch einschiichternd
wirken. Bei den Betroffenen kann so leicht der Eindruck und
Frustration dariiber entstehen, dass der Staat sie nicht schiitzen
kann.

Ein weiterer Aspekt ist die Einstellung, die ,Anderen” sollten
ihre Aufgaben besser erledigen, was zu gegenseitigen Schuld-
zuweisungen fiihren kann. Diese Haltung verhindert eine pro-
duktive Kooperation und erschwert den gemeinsamen Erfolg im
Umgang mit extremistischen Bedrohungen. Gleichzeitig wird die
Zusammenarbeit durch die 6ffentliche und politisch aufgela-
dene Debatte liber Rechtsextremismus und Rassismus in der
Polizei zusatzlich belastet.
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Der Kampf gegen Rechtsextremismus und Mensche
lichkeit ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und Heraus-
forderung. Im Kontext der Bedrohungslagen durch Rechts-
extremismus spielt Prévention eine zentrale Rolle. Wahrend
repressive MalRnahmen auf die Einddmmung und Sanktionie-
rung von Bedrohungen abzielen, setzt Pravention bereits im
Vorfeld an, um die Entstehung extremistischer Strukturen und
ihre Verankerung in der Gesellschaft zu verhindern. Praventive
Ansétze umfassen eine breite Palette von Strategien, die von
der Férderung demokratischer Werte bis hin zur Schaffung
sicherer Rdume reichen und darauf abzielen, Radikalisierung
friihzeitig zu erkennen und zu unterbinden.

Pravention ist ein weites Feld, es reicht von Sicherheitskon-
zepten bis hin zur Bildungsarbeit in Schulen. Jedoch muss klar
herausgestellt werden, dass Pravention allein nicht ausreicht.
Zentral ist eine gute Vernetzung mit den anderen Dimensionen
von Schutzkonzepten, um durch praventive Angebote Wirkung
zu erzielen. Daher kann dieses Kapitel und kdnnen allgemein die
Schutzkonzepte nur einen Ausschnitt moglicher Manahmen
und Beispiele beinhalten.

Die hier beschriebenen MalRnahmen wurden in den Partner-
kommunen genutzt, von Akteuren vor Ort umgesetzt oder
im Rahmen der Prozessbegleitung im Projekt ,Zivilgesellschaft
starken und schiitzen” durchgefiihrt. Ziel war es, geeignete
MafRnahmen zu finden, die eine Wirkung auf das Phdnomen
Rechtsextremismus und den Umgang mit Bedrohungslagen
haben. Um die verschiedenen Anséatze besser zu verstehen,
werden die praventiven MaRnahmen in drei Kategorien unter-
teilt: Primar-, Sekundar- und Tertidrpravention.

PRIMARPRAVENTION setzt an, bevor es zu einer konkre-
ten Bedrohungslage kommt. Sie zielt darauf ab, die Entstehung
extremistischer Einstellungen und Strukturen in der Gesell-
schaft zu verhindern, Vorbeugungsstrategien flachendeckend
als gangige Praxis im Engagement zu etablieren und praventiv
die Handlungskompetenzen im Umgang mit potenziellen Bedro-
hungssituationen zu stérken. Ein Beispiel ist die Durchfiihrung
von Informationsreihen mit Fachkraften, wie es etwa in einer
thiringischen Kommune praktiziert wurde. Dabei wird gezielt
Praventionsarbeit gegen Rechtsextremismus geleistet, indem
Fachkréafte sensibilisiert und informiert werden. Dies kann durch
Workshops, Vortrage oder Fortbildungen geschehen, die Wissen
iber rechtsextreme Ideologien und deren Gefahren verbreiten.
Auch Projekte wie ,Stark im Amt” leisten wertvolle Beitrdge zur
Primarpravention, indem sie kommunale Verantwortungstragen-
de unterstiitzen und starken, die oft im Fokus extremistischer
Bedrohungen stehen.

»Stark im Amt“ ist eine Kooperation des Deutschen Stadte-
tages, des Deutschen Landkreistages und des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes mit dem Initiator und Projektpart-
ner, der Korber-Stiftung. Das Portal ,Stark im Amt” unterstiitzt
Kommunalpolitiker:innen mit Schulungen und Fortbildungen
darin, resilienter gegeniiber Bedrohungen zu werden. Es fordert
die Fahigkeit, potenzielle Gefahrdungen friihzeitig zu erkennen
und angemessen darauf zu reagieren. Dariiber hinaus starkt

das Bewusstsein fiir die eigene Sicherheit und den Umgang
mit Bedrohungen, was eine wichtige Grundlage fiir die Primar-
pravention darstellt. Durch die Vermittlung von Wissen und
die Forderung des Selbstbewusstseins wird das Auftreten und
Handeln von Politiker:innen gegentiber Bedrohungen sicherer
und entschlossener, was dazu beitragt, Bedrohungen im Keim
zu ersticken.

SEKUNDARPRAVENTION greift ein, wenn bereits erste
Anzeichen einer Bedrohungslage bestehen. Hier geht es darum,
gefdhrdete Personen oder Gruppen zu identifizieren und zu
schiitzen, bevor sich eine konkrete Gefahr manifestiert. Ein
Beispiel ist die Bereitstellung von Flyern mit Kontaktdaten der
Polizeiinspektion (PI-Leitung), die insbesondere in Wahlkampf-
zeiten verteilt werden. Diese MaRnahme versorgt Betroffene mit
einer konkreten Ansprechperson, um Bedrohungen schnell und
unkompliziert melden zu kdnnen. Das Projekt ,Starke Stelle”,
das dem Bundesinnenministerium angegliedert ist, bietet
Kommunalpolitiker:innen und Verwaltungsmitarbeiter:innen
eine direkte Anlaufstelle, vermittelt psychologische, juristische
und praktische Unterstiitzung in Bedrohungssituationen sowie
weiterfihrende Beratung und vernetzt Betroffene mit Unter-
stiitzungsstrukturen. Durch die schnelle und kompetente Hilfe
kdnnen Betroffene besser mit Bedrohungen umgehen, sodass
sie ihre Arbeit trotz Bedrohungslagen sicher und konsequent
fortsetzen konnen. Dies tragt praventiv dazu bei, dass Ein-
schiichterungsversuche durch Rechtsextremist:innen ins Leere
laufen, weil Betroffene nicht allein gelassen, sondern gestarkt
werden. Durch die umfassende Betreuung wird auch das Risiko
minimiert, dass sich Bedrohungslagen weiter verschéarfen oder
auf andere Ubergreifen.

Zudem unterstitzen Formatberatungen, wie sie im Rah-
men des Projekts ,Kommune im Dialog“ von der Sachsischen
Landeszentrale fiir politische Bildung angeboten werden, gezielt
Dialogveranstaltungen in der Kommune. Sie sollen kommunale
Akteure, Biirger:innen sowie Vertreter:innen der Zivilgesellschaft
in einen konstruktiven Austausch bringen. In diesen Forma-
ten werden potenziell konflikttrachtige und anlassbezogene
Themen angesprochen, um Missverstandnisse und Vorurteile
abzubauen. Durch die Schaffung eines sicheren Raums fiir
offene Gesprache kdnnen Spannungen friihzeitig erkannt und
entscharft werden. Das stéarkt das soziale Geflige und verhin-
dert, dass sich Gruppen radikalisieren oder von rechtsextremen
Strukturen beeinflusst werden.

Die Beratung zu Moderationstechniken, der Gestaltung von
Diskussionsrunden und dem Umgang mit konflikttrachtigen
Themen stérkt die Fahigkeit, fiir Dialoge in Krisenzeiten ein
geeignetes Format zu finden. Durch mafgeschneiderte Schu-
lungen lernen lokale Akteure, professionell und sensibel auf
Spannungen zu reagieren. Diese Pravention auf der mittleren
Ebene ist entscheidend, um Konflikte im Vorfeld abzufangen
und Eskalationen zu verhindern.

Ein besonders innovatives Format ist beispielsweise der
,Demo-Slam“, bei dem unterschiedliche Standpunkte kreativ
und wertschatzend prasentiert werden. Es geht darum, Konflik-
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te nicht zu verharten, sondern sich durch kreative Ausdrucks-
formen miteinander zu verstandigen. Dieses Format kann dazu
beitragen, dass Spannungen auf konstruktive Art und Weise
artikuliert werden. Das stéarkt die sekundéare Pravention, indem
es Eskalationspotenziale abbaut und mogliche Bedrohungsla-
gen durch direkte Ansprache verhindern kann.

Die hier beschriebenen und weitere, nicht aufgefiihrte MaR-
nahmen im Sekundérbereich zielen auf die Deeskalation von
bereits bestehenden Spannungen ab. Sie férdern das Verstéand-
nis flireinander, bauen Vertrauen auf und schaffen ein Klima, in
dem Konflikte offen und friedlich ausgetragen werden kénnen.
Das verhindert nicht nur die Verschéarfung von Bedrohungs-
lagen, sondern starkt auch die Resilienz der Kommune gegen-
liber rechtsextremen Einfliissen und anderen extremistischen
Bedrohungen.

TERTIARPRAVENTION schliellich setzt nach einer Bedro-
hungslage an. Ziel dieser MalRnahmen ist es, aus den Erfahrun-
gen zu lernen und zukiinftige Bedrohungen zu verhindern. Ein
Beispiel hierfir ist die Nachbereitung von Veranstaltungen und
Demonstrationen, wie es z. B. in einer sdchsischen Partnerkom-
mune nach rechtsextremen Vorféllen wahrend eines Volks-
festes geschehen ist. Hier wurden die Vorfélle im Nachgang
detailliert analysiert, um Sicherheitsliicken aufzudecken und fiir
kommende Situationen besser gewappnet zu sein. Diese Art der
Pravention ist besonders wichtig, da sie hilft, langfristige Losun-
gen zu entwickeln und das Sicherheitsgefiihl der Betroffenen
wiederherzustellen.

Generell miissen praventive MalRnahmen immer situations-
abhéngig geplant und umgesetzt werden. Es ist entscheidend,
im Vorfeld genau zu priifen, wo Pravention sinnvoll ist und
welche Formate am besten geeignet sind, um Bedrohungslagen
effektiv zu begegnen. Die grolRe Bandbreite an praventiven MaR-
nahmen zeigt, dass es keiner einzelnen Lésung bedarf, sondern
eines integrativen Ansatzes, der auf verschiedenen Ebenen an-
setzt und sowohl kurzfristige als auch langfristige Sicherheits-
strategien umfasst.

In einer Kommune wurde ein ,Drei-Schritt” entwickelt, um
praventiv auf Bedrohungslagen zu reagieren und die Zivilge-
sellschaft zu starken und zu schiitzen. Der erste Schritt, das
Entlarven von Desinformationen und Strategien von Rechts-
aufRen-Gruppierungen, spielt eine entscheidende Rolle, um der
Verbreitung extremistischer Ideologien entgegenzuwirken.
Indem gezielte Falschinformationen aufgedeckt und 6ffentlich
richtiggestellt werden, wird verhindert, dass sich rechtsextreme
Narrative in der Gesellschaft festsetzen und das Vertrauen in
demokratische Strukturen untergraben.

Der zweite Schritt, das Verbreiten positiver Beispiele fir Ge-
meinwesen- und Jugendarbeit in der Offentlichkeit, férdert eine
starke, resiliente Gemeinschaft, die sich aktiv fiir ein friedliches
Miteinander einsetzt. Solche Erfolgsgeschichten inspirieren und
motivieren andere, sich ebenfalls zu engagieren, und schaffen
eine Kultur der Solidaritat und des Zusammenhalts, was extre-
mistischen Bestrebungen den Nahrboden entzieht.

Der dritte Schritt, die politische Bildungsarbeit fiir Jugend-
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liche und Erwachsene im schulischen und auferschulischen
Kontext, ist von zentraler Bedeutung, um langfristig ein demo-
kratisches Bewusstsein zu fordern. Durch Bildungsarbeit wer-
den kritisches Denken, Toleranz und die Fahigkeit, sich gegen
extremistische Einfllisse zu wehren, gestarkt.

Dieser Ansatz schafft somit eine aufgeklarte und wider-
standsfahige Zivilgesellschaft, die nicht nur auf Bedrohungen
reagiert, sondern ihnen praventiv entgegentreten kann. Der
,Drei-Schritt” tragt malgeblich dazu bei, demokratische Werte
zu festigen und die Gemeinschaft vor extremistischen Gefahren
zu schiitzen.

Herausforderungen

Praventionsmalnahmen stehen vor einer Vielzahl von
Herausforderungen. Zielgruppen, Akteure und Wissenschaft
schauen gleichermaRen kritisch auf die Wirkungsweise von
praventiven MaRnahmen. Wann ist erkennbar, dass Préavention
nachhaltig wirkt?

Radikalisierung findet oft im Verborgenen statt, zum Bei-
spiel in geschlossenen Onlineforen oder privaten Netzwerken.
Das macht es schwer, rechtzeitig zu agieren und praventive
Malnahmen zu ergreifen.

Praventive MalRnahmen miissen zielgruppenspezifisch an-
gepasst werden, um ihre Wirkung zu entfalten. Eine differenzier-
te Ansprache ist erforderlich, die auf die jeweiligen Bediirfnisse
und Lebensrealitdten eingeht, ohne zu stigmatisieren.

Pravention ist kein einmaliges Ereignis, sie erfordert kon-
tinuierliche MalRnahmen. Es ist herausfordernd, Strategien zu
entwickeln, die tber kurzfristige Kampagnen hinausgehen und
dauerhafte Verdanderungen im Denken und Verhalten bewirken.
Nachhaltige Praventionsarbeit erfordert ausreichende finan-
zielle und personelle Ressourcen. Haufig mangelt es jedoch an
langfristiger Finanzierung und politischer Unterstiitzung, was
die Umsetzung erschwert.

Rechtsextreme Gruppen entwickeln zunehmend Gegenstra-
tegien, um Praventionsmafnahmen zu unterlaufen oder zu dis-
kreditieren. Dazu gehdren gezielte Desinformationskampagnen
oder die bewusste Umdeutung von Préaventionsinhalten.

Einschiichterungen durch extremistische Gruppierungen,
parlamentarische Anfragen mit unangemessener Detailtiefe
zu einzelnen Akteuren und Initiativen u.a. hinsichtlicher ihrer
Gemeinnitzigkeit und politischer Neutralitdt, Unsicherheit in der
langfristigen Finanzierung und erhéhte Berichts- und Doku-
mentationspflichten schranken Handlungsspielrdume einzel-
ner zivilgesellschaftlicher Akteure ein. Dieses Phdnomen wird
auch als "shrinking spaces" bezeichnet und kann die Arbeit von
Initiativen, die sich fiir die Pravention von Rechtsextremismus
einsetzen, erschweren.




Was also lasst sich abschlieRend dariiber sag
munen demokratisches Engagement starken und sc
konnen? Der Praxisleitfaden hat die Notwendigkeit eines
fassenden, koordinierten Ansatzes zur Starkung kommunaler
Schutzstrukturen gegeniber extremistischen Bedrohungen ver-
deutlicht. Die vorgestellten Handlungsfelder und MalRnahmen
bieten Kommunen die nétigen Werkzeuge, um sowohl praventiv
als auch reaktiv auf Bedrohungen zu reagieren.

Dabei ist klar geworden, dass es zuvorderst um einen
kontinuierlichen Prozess der Zusammenarbeit und Abstimmung
zwischen zivilgesellschaftlichen Akteuren, politisch Verant-
wortlichen, Verwaltungen und Sicherheitsbehdrden geht. Die
enge Zusammenarbeit dieser Akteure, wie sie in der Broschiire
beschrieben wurde, schafft nicht nur Vertrauen, sondern ermdg-
licht auch ein friihzeitiges Erkennen demokratiegefahrdender
Veranderungen. Dadurch kdnnen gezielt wirksame MalRnahmen
ergriffen werden, wobei das Handeln aufeinander abgestimmt
ist. Wichtig ist es hierbei, diese MalRnahmen nicht nur punktu-
ell, sondern langfristig und nachhaltig in einem gemeinsamen
Prozess zu gestalten. RegelmaRige Treffen, Abstimmungen und
kontinuierlicher Austausch von Informationen sind essenziell,
damit Kommunen flexibel reagieren konnen.

Schutzkonzepte bestehen ganz wesentlich aus dieser neu-
en Form der Zusammenarbeit. Eine Projektpartnerin beschreibt
dies so:

.Nicht nur zwischen Politik und Zivilge-

sellschaft, auch zwischen Verwaltung
und Zivilgesellschaft, zwischen Polizei
und Zivilgesellschaft wurden Probleme
aus der Vergangenheit in einem vertrau-
lichen Rahmen offen, ohne Groll, in gro-
Ber Ehrlichkeit und uber einen langeren
Zeitraum besprochen. Durch die regel-
manigen Treffen im geschutzten Raum
und in einem moderierten Prozess wur-
de Verstandnis fur die Rolle und den
damit verbundenen Handlungsrahmen
des jeweils anderen entwickelt und zu-
nehmend Vertrauen aufgebaut,

Wir haben unser Netzwerk er-
weitern kRonnen, gezielte MaBnahmen
und Workshops ftir unterschiedliche
Zielgruppen durchgefuhrt und einen
ARtionsplan erarbeitet, der nun politisch
beschlossen, anschlieBend der Offent-

lichRreit vorgestellt und Schritt far Schritt
umgesetzt wird. Wir fuhlen uns gestarkt
in unserem Ziel, kommunale Schutz-
rRonzepte fur zivilgesellschaftlich Enga-
gierte zu erarbeiten und das demokra-
tische Engagement auf kommunaler
Ebene zu starken.”

Sabine Michalek, Biirgermeisterin von Einbeck

Die Herausforderungen, denen sich die Arbeit an kommuna-
len Schutzkonzepten stellen muss, sind vielfaltig. Sie umfassen
sowohl strukturelle als auch personelle Engpésse aller Akteurs-
gruppen, insbesondere die knappen finanziellen Ressourcen
und den wachsenden Handlungsdruck auf der kommunalen
Ebene. Zudem ist die Sensibilitat fir die Bedeutung des Themas
der Bedrohungslagen nicht tiberall gegeben. Hinzu kommen die
immer professioneller werdenden Gegenstrategien extremis-
tischer Gruppen, die bewusst Demokratiearbeit diskreditieren,
eigene Netzwerke aufbauen und dabei gezielt Gegenden mit
schwacher staatlicher Infrastruktur insbesondere in landlichen
Rdumen ansteuern. Besonders forderlich ist es daher, wenn es
Kommunen gelingt, eine Struktur zu etablieren, die die Arbeit im
Feld vorantreibt:

,Der Mehrwert, welcher durch die
Schaffung der Beratungsstelle fur De-
mokRratiestarkung und Extremismus-
pravention im Landkreis Rostock ent-
standen ist, ist enorm. Aus meiner Sicht
als Verwaltungsleitung setzt sie genau
dort an, wo wir angesichts unserer Auf-
gabendichte im Alltag nicht die Bera-
tungs- und Vernetzungsarbeit leisten
RrRonnen, die es eigentlich benaotigt. Die
Beratungsstelle hat sich innerhalb
kurzester Zeit zu einem wichtigen Bin-
deglied zwischen den verschiedenen
Verwaltungsebenen, ehrenamtlichen
Kommunalpolitikern, der Polizei und der
Zivilgesellschaft entwickelt.
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Die Beratungsstelle ist in den Or-
ten des LandkRreises unterwegs, um
Engagierte kennenzulernen und unter-
einander zu vernetzen. Sie leistet aber
auch wichtige Beratungsarbeit, bspw.
in der Vorbereitung und Durchfuhrung
von Veranstaltungen, angefangen von
wichtigen organisatorischen Hinweisen
uber die Moglichkeit der Moderation bis
hin zu sicherheitsrelevanten Themen.

Angesichts der akrtuellen ge-
sellschaftlichen Entwicklungen gibt es
keine wichtigere Aufgabe, als unse-
re Demokratie und alle Krafte, die far
diese Werte einstehen, zu starken und
zu schutzen! Ich erlebe, dass die Be-
ratungsstelle in dieser Situation einen
ganz wichtigen Beitrag leistet, und wun-
sche mir dieses Angebot dauerhaft und
flachendeckend.”

Anja Kerl, Dezernentin fiir Finanzen und Soziales im Landkreis
Rostock

Menschen, die sich engagieren, sind oftmals Ziel von Ein-
schiichterungsversuchen, Bedrohungen und sogar Gewalt. Der
Druck, dem viele Betroffene dadurch ausgesetzt sind, fiihrt
nicht selten zu einem Riickzug. Es ist daher von grofRer Bedeu-
tung, dass Betroffene Gehér finden, dass Kommunen und die
Gesellschaft diesen Bedrohungen entschlossen entgegentreten
und Betroffene umfassend unterstiitzen. Nur durch eine starke,
resiliente Zivilgesellschaft, die demokratische Werte verteidigt
und von einem breiten Netzwerk getragen und unterstiitzt wird,
kdnnen extremistische Bestrebungen langfristig eingeddmmt
werden. Die Starkung und Befahigung Engagierter stellt dabei
einen zentralen Baustein dar.

,Die Module der Fortbildung ,Rechts-
extremismuspravention fur padagogi-
sche Fachkrdfte' waren thematisch sehr
unterschiedlich, aber im GroBen und
Ganzen hat die Reihe uns Handlungs-
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sicherheit gebracht. Es wurden jegliche
Themen bedient, die fur die Handlungs-
zusammenhange unserer Fachkrafte
wichtig waren. Die Fortbildung war wirk-
lich breit aufgestellt. Gerade die Schu-
lung zu rechtlichen Grundlagen von
Schutzkonzepten fand ich sehr wertvoll.
Die Informationen zum Neutralitats-
gebot waren hilfreich, speziell fur die
Kolleg:innen in den Amtern. Wir konnten
teilweise auch erstmals die Personen
personlich kennenlernen, die fur ein
Themengebiet - z. B. Hatespeech - hier
in der Region die Ansprechpartner sind.
Zwar nahmen mehrheitlich die ublichen
Verdachtigen teil, aber wir konnten
durch die Fortbildungsreihe doch noch
einige weitere Kolleginnen neu kennen-
lernen, wo wir dann feststellten, dass es
zwischen uns Beruhrungspunkte gibt.
Ich erlebe, wie die Mitarbeiter.innen nun
souverdaner auftreten. Wir haben jetzt
eine breite Wissensbasis und eine ge-
meinsame Haltung entwickelt"

Annett Wenzel, Sachgebietsleiterin Fachdienst: Kultur, Jugend,
Tourismus und Sport, Rudolstadt

Nicht zuletzt ist auch die Bedeutung repressiver Manah-
men zu sehen, die dazu dienen, klare ,rote Linien” aufzuzeigen
und das Sicherheitsgefiihl der Engagierten zu starken. Der ent-
schlossene polizeiliche Umgang mit Bedrohungslagen, sei es
durch Gefahrderansprachen, den Schutz 6ffentlicher Veranstal-
tungen oder das konsequente Verfolgen extremistischer Aktivi-
taten, tragt zur Abschreckung bei und unterstreicht den Schutz
der Rechtsstaatlichkeit. Hierzu braucht es die Zusammenarbeit
zwischen demokratisch engagierten Personen und der Polizei
sowie wechselseitiges Vertrauen.

Wie eine Kommune die jeweiligen Handlungsfelder umsetzt,
welche MalRnahmen dabei Prioritdt haben und wie der Prozess
konkret lauft, wird stets von den Bedarfen und den Ressourcen
vor Ort abhangen. Wir hoffen, dass die in diesem Praxisleitfa-
den vorgestellten Ansdtze Kommunen eine niitzliche Inspiration
bieten, um ihren eigenen Weg zu gehen.
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