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1 Einleitung

Die Kampfsportlandschaft in Deutschland und Eu-
ropa ist duBlerst vielfiltig und fir Aullenstehende oft
schwer zu durchschauen. Dies liegt unter anderem da-
ran, dass ,,Kampfsport™ ein alltagssprachlicher Ober-
begriff fiir zahlreiche Teildisziplinen und Stilrichtungen
ist. Diese reichen vom klassischen Boxen tber Jiu Jitsu
und Muay Thai bis hin zu modernen extremen Vollkon-
takt-Kampfsportarten wie Mixed Mattial Arts (MMA).!
Der ohnehin schon breite Kampfsportsektor wird zu-
dem um den Bereich Selbstverteidigung erweitert, ob-
wohl diese Form des Kampftrainings nicht der klassi-
schen Definition von Sport entspricht.

Das gesamte Feld des Kampfsports hat sich in den
vergangenen 30 Jahren stark weiterentwickelt und aus-
differenziert. Eine der bedeutendsten Verinderungen
betrifft das Aufkommen sogenannter Extremkampf-
sportarten, auf denen der Fokus dieser Studie liegt. In
der offentlichen Wahrnehmung steht MMA oft syno-
nym fir diese Entwicklung.

In Deutschland agieren Organisationen fiir Vollkon-
takt- und Extremkampfsportarten grofitenteils auller-
halb des traditionellen Vereinssports auf einem freien
Anbietermarkt und entziehen sich so weitgehend einer
sportpolitischen Regulierung (Claus/Zajonc 2019; Claus
et al. 2022).

Ein kontinuierliches Monitoring der Aktivititen ex-
trem rechter Gruppen in Deutschland (Claus/Zajonc
2020-2024) zeigt, dass die extreme Rechte Kampfsport
gezielt nutzt, um Strukturen und Netzwerke auszubauen
und finanziell vom boomenden Fitness- und Kampf-
sportmarkt zu profitieren.

Vor diesem Hintergrund stellten Verantwortliche aus
Politik, Sportverbinden und staatlichen Verwaltungen
im Zuge unserer Erhebungen zu extrem rechten Akteu-
ren im Kampfsport (Claus/Zajonc 2020-2024) wiedet-
holt die Frage, wie andere europiische Linder mit dieser
Situation umgehen und ob dort entsprechende Regulie-
rungen bestehen.

Beispielsweise waren MMA-Veranstaltungen und so-
gar das Training von MMA in Frankreich Gber Jahre
hinweg verboten, wihrend MMA in Polen und Russland
grof3e Popularitit genie3t und dort bei Kimpfen Event-
hallen mit mehreren zehntausend Zuschauer*innen
fallt. In Schweden ist hingegen Berufsboxen verboten,
wihrend MMA erlaubt ist. Ein umfassender Vergleich
des Umgangs mit MMA in Europa ist daher dringend
erforderlich.

Wie bereits in unseren fritheren Studien (Claus/Zajonc
2019; Claus et al. 2022) angemerkt, ist es notwendig, das
soziale, politische und wirtschaftliche System sowie die

Organisationsstrukturen und die Entwicklungsgeschich-
te des MMA im Kontext von Vollkontakt-Sportarten in
Deutschland zu betrachten. Daraus ergeben sich die zen-
tralen Fragestellungen fir die vorliegende Untersuchung:

1. Wie ist die Kampfsportlandschaft in den je-
weiligen Lindern organisiert?

2. Inwiefern wird der (Extrem-)Kampfsport
staatlich reguliert?

Um diese Fragen zu beantworten, ist unsere Studie
folgendermallen aufgebaut: Zunichst erldutern wir die
Untersuchungsziele, die Linderauswahl und das Metho-
dendesign (Kapitel 2). Im Anschluss betrachten wir die
Landschaft des (Extrem-)Kampfsports (Kapitel 3) und
die Strukturen der europiischen Sportpolitik (Kapitel
4). Dabei gehen wir auf die Rahmenbedingungen und
insbesondere auf die Entwicklungen im Extremkampf-
sport ein. In Kapitel 5 prisentieren wir die Ergebnisse
der Fallstudien zu den ausgewihlten Lindern und for-
mulieren abschlieBend (Kapitel 6) Schlussfolgerungen
flr die Situation in Deutschland.

2 Untersuchungsziele,
Linderauswahl und
Methodendesign

Unsere Untersuchung zielt darauf ab, die Organisation
der Kampfsportlandschaften in Deutschland, Osterreich,
Frankreich und den Niederlanden zu analysieren. Dabei
sollen die inneren Logiken der Organisationsstrukturen
und ihre entscheidenden Differenzen erfasst, die Mei-
lensteine der nationalen Debatten betrachtet und die
bestehenden Strukturen zur Regulierung des (Extrem-)-
Kampfsports untersucht werden. Das tibergeordnete Ziel
ist es, die Debatten tiber die Organisation der Kampf-
sportlandschaft in Deutschland, insbesondere tber den
Umgang mit MMA, durch Analysen und Erkenntnisse
aus anderen europiischen Lindern zu bereichern.

Die Analyse und Beschreibung der deutschen Kampf-
sportlandschaft bilden die Grundlage fiir die anschlie-
Benden Vergleiche mit anderen Lindern. Die Auswahl
der drei weiteren Linder basiert auf zwei Hauptkrite-
rien: Osterreich ist im deutschen Kontext relevant, da
sowohl Kampfsportakteure im Allgemeinen als auch ex-
trem rechte Organisationen im Besonderen aufgrund der
sprachlichen Gemeinsamkeiten eng vernetzt sind. Frank-
reich und die Niederlande sind deswegen interessant, da
beide Linder unterschiedliche Ansitze im Umgang mit
MMA verfolgen, die von Veranstaltungsverboten bis zur
Einrichtung einer regulierenden Behorde reichen.

1 Die Mixed Martial Arts werden im Text mit MMA abgekiirzt. Trotz unterschiedlicher Ausgestaltung und Regelungen in der Praxis
und des Plurals im Begriff werden sie hier als ein Kampf- bzw. Bewegungsphdnomen verstanden.



Fir die Datenerhebung und -auswertung haben wir
verschiedene Methoden eingesetzt. In Deutschland fan-
den problemzentrierte, leitfadengestiitzte Interviews
mit Vertreter*innen aus der MMA-Szene, der Sport-
politik und des organisierten Sports statt. In Osterreich
fuhrten wir ahnliche Interviews mit Vertreter*innen der
Sportpolitik, des organisierten Sports und Akteuren aus
verschiedenen Kampfsportdisziplinen und haben sie in-
haltlich ausgewertet (vgl. Mayring 2015). Ergidnzend ha-
ben wir vor Ort Kampfsportveranstaltungen besucht.?
Fir die Untersuchung der Kampfsportlandschaften in
Frankreich und den Niederlanden haben wir umfangrei-
che, onlinebasierte Dokumentenanalysen durchgefiihrt,
die sowohl wissenschaftliche Arbeiten als auch Medien-
berichte, Gerichtsurteile sowie Stellungnahmen von Be-
hérden und Verbinden einschlossen, um ein umfassen-
des Bild der jeweiligen nationalen Situation zu erhalten.

3 Zur Landschaft des
Extremkampfsports

In diesem Kapitel betrachten wir die komplexe Welt
des Extremkampfsports, wobei MMA eine zentrale
Rolle einnimmt. Nach der Definition, den Merkmalen
und Abgrenzungen (3.1) gehen wir auf die erheblichen
Risiken dieser Sportarten ein, die sowohl physische als
auch psychosoziale Gefahren umfassen und beleuchten
das allgemeine Potenzial des Kampfsports fir die For-
derung der psychosozialen Gesundheit und Personlich-
keitsentwicklung (3.2). AnschlieSend stellen wir inter-
nationale Trends und Strukturen des MMA vor (3.3)
sowie weitere Entwicklungen im Extremkampfsport
und verschiedene Varianten (einschlieBlich illegaler)
extremer Kimpfe (3.4). Das Kapitel bietet ferner einen
kompakten Uberblick iiber die Historie, den aktuellen
Status und die kontroversen Debatten, die das MMA in
Deutschland begleiten (3.5).

31 Extremkampfsport: Definition,

Merkmale und Abgrenzung

Eine differenzierte Bewertung von Kampfsportvari-
anten erfordert einen stilartenunabhingigen Ansatz. Da-
bei stiitzen wir uns auf das ,,Kategorie-Modell kimpferi-
scher Bewegungsformen® (Zajonc 2011 u. 2013), das auf
der formalsoziologischen Analyse der Struktur mensch-
licher, waffenfreier und nicht kriegerischer Kimpfe ba-
siert (Binhack 1998). Dieses Modell erméglicht die Ein-
teilung verschiedener Kampfformen in Kategorien wie
klassisch-traditionelle Kampfkunst, westlich-moderne
Kampfkunst, Kampfsport, Kampfspiel, Extremkampf-
sport und Selbstverteidigung. Zudem werden durch die-
ses Modell die bestehenden Unterschiede zwischen den
fur diese Studie relevanten (Extrem-)Kampfsportdiszip-
linen in Bezug auf Qualitit, Dynamik und die Auswir-
kungen auf die Kimpfenden verdeutlicht.

Kampfsportvarianten, die sich auf die klassisch-tra-
ditionellen japanischen BuD6&-Kampfkiinste (japanisch:
D6 = Weg) beziehen (z.B. Judo, Karate-Do, Aikido),
orientieren sich in Deutschland nur noch bedingt an
den traditionellen ferndstlichen Weltanschauungen und
deren spiritueller Praxis. Der Kampf erfolgt hier groB3-
tenteils nach westlichen Sportnormen, wobei der Leis-
tungsvergleich im Vordergrund steht und das Kampf-
geschehen durch eine Abstraktion vom tatsichlichen
kriegerischen Kampf gekennzeichnet ist. Durch eine
stirkere Siegorientierung bei teilweisem Verzicht auf
Trefferwirkungen wird das Risiko von koérperlichen
Schiden minimiert. Diese Kimpfe sind tendenziell
nicht als ,,Beschidigungskimpfe zu betrachten (Junk/
Manzel 1999), da die Trefferwirkungen stark kontrol-
liert werden.

Moderne Kampfsportarten hingegen orientieren sich
vollumfinglich an westlichen Sportnormen und zie-
len darauf ab, den Gegner schnell auszuschalten oder
Punkte durch Trefferwirkungen zu sammeln (Beschi-
digungskampf). Kennzeichnend fur diese Kimpfe sind
eine einseitige und ibergeordnete Siegorientierung,
starke Zielgerichtetheit und eine hohe Wirklichkeitsaus-
richtung. Diese Aspekte minimieren spielerische Ele-
mente und betonen den wettkampfspezifischen Charak-
ter des Sports. Es besteht eine tendenzielle Nihe zum
echten Kampf, wodurch Regeliiberschreitungen und
eine Instrumentalisierung der Kimpfe wahrscheinlicher
werden. Solche Kimpfe weisen tendenziell einen Be-
schidigungscharakter auf und haben ein grofies Motiva-
tionspotenzial durch den Leistungsvergleich.

Ein Beispiel hierfiir ist das moderne Boxen, eine in
Deutschland etablierte und populire Kampfsportart,
bei der sich die Kontrahenten unter festgelegten Regeln
nur mit den Fausten bekimpfen. Das Ziel im Boxen ist
es, je nach Wettbewerbsregeln, méglichst viele Treffer
zu erzielen oder den Gegner durch einen Knockout
auller Gefecht zu setzen. Ein weiteres Beispiel ist das
Kickboxen, bei dem Schlige mit Hinden und Fillen
kombiniert werden, dhnlich wie in den Kampfsportar-
ten Karate oder Tackwondo, verbunden mit konventio-
nellem Boxen. Tiefschlige sind verboten, jedoch sind in
einigen Verbidnden Tritte auf die Oberschenkel (Low-
kicks) erlaubt. Schlige auf den Riicken oder gegen am
Boden liegende Gegner sowie Wiirfe sind untersagt.

Das zentrale Merkmal von Extremkampfsportarten ist
ihre grofe Nihe zum realen Kampf, obwohl sie sich an
den Normen sportlicher Wettkimpfe orientieren. Ziel
des sportlichen Wettkampfs in Extremkampfsportarten
ist es, den Gegner schnellstmdglich kampfunfihig zu
machen. Dafir sind effektive Kampftechniken erforder-
lich, die darauf abzielen, den Gegner maximal zu schi-
digen, was ein Kennzeichen von ,,Beschidigungs- oder
Vernichtungskimpfen ist (ebd.). Charakteristisch fir
diese Kampfsportarten sind daher maximale Treffer-
wirkungen, eine einseitige Siegorientierung, starke Ziel-
gerichtetheit und eine hohe Wirklichkeitsausrichtung,

2 Eine detaillierte Beschreibung des Methodendesigns sowie die Ergebnisse dieser Untersuchungen finden sich in den beiden landerspezi-
fischen Studien zu Deutschland (Claus/Zajonc 2019) und Osterreich (Claus et al. 2023).
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Dabei unterscheiden sich die verschiedenen Disziplinen
und Varianten einerseits durch unterschiedliche Re-
gelsysteme, andererseits durch die Art und Weise, wie
Schiedsrichter*innen die Nichteinhaltung von Regeln
sanktionieren bzw. schitzend in das Kampfgeschehen
eingreifen.

Der Begriff ,,Extremkampfsport™ wird in dieser Stu-
die von uns als Sammelbegriff fiir verschiedene (Voll-
kontakt-)Kampfsportarten verwendet, die durch die
genannten spezifischen Strukturmerkmale gekenn-
zeichnet sind. Diese analytische Annidherung deckt
sich jedoch oft nicht mit der Selbstwahrnehmung der
Kampfsportakteure, die ihre Disziplinen selbst hiufig
nicht als ,,extrem® definieren.

Selbstverteidigung

Wie bereits erwihnt, entspricht Selbstverteidigung
nicht der klassischen Definition von Sport. Wih-
rend im Kampfsport die Anwendung der Techniken
einem mehr oder weniger umfangreichen Regelsystem
unterliegt, um Vergleichbarkeit in sportlichen (Wett-)-
Kampfsituationen zu ermdéglichen, gilt dies fiir Selbst-
verteidigung nicht. Hier zielen die Techniken aus-
schlieflich auf den Einsatz in realen Gewaltsituatio-
nen ab, in denen keine Regeln gelten. Ziel ist es, den
Gegner so schnell wie méglich mit allen verfuagbaren
Mitteln kampfunfihig zu machen. Diese Kimpfe ber-
gen somit ein hohes Eskalationspotenzial und kénnen
(schwere) korperliche sowie psychische Verletzungen
der Beteiligten zur Folge haben, bis hin zum Tod.

3.2  Risiken und allgemeine Potenziale
des (extremen) Kampfsports

Kimpfe, in denen nur wenige Regelungen existieren,
fordern eine hohe Intensitit und Aggressivitit, sodass
schwere Vetletzungen nur durch das Eingteifen eines/
einer Schiedsrichter*in oder die rechtzeitige Aufgabe
eines/einer Kampfer*in verhindert werden kénnen. Ein
hohes Gesundheitsrisiko besteht hier wegen der hefti-
gen Gewalteinwirkung gegen den Kopf trotzdem.’ In
etablierten Extremkampfsportarten wie Kickboxen und
MMA haben Verantwortliche auf dieses Gesundheits-
risiko mit Sicherheitsvorkehrungen reagiert, indem ein
Ringarzt/eine Ringirztin anwesend ist, die im Notfall
arztliche Soforthilfe leisten.

Derartigen Schutz gibt es in illegalen Street-Fights
jedoch nicht. Hier fehlen Schutzpolster, Bodenmatten
oder Ringirzt*innen, und det/die Schiedsrichter*in —
sofern tberhaupt anwesend — greift nicht immer schiit-
zend in den Kampf ein. Bare-Knuckle-Boxkimpfe ber-

gen ebenfalls ein hohes Verletzungsrisiko, da die Faust
ungebremst und weitgehend ungepolstert auf den Geg-
ner einwirkt und schwere Verletzungen zur Folge haben
kann. Da schmerzhafte Verletzungen unausweichlich
sind, erklirt sich der in diesen Milieus tibliche Konsum
von Drogen mit schmerzmindernder und auch aggres-
sionssteigernder Wirkung (vgl. Claus 2018: 81).

Fir alle Kampfsysteme, die eine gro3e Nihe zu rea-
len Gewaltsituationen aufweisen, gilt: Die in diesen
(Trainings-)Kidmpfen erworbene Fihigkeit, gefihrliche
Kampftechniken einzusetzen, kann zur Aufriistung von
Akteuren aus kriminellen Milieus oder Heranwachsen-
den und damit zur Verschirfung oder der Eskalation
von Konfliktsituationen ,auf der Stral3e” fithren.

Neben physischen Gefahren bestehen erhebliche psy-
chosoziale Gesundheitsrisiken, wenn Gewalt verharm-
lost, romantisiert oder glorifiziert und die Fdhigkeit,
Gewalt ausiiben zu kénnen, als Ideal eines minnlichen
Lifestyles dargestellt wird. Mediale (Selbst-)Darstellun-
gen des Extremkampfsports verschweigen oder verkli-
ren gezielt die Hintergriinde der Kimpfer*innen und
krimineller Organisationsstrukturen. Beispielhaft deut-
lich wurde dies beim Hauptkampf des bislang gréiten
MMA-Events in Frankfurt am Main im Oktober 2024,
bei dem laut einem Pressebericht (Davydov et al. 2024)
ein Mitglied der Rockergruppe Hells Angels gegen einen
bekennenden ehemaligen Fufiball-Hooligan vor knapp
60.000 Zuschauer*innen in einem Ful3ballstadion antrat.

Letztendlich ist die in extremen Vollkontakt-Kampf-
sportarten zu erwerbende Gewaltkompetenz nachweis-
lich von Wert bei der Anwendung politisch motivierter
Gewalt durch extrem rechte Gruppen. In diesen Szenen,
in denen gewalttitiges Handeln und Machtausiibung
gegeniber Andersdenkenden, Fremden und/oder vulne-
rablen Gruppen eine zentrale Rolle spielen, sind Kampf-
techniken mit hohem Realititsbezug besonders attraktiv.*

Kampfsport und extrem rechte Gewalt

in Deutschland: Eine wachsende Gefahr

Die Verbindung von Kampfsport und extrem rech-
ter Ideologie entwickelt sich in Deutschland zu einem
ernsthaften gesellschaftlichen Problem. Gewalttraining
hat in rechtsextremen Kreisen eine lange Tradition, die
vom Boxtraining in der Hitlerjugend tiber Wehrsport-
gruppen der 1970er-Jahre bis hin zur militanten Gewalt
heutiger Neonazi-Kameradschaften reicht. Zentral ist
die ideologische Uberzeugung, das Leben als stindi-
gen Kampf zu interpretieren — ein Grundpfeiler extrem
rechter Ideologie.

3 Nach der Untersuchung von rund 2.400 MMA-Kd@mpfen sind Kopftraumata (88,1 %) die haufigste Ursache fiir K.o.-Situationen

(Manka-Malara/Mierzwinska-Nastalska 2022).

4 Der im weiteren Verlauf dieser Vergleichsstudie verwendete Begriff Sicherheit bezieht sich auf die vier angesprochenen
Risikodimensionen extremer Vollkontakt-Kampfsportarten: kdrperliche Unversehrtheit, psychosoziale Unversehrtheit, Schutz
von Auslibung von Macht und politisch motivierter Gewalt sowie Schutz vor Ideologisierung bzw. Radikalisierung.



Ein kontinuierliches Monitoring der Aktivititen ex-
trem rechter Gruppen in Deutschland (Claus/Zajonc
2020-2024) zeigt, dass die extreme Rechte im Kampf-
sport gezielt Strukturen aufbaut, beispielsweise durch
die Grindung und den Betrieb eigener Trainingsstu-
dios, durch Veranstaltungen oder Bekleidungs- bzw.
Ausristungsmarken.

Gleichzeit bilden sie damit Plattformen, um men-
schenfeindliche Ideologien zu verbreiten. Kampfsport-
affine Jugendszenen werden dabei zu einem zentralen
Rekrutierungspool fir extrem rechte Gruppen. Ge-
meinsam mit Rechtsrock entsteht damit eine Etleb-
niswelt, geprigt von Gewalt, Minnlichkeitsidealen,
politischem Hass und Action. Dieses niedrigschwellige
Kulturangebot macht rechte Ideologien fir Jugendliche
besonders zuginglich (Claus 2020).

Rassistische Narrative wie ,,Defend Europe® oder die
vermeintliche ,,Umvolkung® treiben die Radikalisie-
rung weiter voran. Solche Parolen fordern insbesondere
weille Mianner dazu auf, sich im nationalistischen Sinne
,»wehrhaft® zu prisentieren, und tragen zur Normalisie-
rung von Gewalt bei. Kampfsport fungiert hierbei als
Schnittstelle zwischen rechtsextremer Ideologie und ak-
tiver Gewaltbereitschaft.

Besonders gefihrlich ist das Konzept der sogenann-
ten Active Clubs. Diese urspriinglich in den USA ent-
wickelte Strategie bietet eine modernisierte, dsthetisch
iberarbeitete Form neonazistischer Organisationen, die
gezielt an den Rindern von Fitness- und Jugendszenen
agieren. Laut CeMAS (2024) existieren weltweit 126 Ac-
tive Clubs, davon 42 in Europa. Nach auflen inszenieren
sie sich als unpolitische Sport- und Fitnessgemeinschaf-
ten, wihrend sie tatsichlich eine Ideologie der White
Supremacy vertreten. Dies wird durch den Slogan ,,A
group of strong white men is a fascist statement itself*
deutlich.

Seit 2024 haben Active Clubs in Deutschland durch
Telegram-Kanile (vgl. Ritzmann 2023) und gezielte
Rekrutierungsstrategien an Bedeutung gewonnen. The-
men wie Gemeinschaft, Kampfsport und Spal} dienen
dabei als Einstieg, um extrem rechte Ideologien auch au-
Berhalb klassischer Neonazi-Szenen zu verbreiten. Die-
ses kampfsportorientierte Rekrutierungskonzept stellt
eine erhebliche Gefahr dar, da es nicht nur die militante
Neonazi-Szene modernisiert, sondern auch versucht,
rechtsextreme Inhalte in Fitness- und Jugendszenen ge-
sellschaftsfihig zu machen. Der Erfolg der Active Clubs
hingt davon ab, ob sie staatlichen Verboten entgehen
und neue Anhinger rekrutieren kénnen.

Trotz der genannten Risiken birgt das Kimpfen auch
ein erhebliches Potenzial fiir die Férderung der psycho-
sozialen Gesundheit und Persénlichkeitsentwicklung.
Studien zeigen, dass insbesondere das Training traditio-
neller Kampfkiinste positive Effekte auf die Selbstwaht-
nehmung, die Disziplin und die sozialen Kompetenzen
der Beteiligten haben kann (vgl. Bloem et al.: 114f). Diese
Formen des Kampftrainings kénnen nicht nur kérper-

liche Fitness, sondern auch mentale Stirke und Resilienz
fordern. Traditionelle Kampfkiinste legen dabei beson-
deren Wert auf ethische Werte, Respekt und Selbstkon-
trolle, was zu einer ganzheitlichen Personlichkeitsent-
wicklung beitrigt.

Moderne Kampfsportarten, die den Wettkampf in den
Vordergrund stellen, kénnen ebenfalls positive Effekte ha-
ben, wenn sie in einem unterstiitzenden Umfeld praktiziert
werden. Dabei kommt es allerdings besonders auf die Ge-
staltung des Trainings und die Vermittlung von Werten
an, die den Sport tber die bloBe korperliche Auseinan-
dersetzung herausheben. Der kompetitive Raum erdffnet
dann Moglichkeiten, persénliche Grenzen zu Gberwinden
und das Selbstbewusstsein zu stirken. Entwicklungspo-
tenziale, die sich unter anderem auf ein sehr differenziertes
Lernen kérperlicher und mentaler Fihigkeiten beziehen,
werden heute auch dem MMA zugerechnet (Staack 2019).

Damit sich das allgemeine Potenzial des Kampfsports
voll entfalten kann, sind qualifizierte Trainer*innen und
durchdachte Trainingskonzepte von zentraler Bedeu-
tung. Trainer*innen spielen eine entscheidende Rolle,
wenn es darum geht, den Sport in einer Weise zu vermit-
teln, die Gewaltprivention, Selbstkontrolle und soziale
Verantwortung fordert (Zajonc 2013). Die verantwor-
tungsvolle Gestaltung von Kampfsportangeboten erfor-
dert daher klare Rahmenbedingungen fir Trainer*innen,
um sicherzustellen, dass die positiven Effekte des Sports
iberwiegen. Durch gezielte Aufklirung und Fortbildung
kénnen Kampfsportverbinde und -vereine dazu beitra-
gen, den Sport als Instrument zur Férderung von Frieden
und sozialer Integration zu nutzen.

Pravention von Gewalt und Gruppenbezo-

gener Menschenfeindlichkeit

Im allgemeinen Sprachgebrauch hat sich das Verstind-
nis von Privention als vorbeugendes Handeln etabliert.
Dabei bezieht sich ,,vorbeugend® in der Regel auf negative
Verhaltensweisen, die durch frithzeitiges pidagogisches
Eingreifen vermieden werden sollen. Ein weiterer zent-
raler Gedanke der Privention umfasst das aktive Handeln
und Vorsorgen, um negative Folgen fur die Zukunft abzu-
wenden. Diese Uberlegungen basieren auf der Annahme,
dass rechtzeitiges Eingreifen und vorsorgliches Handeln
Schlimmeres verhindern und Kosten einsparen kénnen.

In der Priventionsarbeit werden hdufig drei aufeinan-
derfolgende Schritte unterschieden:

e Primirprivention bezeichnet die Vorbeugung im
eigentlichen Sinne, also Aufklirung und Sensibilisie-
rung, bevor sich negative Tendenzen manifestieren.

* Sekundirprivention fokussiert auf die Friherkennung
solcher Tendenzen und ermdglicht zeitnahe Mafnah-
men, z. B. in der sozialpidagogischen Beziehungsarbeit.

e Tertidrprivention bildet den letzten Schritt und zielt
auf Interventionen ab, um (weitere) Straftaten oder
negative Entwicklungen zu verhindern.



Gewaltprévention

Gewaltprivention erfordert zunichst eine eindeutige
Klirung, um welche Form(en) von Gewalt es in einem
konkreten Praxisprojekt gehen soll und welche Ursa-
chen und Rahmenbedingungen vorliegen. Ein differen-
zierter und kritischer Gewaltbegriff ist hierfiir unerldss-
lich. Gewaltprivention muss dabei sowohl individuelles
Verhalten als auch die kulturellen, gesellschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen berticksichtigen,
da gewalttitiges Handeln hiufig aus gesellschaftlichen
Bedingungen entsteht und eng mit den strukturellen
Lebensbedingungen verkntpft ist.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO 2002 u.
2004) betont, dass PriventionsmaBnahmen, die sich
ausschlieBllich auf individuelles Verhalten konzentrie-
ren und die komplexen Wechselwirkungen personaler,
struktureller und kultureller Faktoren ausklammern,
nur bedingt wirksam sind. Als qualitative Anforderun-
gen fir Projekte der Gewaltprivention werden folgende
Punkte genannt:

e alle Formen von Gewalt beriicksichtigen,

e sich an Forschungsergebnissen und theoretischen Erkenntnis-
sen orientieren,

* so friih wie miglich mit Mafnabmen beginnen,

langfristige Ziele verfolgen,

notwendige Differengierungen vornehmen,

o positives Verbalten und sozgiale Kompetenzgen stirken,
o multifunktionale Mebrebenen-Strategien anwenden,

o gemeinsames Handeln nnd Netzaerke fordern sowie
* Projekte regelmidifiig evaluieren.

Prévention Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

Unter Privention Gruppenbezogener Menschenfeind-
lichkeit werden MaBBnahmen und Projekte verstanden,
die darauf abzielen, iber Machtverhaltnisse und Diskri-
minierung aufzukliren sowie fiir diese Problematik zu
sensibilisieren. Konkret bedeutet dies, beispielsweise die
folgenden Fragen zu thematisieren und zu diskutieren:

* Was ist Diskriminierung und wie hangt sie mit Machtverhalt-
nissen Lusammen?

o Wie dufSern sich Diskriminierungen?

o Wer profitiert von Diskriminierung — wer leidet darunter?

o Inwiefern bin ich selbst betroffen?

» Was kann getan werden, um Betroffene 3u unterstiitzen?

Privention ist dabei eng mit der Reflexion eigener
Einstellungen und Vorurteile verkntpft. Dartber hin-
aus stellt sich die Frage, welche gesellschaftlichen Ver-
inderungen notwendig sind, um Diskriminierung abzu-
bauen. Denn diskriminierende Einstellungen sind nicht
allein Ausdruck individueller Gedanken, sondern auch
Ergebnis gesellschaftlicher Strukturen, in denen Macht,
Ressourcen und Teilhabe ungleich verteilt sind.

3.3

MMA: internationale Entwicklung
und Strukturen

MMA ist eine moderne extreme Vollkontakt-Sportart,
die Techniken aus unterschiedlichen Kampfsport- und
Kampfkunstdisziplinen kombiniert. Sie hat ihren Ur-
sprung in verschiedenen Vorldufern wie dem brasilia-
nischen Vale Tudo, das wortlich ,,alles ist etlaubt® be-
deutet. MM A-Kimpfer*innen verwenden eine Vielzahl
von Techniken, die aus dem Standkampf (z.B. Boxen,
Kickboxen, Taeckwondo) oder dem Bodenkampf (z.B.
Brazilian Jiu Jitsu, Luta Livre, Sambo) stammen, sowie
Griff- und Wurftechniken etwa von Judo oder Jiu Jit-
su. Die zentrale Idee von MMA besteht darin, durch die
Kombination dieser Disziplinen einen technisch und
kérperlich anspruchsvollen Kampfsport zu kreieren,
wobei im Vergleich zu anderen Vollkontakt-Sportarten
auch im Bodenkampf Schlige und Tritte erlaubt sind.

Die Kimpfe finden in einem achteckigen Kifig, dem
sogenannten Octagon, statt. Sie werden von Ringrich-
ter*innen tberwacht und dauern in der Regel zwischen
drei und funf Runden a funf Minuten. Sollte keine*r der
Kimpfer*innen wihrend der reguliren Kampfzeit durch
Knock-out oder Aufgabe besiegt werden, entscheiden
Punktrichter*innen tber den Sieg. Im Jahr 2009 wurden
in den USA die ,,Unified Rules of MMA® festgelegt, die
viele Veranstalter weltweit heute als Standardregelwerk
verwenden. Diese Regeln beinhalten auch Sicherheits-
vorkehrungen wie die Anwesenheit von Ringirzt*innen,
die den physischen Zustand der Athlet*innen vor, wih-
rend und nach den Kdmpfen tiiberwachen.

International bekannt wurde MMA in den 1990et-
Jahren durch die Ultimate Fighting Championship
(UFC) in den USA. Seit 20006 ist die gleichnamige US-
amerikanische Firma UFC globaler Marktfithrer und
veranstaltet monatlich mehrere Profi-Events. Neben
diesen Events ist die UFC auch an der Entwicklung von
MMA-Castingshows und Videospielen beteiligt. Die
gladiatorenhafte Inszenierung des Kampfgeschehens ist
im US-amerikanischen MMA, im Gegensatz zur japani-
schen MM A-Szene, besonders stark ausgeprigt.

MMA ist seit Anbeginn an eine Domine minnlicher
Kampfsportler; Frauenkimpfe wurden lange Zeit abge-
lehnt. Erst 2013 organisierte die UFC den weltweit ers-
ten MMA-Kampf von Frauen.

2012 war die UFC zudem als Sponsor federfihrend
an der Grindung des MMA-Weltverbands Internatio-
nal Mixed Martial Arts Federation (IMMAF) beteiligt.
Die IMMAF, eine Non-Profit-Organisation nach schwe-
dischem Recht, gilt als der groBte Dachverband fir
MMA und hat derzeit 132 nationale Mitgliedsverbinde
(IMMAF 2024). Sie unterstiitzt den weltweiten Aufbau
des MMA als Breitensport mit Turnieren, die in 6ffentli-
chen Hallen stattfinden kénnen, und organisiert die Welt-
meisterschaft sowie kontinentale Meisterschaften in Euro-
pa, Pan-Amerika, Afrika und Asien-Ozeanien. Thr Ziel ist
die Absicherung und das weltweite Wachstum des MMA,
einschlief3lich der Anerkennung als olympische Disziplin.



Extremkampfsport und insbesondere das MMA er-
fahren global, getragen durch finanzstarke Organisatio-
nen wie eben die UFC und Bellator aus den USA oder
Konfrontacja Sztuk Walki (IKSW) aus Polen, ein star-
kes wirtschaftliches Wachstum. Auch die Zahl aktiver
Sportler*innen sowie die der Zuschauer*innen steigt,
sodass MMA heute an der Spitze einer Entwicklung der
Extremkampfsportarten steht. Besonders in den USA, in
GroBbritannien, Brasilien, Singapur und China erfreut
sich der Sport grofler Beliebtheit. Schitzungen, die sich
auf die Analyse der Markanteile in den medialen Sport-
sektoren zahlreicher Linder stiitzen, gehen von rund 300
Millionen MMA-Fans weltweit aus (Euronews 2023).

Vor dem Hintergrund, dass das mediale Interesse, der
Umfang der aktiven Beteiligung und damit die Bedeu-
tung von extremen Kimpfen insgesamt stark zugenom-
men haben, kann von einem Trend hin zum Extrem-
kampfsport gesprochen werden. Deutliches Kennzeichen
hierfiir sind die steigende Zahl von Veranstaltungsforma-
ten fir Extremkampfsportarten sowie die Verbreitung
solcher Kimpfe auf Videoplattformen im Internet.

3.4  Weitere Trends im Extremkampf-
sport und Varianten (illegaler)

extremer Kimpfe

Neben dem MMA gibt es weitere legale und illegale
Varianten extremer Kimpfe, die ohne Waffen ausgetra-
gen werden und ebenfalls Teil des beschriebenen Trends
sind. Die fiir diese Studie relevanten Varianten sind:

K1

K-1 ist eine legale Wettkampfform, bei der Vertreter
verschiedener Kampfsportarten nach einem festgeleg-
ten Regelwerk gegeneinander antreten. Erlaubt ist im
K-1 die Kombination von Techniken aus Boxen, Karate,
Muay Thai, Tackwondo, Kickboxen, Savate und ande-
ren Kampfsportarten. Nicht zuldssig sind Clinchen, der
Einsatz von Ellenbogen sowie Wiirfe. In Deutschland
ist K-1 im Rahmen des deutschen Bundesfachverbands
fur Kickboxen (WAKO) organisiert und somit Teil des
organisierten Sports.

Bare-Knuckle Boxing

Der Begriff Bare-Knuckle Boxing beschreibt den Faust-
kampf ohne Boxhandschuhe und mit bloBen — ledig-
lich mit Bandagen geschiitzten — Fingerknécheln (bare
knuckle). Boxkdmpfe mit bloBer Faust sind kein Teil des
heutigen Boxsportes mehr. Wenngleich Bare-Knuckle-
Boxkidmpfe in Deutschland auch 6ffentlich im Rahmen
grofler Kampfsport-Events stattfinden, befinden sie
sich in einer rechtlichen Grauzone. Hiufig finden sie
— wie in anderen Lindern auch — illegal an geheimen
Orten statt.

Street-Fights

Street-Fights sind eine illegale brutale Variante ex-
tremer Kdmpfe, die in abgelegenen, geheimen Orten
wie beispielsweise alten leer stehenden Fabrikhallen,
Parkhidusern oder Abrisshiusern ausgetragen werden.
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3.5

Ahnlich wie bei den sogenannten Ackermatches — ille-
gale Gruppenkidmpfe im Umfeld des gewaltaffinen Fuf3-
ball-Hooliganismus — verabreden sich die Kontrahenten
zu diesen Kédmpfen. Bei Street-Fights ist erlaubt, was in
anderen (Extrem-)Kampfsportarten streng verboten ist.
Dies fihrt zu besonders gewalttitigen Auseinanderset-
zungen, bei denen auch noch auf wehrlose, am Boden lie-
gende Kdmpfer massiv eingeschlagen und getreten wird.

Ein Hauptakteur dieser Szene ist die schwedische Or-
ganisation King of the Streets (K.O.T.S.), die mittler-
weile europaweit Einfluss hat und als Vorbild fiir andere
Veranstalter, auch in Deutschland, dient. K.O.T'S. orga-
nisiert illegale Kimpfe und vermarktet diese iiber eine
eigene Webseite, auf der auch Live-Wetten angeboten
werden. Die Veranstalter, die stets maskiert auftreten,
inszenieren sich im Internet auf martialische und hyper-
maskuline Weise, was offenbar vor allem gewaltbereite
Jugendliche anspricht. Auf YouTube hat K.O.T.S. bereits
iber eine Million Abonnenten. An den Kdmpfen betei-
ligen sich viele Jugendliche aus dem Hooligan-Milieu,
die teilweise ihre politische Gesinnung durch Titowie-
rungen mit rechten Symbolen offen zur Schau stellen.

MMA in Deutschland: Historie,
aktueller Status und Debatte

MMA trat in Deutschland um die Jahrtausendwende
verstirkt in die Offentlichkeit, damals noch unter dem
Namen Free-Fight. Seitdem hat sich die MMA-Land-
schaft erheblich weiterentwickelt und ausdifferenziert.
Besonders stark beeinflusst wurde diese Entwicklung
durch die UFC. Heute umfasst die deutsche MMA-
Szene eine Vielzahl an Trainingsanbietern und MMA-
Schulen (Gyms), die hauptsdchlich auf einem freien,
weitgehend unregulierten Markt agieren.

Zudem hat sich eine kommerzielle Veranstalterszene
entwickelt, die sowohl kleinere regionale als auch gro-
Be Events mit mehreren Hundert bis hin zu Tausenden
Besucher*innen organisiert. Im Oktober 2024 fand im
FuBballstadion in Frankfurt am Main mit rund 60.000
Zuschauer*innen die weltweit funftgroite MMA-Ver-
anstaltung statt, die vom Streaming-Dienst RTL+ live
ibertragen wurde (Davydov et al. 2024).

Damit verbunden ist eine Medienlandschaft, die On-
line-Plattformen, Streaming-Dienste und traditionelle
Medienpartner umfasst. Neben internationalen Grof3ver-
anstaltungen werden zunehmend nationale MM A-Events
auf Plattformen wie www.ranfighting.de vermarktet und
auf YouTube sind MMA-Kimpfe weltweit via Pay-Per-
View verfiigbar. Sponsoren solcher Veranstaltungen sind
lokale Unternehmen, aber auch gro3e Marken.

Von den Sportler*innen, die sich in Deutschland am
MMA-Breitensporttraining beteiligen, tritt allerdings nur
eine Minderheit bei den sogenannten Cage-Fights, also
Wettkdmpfen, an. Diese Wettkdmpfe finden entweder auf
Amateurebene oder im semiprofessionellen Bereich bzw.
im Rahmen der oben genannten Eventszene statt.



Hinsichtlich der Zielgruppen hat sich MMA in
Deutschland entlang internationaler Entwicklungen
verindert. Wie international auch, wurden Frauenkdmp-
fe im von Minnern dominierten MMA lange Zeit ab-
gelehnt. Erst seit dem ersten von der UFC organisierten
MMA-Kampf von Frauen im Jahr 2013 steigt auch in
Deutschland der Anteil weiblicher Kimpferinnen. Mitt-
lerweile machen Frauenkdmpfe bis zu 10 Prozent der
Kimpfe auf den sogenannten Fightcards aus.

In den letzten Jahren unternahmen MMA-Verbinde
zudem verstirkte Anstrengungen, um Kinder und Ju-
gendliche anzusprechen, fir die spezifische Wettkampf-
formate etabliert wurden. Entsprechend haben zahlreiche
Kampfsportstudios in Deutschland ihr Kursangebot an-
gepasst, um auch diese neuen Zielgruppen zu erreichen.

MMA ist in Deutschland seit jeher umstritten, da die
Kimpfe oft blutig verlaufen und brutal wirken. Trotz
der gewachsenen medialen Prisenz und des aufsteigen-
den Trends des MMA wird die sportpolitische Debatte
dariiber in Deutschland zumeist erregt gefithrt — sofern
sie denn tdberhaupt gefihrt wird. Wie so oft, wenn es
um das Phinomen Gewalt geht, stehen auch hier Be-
griffe wie Brutalitit und Sittlichkeit im Fokus.

4 Europiische Sportpolitik:
Rahmenbedingungen

und Entwicklungen im
Bereich Extremkampfsport

Dieses Kapitel bietet einen Uberblick iiber die euro-
piische Sportpolitik und ihren Einfluss auf die Struk-
tur und Organisation von Sport, insbesondere von Ex-
tremkampfsportarten wie MMA. Um die dynamische
Entwicklung des Extremkampfsports im europiischen
Kontext zu verstehen, wird zunichst die europiische
Sportpolitik dargestellt (4.1), einschlieflich der gesetz-
lichen Rahmenbedingungen und der Arbeitsweise der
Europiischen Union auf diesem Gebiet, die im AEU-
Vertrag verankert sind. Im Abschnitt zur europdischen
Sportfinanzierung (4.2) beleuchten wir die unterschied-
lichen nationalen Finanzierungssysteme fiir den Sport
und ihre Umsetzung. AbschlieBend wird die Position
der europiischen Sportpolitik zum Extremkampfsport,
insbesondere MMA, erértert (4.3) und wie sie sich in
den letzten Jahren verdndert hat.

4.1 Europiische Sportpolitik

Die europidische Sportpolitik bestimmt die gesetz-
lichen und finanziellen Rahmenbedingungen, die die
einzelnen Linder in ihren nationalen Sportpolitiken be-
riicksichtigen miissen.

411 Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir
Sport in Europa

1983 verabschiedete der Europarat die Europiische
Sportcharta, die die Grundprinzipien fiir den Sport in
Europa festlegt und die Bedeutung des Sports fir indi-
viduelle Entwicklung, sozialen Zusammenhalt und Frie-
den betont. 1992 wurde die Charta iberarbeitet, um den
sozialen Wert des Sports noch stirker hervorzuheben
ebenso wie die Bedeutung von Chancengleichheit und
Inklusion im Sport.

In der Europiischen Union gestalten die Mitgliedstaa-
ten die Sportpolitik. Mit dem Vertrag von Maastricht
1993 wurde der Sport als Arbeitsfeld der EU anerkannt,
jedoch nicht explizit in die Vertrige aufgenommen. Eine
europiische Dimension erhielt die Sportpolitik erstmals
2007 mit dem Weilbuch der Europiischen Kommission
zum Sport,’ das die sozialen, kulturellen und wittschaft-
lichen Aspekte des Sports betont und seine gesellschaft-
liche Bedeutung hervorhebt.

4.1.2 Arbeitsweise der Européischen Union
(AEU-Vertrag)

Mit dem Vertrag tber die Arbeitsweise der Euro-
piischen Union (AEU-Vertrag 2008), besser bekannt
als Vertrag von Lissabon, hat die EU auch spezifische
Zustindigkeiten fur den Sport erhalten. Seit 2009 ist
sie rechtlich befugt, Malnahmen zu ergreifen, die die
nationalen Aktivititen im Bereich Sport strukturell und
finanziell férdern, insbesondere durch Programme wie
Erasmus+. Die Sportminister*innen der EU-Mitglied-
staaten erdrtern Sportthemen im Rahmen des Rats ,,Bil-
dung, Jugend, Kultur und Sport*.

Seit 2014 hat die EU zudem eigene politische Strategien
und Pline entwickelt, die sich auf die gesellschaftliche
Rolle des Sports, seine Integritit und seine wirtschaft-
liche Dimension beziechen. Die europdische Sportpoli-
tik zielt darauf ab, die gesellschaftlichen Potenziale des
Sports in Bezug auf Gesundheit, soziale Integration und
Bildung zu férdern ebenso wie seine wirtschaftlichen
Potenziale, etwa durch Schaffung von Arbeitsplitzen
und die Etablierung des Sports als Wirtschaftszweig,

Die EU unterstiitzt zudem den Kampf gegen Doping,
Spielmanipulation und Korruption, setzt sich bei Sport-
wettkdmpfen fir mehr Fairness und Offenheit ein und
will die seelische und kérperliche Unversehrtheit der
Sportler*innen unter Berticksichtigung der Besonder-
heiten der jeweiligen Sportarten besser schiitzen. Sie ist
der Auffassung, dass Sport das allgemeine Wohlergehen
verbessern und zur Uberwindung gesellschaftlicher
Probleme wie Rassismus, sozialer Ausgrenzung und ge-
schlechtsspezifischer Ungleichheit beitragen kann.

Die EU betrachtet Sport als Instrument zur Bewil-
tigung gesellschaftlicher Probleme, als wirtschaftlich
nutzlich fir die Union und als Mittel der Au3enpolitik.

5 Das Weillbuch zum Sport (EU-WeiBbuch Sport 2007) ist ein politisches Dokument der Europdischen Kommission, das die Leitlinien
fur die EU-Politik im Bereich Sport festlegt. Es behandelt Themen wie kérperliche Aktivitat, Dopingbekampfung und die soziale
Rolle des Sports und dient als Grundlage fir die Entwicklung konkreter MaBnahmen und Programme der EU in diesem Bereich.



4.1.3 Prinzip des Soft Law

Der Begriff Soft Law bezieht sich auf rechtliche Nor-
men, die nicht rechtsverbindlich sind, aber dennoch
eine gewisse rechtliche oder praktische Wirkung entfal-
ten kénnen. Im Gegensatz zu Hard Law — verbindliche
Gesetze, Verordnungen oder internationale Abkommen
— umfasst Soft Law Instrumente wie Empfehlungen,
Leitlinien, Richtlinien, Absichtserkldrungen und Rah-
menabkommen. Diese dienen als Orientierungshilfe,
sind aber nicht ditekt durchsetzbar. Gleichwohl kann
man mit ithnen politischen Druck austiben und das Ver-
halten von Staaten oder Organisationen beeinflussen.
Soft Law spielt somit eine wichtige Rolle in Bereichen, in
denen eine flexible Herangehensweise bzw. Anpassungs-
fihigkeit erforderlich ist oder in denen ein Konsens zwi-
schen verschiedenen Akteuren schwer zu erzielen ist. Es
ermoglicht eine harmonisierte Vorgehensweise ohne die
Strenge und Verbindlichkeit von Hard Law.

Europarat, Europdische Union und
Europiische Kommission

Der Europarat, als eigenstindige internationale Or-
ganisation 1949 gegriindet, besteht aus 46 Mitgliedern
und fordert den Austausch bewahrter Praktiken in Be-
reichen wie Rechtsstaatlichkeit, Menschentechte, De-
mokratie und kulturelle Vielfalt.

Die Europiische Union (EU) ist eine politisch-wirt-
schaftliche Union aus derzeit 27 europiischen Staaten.
Sie wurde gegrindet, um wirtschaftliche Zusammen-
arbeit zu férdern und einen gemeinsamen Markt zu
schaffen. Die EU hat weitreichende Befugnisse in Be-
reichen wie Handel, Umweltschutz, Wettbewerbspoli-
tik und Landwirtschaft.

Die Europiische Kommission ist das Exekutivorgan
der EU. Sie besteht aus Vertreter*innen der EU-Mit-
gliedstaaten und ist fiir die Umsetzung und Durchset-
zung der EU-Gesetzgebung sowie fiir die Verwaltung
der EU-Politikbereiche zustindig. Die Kommission
schligt Gesetze vor, iberwacht deren Umsetzung und
verwaltet den EU-Haushalt.

In der europiischen Sportpolitik, die von Schluss-
folgerungen des Europarats, Absichtserklirungen, dem
Austausch guter Beispiele und der Bereitstellung von
Subventionen geprigt ist, kommt hauptsichlich Soft
Law zum Zuge, beispielsweise in Form von Empfehlun-
gen der Europiischen Union, die die Mitgliedstaaten er-
mutigen, bestimmte Malnahmen im Sportbereich um-
zusetzen, ohne sie jedoch rechtlich dazu zu verpflichten.

4.2

Europiische Sportfinanzierung

Die Finanzierung des Sports erfolgt in Europa aus
einer Vielzahl von Quellen, darunter staatliche Forder-
mittel, Sponsorengelder, Mitgliedsbeitrige, Erlose aus
Ticketverkdufen und Merchandising. Die Unterstit-
zung fir den Sport variiert je nach Land und hingt von
der kulturellen Bedeutung bestimmter Sportarten ab.
Eine Sportart kann als kulturell relevant fiir ein Land
erachtet werden, wenn sie tief in die Gesellschaft ein-
gebettet ist, einen bedeutenden Einfluss auf Identitit
und Traditionen hat und eine breite Akzeptanz sowie
aktive Beteiligung seitens der Bevolkerung erfiahrt. Fir
den Breitensport stellen viele europiische Linder staat-
liche Férdermittel bereit, wihrend die Finanzierung von
Profivereinen oft durch Sponsoren, Merchandising und
Verkauf der Medienrechte erfolgt.

4.2.1 Finanzielle Forderung durch die EU

Um die europiische Sportpolitik auf nationaler Ebene
umzusetzen, arbeiten Regierungsbehérden (wie Sport-
ministerien), nationale Sportorganisationen und andere
Interessengruppen eng mit den zustindigen EU-Insti-
tutionen zusammen. Diese Kooperation ermdglicht es,
EU-Finanzmittel fiir sportbezogene Projekte zu bean-
tragen, Programme und Initiativen zur Férderung des
Sports umzusetzen und tUber die Verwendung der er-
haltenen Mittel gemif3 den EU-Richtlinien zu berichten.

Die EU unterstitzt den Sport in Europa finanziell
insbesondere bei Projekten, die die Zusammenarbeit im
Sportbereich férdern. Dies umfasst Partnerschaften zwi-
schen Sportorganisationen, die Ausbildung von Trainern,
die Durchfithrung von Veranstaltungen sowie den Aus-
tausch tber bewihrte Praktiken. Das Hauptziel besteht
darin, grenziiberschreitende Netzwerke zu schaffen und
die sportliche Aktivitit in der gesamten EU zu férdern.

Im Rahmen von Ausschreibungen der Europiischen
Kommission koénnen Projekte fir Kooperationspartner-
schaften, Veranstaltungen, Seminare, Trainingskurse,
Netzwerk- und Forschungsaktivititen beantragt werden.
Die Auswahl der Projekte erfolgt nach Kriterien wie Qua-
litit, Innovationsgrad, Nachhaltigkeit und dem Mehrwert
fir die europdische Zusammenarbeit im Sportbereich.
Diese finanzielle Unterstitzung férdert die Vernetzung
und den Austausch innerhalb des europiischen Sports,
starkt die internationale Zusammenarbeit und trigt zur
Weiterentwicklung der sportlichen Infrastruktur in den
Mitgliedstaaten bei.

4.2.2 Verhiltnis von Staat und Sport beziiglich der
Finanzierung

Die EU stellt im Rahmen spezifischer Programme
wie Erasmus+° Finanzmittel bereit, um Bildung, Jugend
und Sport zu férdern. Diese Programme werden von der
Europiischen Kommission verwaltet, die die EU-Mit-
gliedstaaten regelmifBig zur Einreichung von Projektvor-

6 Das Erasmus+-Programm — erstmals 2014 eingefiihrt — bietet auch finanzielle Unterstiitzung fiir Projekte und Initiativen im
Bereich Sport und zielt darauf ab, die Beteiligung an sportlichen Aktivitdten zu erhéhen, die Bekdmpfung von Doping und
Gewalt im Sport zu unterstlitzen sowie die Governance im Sport zu starken.



schldgen aufruft. Wird ein Projekt genehmigt, erhilt der
jeweilige Mitgliedstaat Finanzmittel, die auf nationaler
Ebene gemif3 den EU-Rechtsvorschriften sowie den na-
tionalen Gesetzen und Bestimmungen verteilt werden.

Die EU-Rechtsprechung legt dabei Rahmenbedingun-
gen fest, die sicherstellen sollen, dass die staatlichen Ver-
teilungsstrukturen effizient, transparent, rechenschafts-
pflichtig’ und nicht-diskriminierend (keine Spottarten,
Organisationen oder Bevoélkerungsgruppen benachtei-
ligen) sind. Die Strukturen missen mit den EU-Rechts-
vorschriften und den Bestimmungen der spezifischen
EU-Programme im Einklang stehen, aus denen die Fi-
nanzmittel stammen. Dies beinhaltet die Einhaltung von
Regeln zur staatlichen Beihilfe, zur 6ffentlichen Auftrags-
vergabe und zu anderen relevanten EU-Vorschriften.

Das Wettbewerbsrecht der EU hat dabei einen stit-
keren Einfluss auf den Sportsektor als die eigentliche
europiische Sportpolitik. Es betrifft insbesondere die
Bereiche Steuerrecht, Medien und den freien Waren-
und Dienstleistungsverkehr innerhalb der EU.

4.2.3 Sportforderung in den ausgewihlten
Lindern

Die Sportférderung in den untersuchten Lindern —
Deutschland, Osterreich, Frankreich und die Niederlan-
de — weist neben vereinzelten Besonderheiten — zahlrei-
che Gemeinsamkeiten auf. Gemeinsame Merkmale sind:

* Mehrstufige Forderstruktur: In allen Lindern er-
folgt die Sportférderung auf verschiedenen Ebenen
— national, regional und lokal. Der Staat spielt eine
zentrale Rolle bei der Finanzierung des Breiten- und
Spitzensports, wihrend regionale und lokale Behérden
die Infrastruktur bereitstellen und Programme zur
Sportbeteiligung auflegen. In Osterreich iibernimmt
die Bundes-Sport GmbH (BSG) und in Frankreich das
Sportministerium direkt diese Verteilung der staatli-
chen finanziellen Unterstiitzung an die Sportdachver-
binde und (gemeinniitzigen) Sportorganisationen.

* Rolle der Sportorganisationen: Nationale Sport-
verbinde wie der Deutsche Olympische Sportbund
(DOSB) oder die Nederlands Olympisch Comi-
té*Nederlandse Sport Federatie (NOC*NSF) vertei-
len die ihnen vom Staat gewihrten Mittel an Sport-
dachverbinde.

* Lottogelder: Alle vier Linder kombinieren staatli-
che Mittel mit Einnahmen aus nationalen Lotterien
zur Finanzierung des Sports. Diese Gelder flieBen in
Sportprojekte, Talentférderung und den Ausbau der
Sportinfrastruktur.

* Sponsoren: Private Unternechmen sind in allen ge-
nannten Lindern eine bedeutende Finanzierungs-
quelle fiir den Sport, insbesondere den Spitzensport.
Sponsoren unterstiitzen durch ihre Investitionen
Vereine, Sportler*innen und Veranstaltungen.

4.3

* Breiten- und Spitzensportférderung: In allen vier
Lindern liegt ein Schwerpunkt auf der Férderung
des Breitensports, um sportliche Aktivititen der Be-
volkerung zu unterstiitzen, sowie auf der gezielten
Forderung des Spitzensports, insbesondere zur Vor-
bereitung auf internationale Wettbewerbe wie die
Olympischen Spiele.

¢ Steuervorteile: Alle genannten Linder bieten Steu-
ervorteile fiir gemeinniitzige Sportvereine, um deren
finanzielle Belastungen zu verringern. In den Nieder-
landen gibt es den ,,Sportbesluit (Sportbeschluss),
der den steuerlichen Rahmen fiir den Sportsektor
festlegt und die Befreiung der Sportorganisationen
von der Mehrwertsteuer regelt.

Insgesamt weisen die untersuchten Linder eine gut
koordinierte, mehrstufige Struktur der Sportférderung
auf. Staatliche Mittel, Lotteriegelder und private Spon-
sorengelder werden zusammengefasst, um die sportliche
Entwicklung auf allen Ebenen zu férdern — vom Brei-
tensport bis hin zum Spitzensport. Weitgehend ausge-
schlossen von der staatlichen Férderung und gewihrten
Steuervorteilen sind jedoch Akteure auf dem kommer-
ziellen freien Anbietermarkt.

Position der europiischen Sportpolitik
zu Free-Fight-Kimpfen bzw. MMA

In den 1990er-Jahren erregten Free-Fight-Kampfe in
Europa zunehmend Aufmerksamkeit. Mit dem wach-
senden Interesse an diesen Veranstaltungen kam es zu
einer O6ffentlichen Debatte tiber die Sicherheit der Teil-
nehmer*innen, den ethischen Charakter dieser Wett-
bewerbe und die moglichen Auswirkungen auf junge
Zuschauer*innen. Es wurden Beftrchtungen geiuflert,
dass Kimpfer*innen schwere Verletzungen davontra-
gen und die mangelnde Regulierung der Wettkdmpfe zu
unfairem und unsportlichem Verhalten fithren kénnten.

4.3.1 Empfehlung, Free-Fight-Wettbewerbe
zu verbieten

Angesichts der zunehmenden Popularitit von Kifig-
kimpfen und anderen extremen Kampfsportarten, die
oft als ,sportliche Unterhaltung vermarktet wurden,
empfahl der Europarat 1999, Free-Fight-Wettbewerbe zu
verbieten (Council of Europe 1999). Denn der Europarat
betrachtete solche Veranstaltungen, die oft aul3erhalb der
traditionellen sportlichen und regulatorischen Strukturen
stattfanden, als gefihrlich sowohl fur die Teilnehmer*in-
nen als auch fir die Zuschauer*innen. Solche Kimpfe
entsprachen nicht den ethischen und sicherheitstechni-
schen Standards der anerkannten Sportarten. Wesentli-
che Punkte der Empfehlung von 1999 sind:

* Besorgnis iiber Gewalt: Der Europarat zeigte sich be-
sorgt iber die Zunahme von Gewalt in Form von Unter-
haltungsveranstaltungen wie Free-Fight-Wettbewerben,
die als sportliche Wettkdmpfe prisentiert wurden, aber
keine strengen Regeln oder Schutzmaf3nahmen boten.

7 Rechenschaftspflichtig bedeutet hier, dass klare Kriterien fiir die Auswahl der geforderten Projekte festgelegt und
Mechanismen zur Uberwachung und Bewertung der Projektumsetzung vorhanden sein miissen.



* Gefihrdung der Gesundheit: In seiner Empfeh-
lung betonte der Europarat, dass solche Kimpfe die
Gesundheit der Kimpfer*innen ernsthaft gefihrden
koénnten, da sie oft zu schweren Verletzungen fithr-
ten und keine ausreichenden Sicherheitsmaf3nahmen
getroffen wiirden.

* Soziale Verantwortung und Ethik: Der Europarat
argumentierte, dass diese Arten von Kimpfen, die
oft mit illegalen Aktivititen wie Glicksspiel verbun-
den waren, keinen Platz in einer zivilisierten Gesell-
schaft haben sollten, die sich den Menschenrechten
verpflichtet fihlt.

* Verbotsempfehlung: Der Europarat rief seine Mit-
gliedsstaaten dazu auf, alle notwendigen Malnahmen
zu ergreifen, um solche Kimpfe zu verbieten und ihre
Durchfihrung zu verhindern.

4.3.2 Aufhebung des Verbots von Free-Fight-
Wettbewerben

Im Jahr 2021 wurde die Empfehlung von 1999 tiberar-
beitet, um den verinderten Bedingungen sowie der zu-
nehmenden Professionalisierung und Regulierung von
Extremkampfsportarten Rechnung zu tragen. Die neue
Empfehlung (Council of Europe 2021) ,,zu extremen
Kampfsportarten und Kampfaktivititen®, zu denen
auch MMA gehért, besagt, dass:

»-.- in Anerkennung der Vorteile, die Kampfsport-
ler genielen kénnen, z. B. in Bezug auf Beweglich-
keit, soziale Eingliederung, Selbstvertrauen, Selbst-
beherrschung und Respekt, sofern diese Aktivititen
in einem angemessenen Rahmen ausgetbt werden;

. in Anbetracht der bedeutenden Entwicklungen
bei extremen Kampfsportarten und Kampfaktivititen
seit Anfang der 2000er Jahre, z. B. bei Kifigkdmp-
fen und Free-Fight-Veranstaltungen, in Bezug auf die
Zahl der Austbenden, das Interesse an dieser kérper-
lichen Betitigung, die wirtschaftliche Bedeutung die-
ser Sportarten weltweit, ihre zunehmende Sichtbarkeit
und die Forderung des Kampfes durch traditionelle
Medien, E-Sport und Videospiele*

die Empfehlung des Ministerkomitees an die Mitglied-
staaten eines Verbots von Free-Fight-Wettbewerben, wie
zum Beispiel Kifigkimpfen, obsolet geworden sei.

Zum Handeln aufgefordert wurden vor allem Regie-
rungen, anerkannte Sportorganisationen, Ad-hoc-Gre-
mien fir die Regulierung von extremen Kampfsport-
arten und Kampfaktivititen (nationale Plattformen,
Behorden, Arbeitsgruppen) sowie kommerzielle Orga-
nisationen, die extreme Kampfsportarten und Kampf-
aktivititen organisieren.

Diese beiden gegensitzlichen Empfehlungen sind
Ausdruck einer gewandelten Haltung des Europarats
gegeniiber Extremkampfsportarten und des sich weiter-
entwickelnden Diskurses zu MMA auf nationaler und
internationaler Ebene.

5

Fallstudien zu den
ausgewihlten Lindern

In diesem Kapitel prisentieren wir die Ergebnisse
der Untersuchungen zum Kampfsport in Deutschland,
Osterreich, Frankreich und den Niederlanden. Im Mit-
telpunkt stehen die Fragen, wie die jeweilige nationale
Kampfsportlandschaft organisiert ist und ob bzw. in
welchem Ausmal3 der Sektor der extremen Vollkontakt-
Kampfsportarten staatlich reguliert wird. Jede Lander-
darstellung folgt dabei derselben Struktur: Zunichst
geben wir eine Ubersicht iiber die prigenden sportpoliti-
schen Strukturen und (Dach-)Organisationen des jewei-
ligen Landes und gehen dabei auf die zentralen Akteure
ein. AnschlieBend erldutern wir die gegebenen nationa-
len Bedingungen fiir die Anerkennung von (Kampf-)
Sportarten sowie die (so weit vorhanden) bestehenden
Verantwortlichkeiten und Regelungen fithrender Sport-
organisationen in Bezug auf die Durchfihrung von
(Extrem-)Kampfsportarten. Danach beschreiben wir
jeweils kurz die nationalen Landschaften des Kampf-
sports. Dabei beleuchten wir das spezifische Verhiltnis
von organisiertem Kampfsport und freiem Anbieter-
markt, die Umfinge der MM A-Szenen, bestehende Ver-
bandsstrukturen sowie schlussendlich den jeweiligen
Status quo der Anerkennung von MMA als Sportart.

Wie in Kapitel 3 beschrieben, wurden in den vier Lin-
dern unterschiedliche Methoden zur Datenerhebung
verwendet, was dazu gefihrt hat, das fiir Deutschland
und Osterreich umfangreichere Daten vorliegen. Da
zudem eine starke politisch-kulturelle Nihe zwischen
diesen beiden Lindern besteht und die Struktur der
Kampfsportlandschaft in Deutschland als zentrale Ver-
gleichsfolie dient, werden die Ergebnisse fiir Deutsch-
land und Osterreich zuerst vorgestellt. Danach folgen
die Ausfihrungen zu Frankreich und den Niederlanden.

5.1 Deutschland

Dieser Abschnitt basiert weitgehend auf den Ergeb-
nissen unserer Studie ,,Zum Stand der Priventionsan-
sitze im Extremkampfsport. Mixed Martial Arts im
Spannungsfeld von verbandlicher und sportlicher Ent-
wicklung, wirtschaftlichem Wachstum, erhoffter gesell-
schaftlicher Anerkennung und extrem rechter Gewalt™
aus dem Jahr 1999 (Claus/Zajonc 1999).

5.1.1 Sportpolitische Strukturen und (Dach-) -
Organisationen des Sports in Deutschland

Die Organisation der deutschen Sportlandschaft
stiitzt sich auf das Zusammenspiel zwischen dem Bun-
desministerium des Innern und fir Heimat (BMI) als
der sportpolitischen, den gesetzlichen Rahmen und
die Fordermittel stellenden Institution und der Sport-
Dachorganisation Deutscher Olympischer Sportbund
(DOSB) mit seinem Mitgliedsorganisationen, wie bei-
spielsweise der Deutschen Sportjugend (dsj). Das Ver-
hiltnis zwischen Sportpolitik und den Sportinstitutio-
nen ist dadurch gekennzeichnet, dass jede sportpolitische



MaBnahme des BMI die Unabhingigkeit des Sports be-
riicksichtigen muss, der sich selbst organisiert und seine
Angelegenheiten in eigener Verantwortung regelt.

Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI)

Weil das BMI auch fiir den Sport in Deutschland zu-
stindig ist, wird es gelegentlich auch Bundessportminis-
terium genannt. Es férdert den Spitzensport in Deutsch-
land, wihrend die Férderung des Breitensports als eine
gesamtstaatliche Aufgabe verstanden wird, die Kommu-
nen und Lindern obliegt. Maf3geblicher Grundsatz der
Sportférderung ist, dass die Autonomie des organisier-
ten Sports stets gewahrt bleibt. Die staatliche Sportfor-
derung ist subsididr, das heil3t, sie setzt voraus, dass die
Sportorganisationen die zu férdernden, im allgemeinen
Interesse liegenden Maf3inahmen nicht oder nicht voll-
stindig aus eigenen Mitteln finanzieren kénnen. Eine
finanzielle Unterstiitzung durch die Bundesregierung
erfolgt nur erginzend (vgl. BMI 2024)

Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB) und Deutsche Sportjn-
gend (dg)

Der DOSB hat 101 Mitgliedsorganisationen, darunter
16 Landessportbiinde, 68 Spitzenverbinde sowie 17 Ver-
binde mit besonderen Aufgaben. In ihnen sind 28 Millio-
nen Mitglieder in rund 87.000 Sportvereinen organisiert.
Der DOSB definiert sich als Beratungs- und Serviceein-
richtung seiner organisatorisch, finanziell und fachlich
selbststindigen Mitgliedsorganisationen. Er vertritt ihre
Interessen in allen gesellschaftspolitischen und kulturel-
len Bereichen gegeniiber den Institutionen der Europdi-
schen Union, dem Bund, den Lindern und Gemeinden
sowie den Kirchen. Er ist satzungsgemil3 der Bewahrung,
Foérderung und Weiterentwicklung der Olympischen Idee
verpflichtet und engagiert sich auf vielfiltige Weise bei
der Vermittlung humaner Werte im und durch Sport.

Die Deutsche Sportjugend besitzt das jugendpolitische
Mandat des DOSB und ist der gréB3te Jugendverband in
Europa. Sie biindelt die Interessen von rund 10 Millio-
nen Kindern, Jugendlichen und jungen Menschen im
Alter bis 27 Jahre, die in den Sportvereinen, den Lan-
dessportjugenden sowie in den Jugendorganisationen der
Spitzenverbinde bzw. der Sportverbinde mit besonde-
ren Aufgaben organisiert sind (vgl. DSJ 2024).

5.1.2 Anerkennung, Verantwortlichkeiten und Re-
gulierung in Deutschland

Politisch leitet der organisierte Sport in Deutschland
aus Artikel 9 des Grundgesetzes, der die Versamm-
lungsfreiheit garantiert, eine Autonomie des Sports ab.
Dies bedeutet, dass es keine staatliche Behorde oder
Instanz gibt, die entscheidet, was als Sport anerkannt
wird. Eine Aufnahme in den Deutschen Olympischen
Sportbund (DOSB) oder die Deutsche Sportjugend (dsj)
wird jedoch symbolisch als gesellschaftspolitische An-
erkennung verstanden.

In Deutschland entscheidet der DOSB bzw. die grolen
Sportdachverbinde anhand ihrer eigenen Kriterien eigen-
stindig, welche (Dach-)Verbinde und Sportarten sie als
Mitglieder aufnehmen und welche Sportarten sie damit

faktisch als Sport anerkennen. Den gesetzlichen Rahmen,
in dem sie sich bewegen, definiert der Staat durch das Bun-
desministerium des Innern (BMI) bzw. den Gesetzgeber.

Aunfunabme als Mitglied im DOSB

Die Aufnahme als Mitglied erfolgt nach strukturellen
und sportethischen Gesichtspunkten. Grundlegende Vo-
raussetzung fir die Mitgliedschaft im DOSB ist, dass ein
Verband reprisentativ fiir seine Sportart ist und Mitglied
in der Hilfte aller Landessportbinde (ILSB) in Deutsch-
land ist. Dazu kommen weitere Voraussetzungen:

* Rechtliche Struktur: Die Organisation muss ein
eingetragener Verein oder eine vergleichbare gemein-
nitzige Korperschaft sein, die nach deutschem Recht
besteht.

* Sportliche Zielsetzung: Die Organisation muss
primir gemeinnttzige Zwecke im Bereich des Sports
verfolgen; die Satzung sollte entsprechend ausgestal-
tet sein.

Mitgliederstruktur: Der Verein oder die Organisa-
tion muss eine bestimmte Mitgliederzahl aufweisen,
wobei die genaue Anforderung je nach Art der Or-
ganisation (z.B. Sportverbinde, Landessportbiinde)
variieren kann.

* Einhaltung der DOSB-Grundsitze: Die Orga-
nisation muss die Satzung und die Grundsitze des
DOSB anerkennen und einhalten. Dazu gehéren
insbesondere die Férderung des Amateursports, die
Einhaltung der Anti-Doping-Regeln sowie die Ein-
haltung ethischer und sportlicher Standards.

e Antragstellung: Es muss ein formeller Antrag auf
Mitgliedschaft beim DOSB gestellt werden, der die
Einhaltung aller notwendigen Voraussetzungen be-
legt. Der Antrag wird vom DOSB gepriift; iber die
Aufnahme entscheidet das Prisidium oder die Mit-
gliederversammlung des DOSB.

* Kooperationsbereitschaft: Die Organisation muss
bereit sein, in den Strukturen des DOSB mit anderen
Mitgliedsorganisationen zusammenzuarbeiten und
die Ziele des deutschen Sports zu férdern.

Zusammengefasst miissen Organisationen, die eine
Mitgliedschaft im DOSB anstreben, rechtlich ordentlich
strukturiert, sportlich ausgerichtet und gemeinnitzig
sein, die Grundsitze des DOSB respektieren und aktiv
am deutschen Sportsystem teilnehmen wollen.

Fir den kommerziell ausgerichteten Teil der Kampf-
sportlandschaft existieren hingegen kaum Regularien.
Kommerziell ausgerichtete Kampfsportschulen missen
eine in Deutschland gultige Rechtsform als Korper-
schaft haben, untetliegen dem deutschen Steuerrecht
und mussen — wie gemeinniitzige Vereine auch — unter
anderem das Baurecht in Bezug auf ihre Rdumlichkei-
ten beachten. Eine Abfrage beim Handelsregister ergab,
dass es tiber diese Regularien hinaus keine spezifisch auf
den Kampfsport ausgerichteten Anforderungen gibt.
Zudem sind Kampfsportanbieter nicht eintragungs-
pflichtig im Handelsregister. Fiir diese Sparte des Fit-
ness- und Sportbereichs spielt also vor allem das deut-
sche Steuerrecht eine zentrale Rolle.



5.1.3 Umriss der Kampfsportlandschaft
in Deutschland

Ein sehr groBer Anteil der Kampfsportangebote in
Deutschland basiert auf traditionell japanisch geprigten
BuD6é-Kampfkiinsten bzw. Wegkiinsten (japanisch: D6).
Diese Kampfsysteme haben vielfiltige Anpassungen an
Wettkampfnormen des westlichen Sports erfahren und
sich damit von den kulturellen Urspriingen traditioneller
Kampfkiinste entfernt. Sie sind heute ein Teil der hiesi-
gen kombativen Sport- und Bewegungskultur geworden,
wie beispielsweise Judd, Karate-Do, Tackwondé und Ai-
kidé. Sie sind in Form gemeinnttziger Vereine bzw. Ver-
binde Teil des Systems des sogenannten organisierten
Sports und somit an den DOSB angebunden.

Ein Beispiel fiir moderne Kampfsportarten, die ihren
Ursprung in westlichen Kulturen haben, ist das moderne
Boxen. Der Organisationsgrad des Boxens in Deutsch-
land ist relativ hoch, da es eine etablierte und weitver-
breitete Sportart ist. Im Boxsport wird grundsitzlich
zwischen Amateur- und Profiboxen unterschieden. Der
Deutsche Boxsport-Verband (DBV) ist der wichtigste
Dachverband fir das Amateurboxen in Deutschland
und ist Mitglied des DOSB. Unter dem Dach des DBV
gibt es in jedem Bundesland Landesverbinde, die den
Boxsport auf regionaler Ebene organisieren. Profibox-
kimpfe dagegen werden von kommerziellen Boxverbin-
den oder Promotern bzw. Managements durchgefiihrt.

Neben dem Boxen hat sich das Kickboxen zu einem
populiren Kampfsportangebot in Deutschland entwi-
ckelt. Thm liegt das Regelwerk fiir Ringsportarten des
Bundesfachverbandes fiir Kickboxen zugrunde, das
durch Erginzungsregelwerke fir die einzelnen Kick-
boxvarianten, wie beispielsweise K-1, verfeinert wird.
Kickboxen gehért heute zu den vom DOSB offiziell an-
erkannten Kampfsportarten; seit 2017 ist der deutsche
Bundesfachverband fur Kickboxen Mitglied in der Ka-
tegorie ,,Nichtolympische Sportarten®. Dem deutschen
Bundesfachverband fir Kickboxen sind 15 Landes-
fachverbidnde angeschlossen. Allerdings sind nicht alle
Anbieter von Kickboxen Teil des organisierten Sports,
da zahlreiche kommerzielle Anbieter nicht Mitglied in
einem der Landesfachverbinde sind.

Verbdaltnis zwischen organisiertem Kampfsport und freiem Anbieter-

markt in Deutschland

Da Kampfsport, der auf dem freien Markt angeboten
wird, in Deutschland gréfitenteils auBlerhalb gesetzli-
cher und verbandlicher Regelungen praktiziert wird, ist
die strukturierte Erfassung dieses Sektors schwierig. Es
existieren weder auf staatlicher noch auf verbandlicher
Ebene oder in der Wissenschaft umfassende, belastbare
statistische Daten. Die Ergebnisse eigener Erhebungen
in einigen Bundeslindern deuten jedoch darauf hin, dass
Anbieter auf dem freien Markt in Deutschland etwa ein
Drittel der Kampfsportlandschaft ausmachen und somit
eine relevante Grofe darstellen.®

5.1.4 MMA in Deutschland

Umfinge des MM.A in Dentschland

Die Problematik der strukturierten Erfassung betrifft
auch die MMA-Szene. Expert*innen gehen davon aus,
dass die Anzahl der Organisationen, die MMA-Training
anbieten, bundesweit im hohen dreistelligen bis niedrigen
vierstelligen Bereich liegen kénnte und im Wachsen be-
griffen ist. Eigene Feldbeobachtungen lassen vermuten,
dass sich die Zahl der MM A-Athlet*innen in Deutschland
in der Grélenordnung mehrerer Zehntausend bewegt.

Verbandsstrukturen des MM.A in Dentschland

Obwohl MMA in Deutschland nicht als Sportart vom
DOSB anerkannt wird und daher nicht Teil des organisier-
ten Sports ist, hat es dennoch ab Mitte der 1990er-Jahre
eine eigene (allerdings geringe) Organisationsstruktur mit
Fach- und Dachverbinden ausgebildet. Die 1994 gegriin-
dete Free-Fight Association (FFA) war der erste deutsche
Verband fir MMA im Amateurbereich und organisierte
im selben Jahr das erste MM A-Event in Deutschland.

Zwischen 2014/15 und 2023 existierten zwei konkurrie-
rende MMA-Verbinde in Deutschland, die jeweils Teil un-
terschiedlicher internationaler Netzwerke waren und 2019
fiur wenige Monate fusionierten. Diese beiden Verbinde
waren die German Mixed Martial Arts Federation eV.
(GEMMAF) und die German Amateur MMA Federation
(GAMMATF), die 2023 ihre Aktivititen einstellte und de-
ren Homepage seitdem nicht mehr online ist.

Die GEMMAF (www.gemmaf.de) hat nach eigenen
Angaben rund 45 Verbandsmitglieder im gesamten Bun-
desgebiet, darunter eingetragene Vereine sowie Teams
und Kampfsportschulen in Form von GmbH und KG.
Sie ist Mitglied der International Mixed Martial Arts
Federation (IMMAF), die der US-amerikanischen Pro-
motion UFC nahesteht. Nach Angaben seiner Vertre-
ter bildet der Verband Ringrichter*innen aus und fiihrt
bundesweite Meisterschaften durch.

Die von der GEMMAF angestrebte verbandliche
Sprecherrolle und Vertreterschaft fir Akteure und Or-
ganisationen des deutschen MMA-Sektors muss in An-
betracht der geringen Anzahl ihrer Verbandsmitglieder
im Verhiltnis zu den insgesamt geschitzt Hunderten
von Anbietern als unrealistisch bzw. dullerst gering be-
wertet werden. Deshalb und angesichts starker kommer-
zieller Interessen und Verflechtungen ihrer Betreiber
bleibt es fraglich, ob bei der GEMMALF von einer am
Gemeinwohl orientierten und rein sportbezogenen Inte-
ressenvertretung gesprochen werden kann.

Situation zur Anerkennung des MM.A in Dentschland

Im Umgang mit MMA hat der DOSB bisher eine ab-
lehnende Haltung eingenommen. Auf einer Prasidiums-
sitzung im November 2009 beschloss er:

8 Eine entsprechende Untersuchung fiir Osterreich ermittelte dort zwischen dem organisierten und dem kommerziellen Sektor ein Verhéltnis

von etwa drei zu eins (siehe Kapitel 5.2.2).
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,»Ultimate Fighting als Teil der sogenannten Mixed
Martial Arts ist kein Sport. Er widerspricht grundle-
gend dem allgemeinen Sportethos und der Sportdefi-
nition des DOSB. Das Prisidium begruf3t die allge-
meinen Anstrengungen der Politik in Bund, Lindern
und Kommunen, der Verbreitung von Ultimate Fight-
ing Einhalt zu gebieten, und ruft die Mitgliedsorgani-
sationen des DOSB auf, eine Pervertierung der dem
Sport immanenten Werte durch Mixed Martial Arts
nicht zuzulassen® (DOSB 2009).

Wenige Tage spiter schloss sich die deutsche Sport-
ministerkonferenz — mit Betonung der Unverletzlichkeit
der Person sowie des Jugendschutzes — der Position des
DOSB an (Sportministerkonferenz 2009).

Die damaligen Beschliisse haben bis heute Giiltig-
keit und bedeuten damit automatisch den Ausschluss
von MMA aus der staatlichen Sportférderung. Ein Ver-
bot oder bundesweit einheitliche Richtlinien zur Hand-
habung von MMA wurden jedoch nicht erlassen. In der
Folge war es im féderalen Geflecht der jeweiligen Kom-
munal- und Landespolitik den unterschiedlich agierenden
kommunalen Jugendimtern Giberlassen, Wege im Umgang
mit MM A-Veranstaltungen zu finden. Entsprechend un-
terschiedlich sind Berichte der Veranstalter tiber Auflagen
zu ihren Events in den jeweiligen Bundeslindern.

2018 fanden erstmals Hintergrund- und Sondie-
rungsgespriche zwischen Vertretern des MMA und des
DOSB statt. Zudem arbeiten MM A-Verbinde laut eige-
ner Aussage daran, Landesverbinde aufzubauen.

5.2 Osterreich

Dieser Abschnitt basiert weitgehend auf den Ergeb-
nissen der Studie ,,Zum Stand der Priventionsmaf3nah-
men im Osterreichischen Kampfsport™ aus dem Jahr
2023 (Claus et al. 2023).

5.2.1 Sportpolitische Strukturen und (Dach-) -
Organisationen des Sports in Osterreich

Die Organisation der Sportlandschaftin Osterreich ist
vorrangig gepriagt durch den Dualismus aus staatlichen
Strukturen auf Bundes- und Linderebene einerseits so-
wie der Vertretung der gemeinnttzigen Sportverbinde
durch Sport Austria andererseits.

Lénderkompetens und BMKOS

In Osterreich fallen die Agenden des Sports gemil3
Artikel 15 Bundes-Verfassungsgesetz in den Kompe-
tenzbereich der Bundeslinder. Nach diesem foderalen
Prinzip sind alle Dach- und Fachverbinde in jeweils f6-
derale Einheiten in den neun Bundeslindern aufgeteilt.

Auf Bundesebene fallen Belange des Sports vor allem
in den Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums
fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport (vgl.
BMKOS 20242). Der Bund nimmt in erster Linie eine
Forderkompetenz wahr. Die gesetzliche Grundlage
der Sportférderung durch den Bund bildet das Bun-
des-Sportfoérderungsgesetz von 2017 (BSFG) sowie das
Glicksspielgesetz in der geltenden Fassung (vgl. Sport
Austria 2024; BMKOS 2024b). Mit dem Bundes-Sport-
forderungsgesetz von 2017 wurde die Bundes-Sport
GmbH (BSG) als Forderstelle gegriindet, die sich im
Eigentum des Bundes befindet.

Sport Austria

Sport Austria ist die zentrale Dachorganisation des
Osterreichischen Sports und wird von den Osterreichi-
schen Sportverbinden und Sportorganisationen getra-
gen. Sie fungiert als Vertretungsorgan dieser Verbinde
gegentiber staatlichen Stellen und koordiniert die An-
gelegenheiten des organisierten Sports mit den zustin-
digen staatlichen Stellen. Sport Austria ist jedoch keine
Institution, die Férdermittel vergibt, und kiimmert sich
sowohl um die Interessen des Breitensports als auch die
des Spitzensports. Zu den Aufgabenbereichen gehdren
unter anderem die Koordination sportpolitischer Ak-
tivititen, die Erbringung von Serviceleistungen fiir die
Mitglieder, die Vertretung des Gsterreichischen Sports
in internationalen Gremien und die Koordination der
Foérdereinrichtungen.

Sport Austria beeinflusst den Sport unter anderem
durch die Aufnahme neuer Mitgliederverbinde sowie
durch das Setzen sport- und gesellschaftspolitischer
Themen. In der Abteilung ,,Soziales und Gesellschafts-
politik® férdert Sport Austria Themen wie Fairness im
Sport, insbesondere durch Mafinahmen gegen Doping,
Spielmanipulation, Gewalt und Rassismus sowie fiir
Menschenrechte. In diesem Bereich ist Sport Austria
in verschiedenen Arbeitsgruppen aktiv und propagiert
Themen bei ihren Mitgliedsvereinen durch Aus- und
Fortbildungen, finanzielle Unterstiitzung, Leitlinien
und Good Governance, Agenda-Setting und Vernet-
zung (vgl. Sport Austria 2023). Vollmitglieder bei Sport
Austria kénnen nur gemeinniitzige Bundes-Sportfach-
verbinde und Bundes-Sportdachverbinde’, Sportorga-
nisationen mit besonderen Aufgabenstellungen fiir be-
stimmte Zielgruppen im Sport und Sportorganisationen
im Rahmen der olympischen und paralympischen Be-
wegung sein (vgl. Sport Austria 2020). Derzeit sind 68
Vollmitglieder und vier assoziierte Mitglieder bei Sport
Austria gemeldet. Eine Mitgliedschaft bei Sport Austria
hat keine Auswirkungen auf die Férderwiirdigkeit von-
seiten der Bundes-Sport GmbH.

9 Eine Besonderheit der dsterreichischen Sportlandschaft ist, dass es neben Sport Austria drei Bundes-Sportdachverbande
gibt, die den Breitensport mit rund 14.300 Vereinen reprasentieren: die Arbeitsgemeinschaft fiir Sport und Korperkultur in
Osterreich (ASKO), den Allgemeinen Sportverband Osterreichs (ASVO) und die Sportunion. Diese Dachverbénde sind sportarten-
Ubergreifend tatig, haben identische Aufgaben und erhalten gemaB dem BSFG von 2017 die gleiche jéhrliche Fordersumme
(vgl. BSG 2024a u. 2024b). Die Existenz dieser drei parallel bestehenden Verbande, die unterschiedlichen politischen Spektren

nahestehen, erklart sich aus der politischen Geschichte Osterreichs.



5.2.2 Anerkennung, Verantwortlichkeiten und
Regulierung in Osterreich

Die Verantwortlichkeiten und Regularien zum Sport in
Osterreich sind in zwei Segmente unterteilt: Fir den Be-
reich des organisierten Sports sind die Aufnahmekriterien
von Sport Austria relevant, wihrend im kommerziellen Sek-
tor die Vorgaben des Fachverbands Freizeit- und Sportbe-
triebe der Wirtschaftskammer Osterreich maflgeblich sind.

Aunfnabme als Mitglied bei Sport Austria

Weil die Mitgliedschaft in Sport Austria fiir Sportver-
binde so eine grofle Bedeutung fir die Anerkennung
hat, bestehen fiir das Aufnahmeverfahren — neben dem
bereits erwihnten grundsitzlichen Sportverstindnis
— klare Kriterien und Mindestanforderungen. Die Kri-
terien fir die Aufnahme als Bundes-Sportfachverband
einer Sportart in Sport Austria sind in § 7 des Sport-
Austria-Statuts festgelegt. Zunichst miissen sowohl der
Dachverband als auch alle seine Mitglieder in Osterreich
anerkannte gemeinnitzige Organisationen sein. Darauf
aufbauend werden fir die Vollmitgliedschaft als Bun-
des-Sportfachverband in Sport Austria elf Kriterien ge-
nannt (Sport Austria 2020):

* Eigenstindigkeit der Sportart: Bei den betriebenen
Sportarten muss es sich um eigenstindige, unver-
wechselbare Bewegungsabldufe handeln, die nicht nur
eine Abwandlung bereits bestehender Sportarten sind.

e Zusammenschluss bei Mehrfachverbinden: Be-
stehen in einer Sportart mehrere internationale und
nationale Fachverbinde, wird der Zusammenschluss
der verschiedenen Sportartrichtungen angestrebt. Es
wird immer nur ein Bundes-Sportfachverband als
Vollmitglied aufgenommen.

* Kombinierte Sportarten: Sportarten und deren
Bundes-Sportfachverbinde, die eine Kombination
aus verschiedenen Sportarten und/oder deren Spat-
ten und Disziplinen sind, kénnen nur aufgenommen
werden, wenn sie alle Kriterien fir eine Vollmitglied-
schaft erfillen.

* Vereinsmitgliedschaften: Es missen mindestens 30
Vereine in fiinf Bundeslindern Mitglied sein.

e Internationale Vertretung: Alleiniger Reprisentant
Osterreichs im jeweiligen internationalen Sport-Fach-
verband, der Mitglied bei der Global Association of
International Sports Federations (GAISF) oder einer
vergleichbaren Organisation ist.

* Wettkampftitigkeit: Wettkampftitigkeit nach Re-
geln, die der jeweilige internationale Sport-Fachver-
band festsetzt oder anerkennt.

o Osterreichische Meisterschaften: Organisation
und Durchfiihrung von 6sterreichischen Meister-
schaften, insbesondere in Nachwuchsklassen.

¢ Teilnahme an internationalen Wettbewerben:
Teilnahme an Welt- und/oder Europameisterschaf-
ten, die der internationale bzw. europiische Sport-
Fachverband durchfiihrt, oder an den zur Teilnahme
erforderlichen Ausscheidungs- und Qualifikations-
wettbewerben.

* Vereinsliste: Vorlage einer mittels elektronischer

Datenverarbeitung erfassten, tberprifbaren, nach
Bundesldndern geordneten Liste der Vereine (inklu-
sive der Ausziige aus dem Zentralen Vereinsregister).

¢ Nachwuchsarbeit: Nachweis einer Nachwuchsarbeit

in allen Altersstufen.

* Aus- und Fortbildungsprogramme: Nachweis

eines eigenen Aus- und Fortbildungsprogramms fiir
Trainer*innen bzw. Betreuer*innen.

Alle antragstellenden Organisationen miissen den
Nachweis erbringen, dass sie den genannten Anforde-
rungen gerecht werden. Da der Aufnahmeprozess auf-
wendig ist, begleitet der Dachverband Sport Austria die
antragstellenden Verbinde hierbei.

Neben der Vollmitgliedschaft bietet Sport Austria
auch eine assoziierte Mitgliedschaft an, fir die die Auf-
nahmekriterien weniger umfangreich sind. Die assozi-
ierte Mitgliedschaft ist auf zwei Jahre beschrinkt, kann
jedoch verlingert werden.

Beim Aufnahmeprozess in Sport Austria spielt die
Verankerung des antragstellenden nationalen Sport-
dachverbandes in den internationalen Sportstrukturen
eine duBerst wichtige Rolle. Fiir die Vollmitgliedschaft
eines Sportverbandes ist es Voraussetzung, dass dieser
selbst Mitglied im Weltverband seiner Sportart ist.

Regularien der Wirtschaftskammer zur Anmeldung eines Ge-
werbes im Kampfsport

Die Gemeinniitzigkeit ist eine zentrale formale An-
forderung fiir die Aufnahme als Bundes-Sportfachver-
band einer Sportart in Sport Austria, da damit Steuerbe-
giinstigungen verbunden sind. (Kampf-)Sportanbieter,
die nicht gemeinniitzig, sondern als kommerzielles Ge-
werbe organisiert sind, fallen automatisch aufgrund der
Pflichtmitgliedschaft in den Zustidndigkeitsbereich der
Wirtschaftskammer Osterreich (WKO). Fiir sie gelten
daher die folgenden allgemeinen Regularien zur Gewer-
beanmeldung der Wirtschaftskammer:

* FEine natiirliche Person muss bei der Anmeldung min-

destens 18 Jahre alt sein, eine EU- bzw. EWR-Staats-
biirgerschaft'® haben oder einen Aufenthaltstitel vor-
weisen kénnen.

 Erforderlich ist ein Wohnsitz in Osterreich, in der

EU/EWR oder in der Schweiz.

* Fir die Anmeldung eines Gewerbes im Kampfsport

dirfen keine Ausschlussgriinde vorliegen, die auf die
Verlasslichkeit im Sinne der Gewerbeordnung abzielen.

Personen gelten als unzuverlissig, wenn sie bestimmte
Vorstrafen haben, insbesondere solche, die zu einer Frei-
heitsstrafe von tber drei Monaten gefithrt haben. Der
Gesetzgeber méchte damit verhindern, dass Gewerbein-
haber in kriminelle Aktivititen verwickelt sind und diese
in ihrem Geschift fortsetzen. Delikte wie Steuerstraf-
taten bewirken zudem unabhingig von der Strafhohe
einen Ausschluss von der Gewerbeanmeldung,

10 EWR bezeichnet den Europdischen Wirtschaftsraum. Dieser umfasst die Lander der EU plus Island, Liechtensteinund Norwegen.



5.2.3 Umriss der Kampfsportlandschaft in
Osterreich

Im Kampfsportsektor (jenseits waffengestiitzter
Kampfsportarten) sind folgende Bundes-Sportfachver-
binde Mitglied bei Sport Austria:

¢ Jiu Jitsu Verband Osterreich (JJVO)
¢ Karate Austria — Osterreichischer Karatebund (OKB)
¢ Osterreichischer Boxverband (OBV)

» Osterreichischer Bundesfachverband fiir Kick- und
Thaiboxen (OBFK)

« Osterreichischer Judoverband (O] V)
« Osterreichischer Ringsportverband (ORSV)
+ Osterreichischer Taekwondo Verband (OTDV)

Karate und Judo sind diejenigen Kampfsportdiszi-
plinen im organisierten Sport, die am haufigsten ange-
boten werden und dominieren zahlenmiBig die Gster-
reichische Kampfsportlandschaft.

Hinsichtlich regionaler Unterschiede ldsst sich fest-
stellen, dass zum einen ein Drittel aller identifizierten
Kampfsportangebote in Wien stattfinden, zum ande-
ren stellenweise gro3e Unterschiede bei den Umfingen
in den verschiedenen Bundeslindern bestehen. Das
Bundesland Wien fillt auch in Bezug auf die Organi-
sationsstruktur auf. Dort ist der prozentuale Anteil an
Gyms/Trainingsstitten im kommerziellen Sektor mit
37 Prozent am hochsten und liegt damit deutlich Gber
dem bundesweiten Durchschnitt (22 Prozent). Dies
lisst sich auf den hoheren Anteil an Angeboten im
Bereich Kampfkiinste und Selbstverteidigung zurtick-
fihren, die im geringeren Umfang Teil des organisier-
ten Sports sind.

Verhdlinis zwischen organisiertem Kampfsport und freiem Anbieter-

markt in Osterreich

Bei einer Online-Recherche 2023 konnten Oster-
reichweit 1.496 Gyms bzw. Trainingsstitten identifiziert
werden, die Kampfsportangebote unterbreiten. Davon
entfallen 1.165 Trainingsorte auf den Sektor des orga-
nisierten Sports und 331 auf den kommerziellen Sektor,
was einem Verhiltnis von etwa drei zu eins entspricht.

Kampfsportvarianten, die sich auf die klassisch-tra-
ditionellen japanischen BuD&-Kampfkinste beziehen,
sind deutlich hiufiger im Sektor des organisierten
Sports vertreten (99 % Judo, 95 % Jiu Jitsu, 91 % Ka-
rate und 87 % Taekwondd). Auch das klassische Boxen
(ohne Fitness-Boxen) wird mehrheitlich im organi-
sierten Sport angeboten, und zwar an knapp tiber 100
Trainingsstitten in Osterreich (63 %).

Im Gegensatz dazu ist der Anteil der Angebote in den
Bereichen Kampfkunst, Selbstverteidigung und Ex-
tremkampfsportarten im kommerziellen Markt deutlich

héher. Sportarten wie MM A und Thaiboxen (jeweils 63
%) oder Brazilian Jiu Jutsu/Luta Livre (62 %) wetden
iberwiegend im kommerziellen Sektor angeboten.

5.2.4 MMA in Osterreich

Unmfiinge des MM.A in Osterreich

Nach Einschitzung des MM A-Dachverbands in Os-
terreich, der Austrian Mixed Martial Arts Federation
(AUTMMAPF), sind genaue Angaben, wie viele Per-
sonen in ihrem Verband MMA trainieren, nicht mog-
lich. Grund dafir sind die haufig mit den Mitgliedern
und/oder Kund*innen geschlossenen Kurzvertrige, die
zu einer hohen Fluktuation fuhren. Die AUTMMAF
schitzt, dass etwa 4.000 bis 6.000 Personen Mitglie-
der und/oder Kund*innen ihrer jeweiligen Mitglieder
sind. Neben Anbietern, die MMA als Teil ihres gesam-
ten Kampfsportangebots offerieren, seien mittlerweile
zahlreiche reine MMA-Gyms auf einem wachsenden
kommerziellen Markt aktiv. Insbesondere seit 2018 sei-
en viele Gyms hinzugekommen, deren Betreiber*innen
von MMA-Trainingskursen leben kénnten. Parallel zu
dieser Entwicklung hat sich eine MMA-Event-Szene
etabliert. Obwohl diese insgesamt noch recht klein und
iberschaubar ist, konnen mit MM A-Veranstaltungen in-
zwischen durchaus Hallen gefillt werden.

Verbandsstrukturen des MM.A in Osterreich

Im Jahr 2012 hat sich die AUTMMATF in Graz ge-
griindet und seit 2013 damit begonnen, Kampfsportein-
richtungen als Mitglieder aufzunehmen. Nach eigenen
Angaben ist sie aktuell die alleinige Dachorganisation
fur den Grofiteil aller Vereine und privatrechtlich ge-
fihrten Kampfsportschulen, die in Osterreich MMA
anbieten. Laut AUTMMAF sind ihre Mitglieder ge-
meinnitzige Vereine, die gemil3 dem Gsterreichischen
Vereinsrecht gegriindet wurden und im Zentralen Ver-
einsregister beim Bundesministerium fur Inneres erfasst
sind, oder Unternehmen, die in irgendeiner Weise mit
einem gemeinniitzigen Verein ,,gekoppelt” sind. Von
den derzeit rund 50 Mitgliedern sind etwa 80 bis 85 Pro-
zent ,,wirkliche Vereine®, wihrend die anderen ,,Misch-
formen® sind, zum Beispiel kommerzielle Kampfsport-
schulen oder Fitnessstudios, die neben MMA auch
andere Leistungen fiir ihre Kund*innen anbieten.

Die AUTMMATF ist Mitglied im IMMATF und ver-
steht sich ausschlieflich als Dachorganisation fiir den
Amateurbereich des MMA und nicht fir kommerziell
ausgerichtete MMA-Angebote oder Event-Veranstal-
tungen in Osterreich. Sie ist bestrebt, MMA als Brei-
tensport im Land zu etablieren und die Rolle eines
gemeinsamen Sprechers unter anderem gegentiber der
Politik einzunehmen.

Die Fihrung der Organisation besteht aus dem Ver-
bandsprisidenten, dem Vizeprisidenten und einem
Generalsekretir. Fir jedes der neun Bundeslinder

11 Ahnlich wie in Bezug auf die Anbieterlandschaft einzelner Bundeslénder in Deutschland erfolgte auch im Zuge der Studie ,Zum Stand der
PraventionsmafBBnahmen im dsterreichischen Kampfsport” (Claus et al. 2023) eine Analyse der Anbieterlandschaft in den Bereichen Kampf-
sport, Kampfkunst und Selbstverteidigung. Erhoben wurden Kampfsportangebote aller neun &sterreichischen Bundesldander anhand von
Informationen aus 6ffentlich zuganglichen Quellen (Verzeichnis der Mitgliedsvereine der Dach- und der Fachverbédnde, Online- und Social-

Media-Prasenz der Kampfsportvereine sowie Google Maps).



wurde ein:e Landesprisident*in als Reprisentant*in
des Verbands eingesetzt. Sie sollen als Ansprechpart-
ner*innen und Unterstitzer*innen fir die Mitglieds-
vereine und/odet Firmen fungieren, die in den jewei-
ligen Bundeslindern ein MMA-Event durchfiihren
mochten. Auf der (wettkampf-)sportlichen Ebene hat
die AUTMMATF zwei sogenannte Head Coaches eines
Osterreichischen Amateur-Nationalteams benannt. Sie
sind seit vielen Jahren aktiv als Veranstalter einer in
Osterreich und in Deutschland etablierten kommer-
ziellen MM A-Event-Serie.

Die Mitgliedsorganisationen der AUTMMAF sind
berechtigt, MMA-Kimpfer*innen zur Teilnahme an
den von ihr ausgerichteten Turnieren anzumelden. Sie
erhalten zudem die Mdglichkeit, an kostenpflichtigen
Ausbildungen von Trainer*innen und Schiedsrich-
ter*innen bzw. Schulungen fur sogenannte Cutmen'?
teilzunehmen. Bei eigenen Kampfveranstaltungen
kann zudem auf das Schiedsgericht der AUTMMATF
zurlickgegriffen werden. Neben breitensportlichen
Wettkampfangeboten  (nationale  Meisterschaften)
fuhrt die AUTMMATF ebenfalls gro3ere und interna-
tional offene MM A-Events durch.

Sitnation zur Anerkennung des MMA in Osterreich

Der MM A-Verband AUTMMAF vertritt die Ansicht,
dass MMA eine ,,richtige Sportart® sei, da mittlerweile
ein Amateur-Regelwerk existiert und ein Schiedsgericht
in der Praxis auch angenommen wird. Demgegeniiber
dullert sich der stellvertretende Geschiftsfihrer von
Sport Austria jedoch eher kritisch. Er ist der Ansicht,
dass MMA nicht dem aktuellen Sportverstindnis von
Sport Austria entspricht. Fiir Sportarten bzw. ihre Ver-
bandsorganisationen, bei deren Wettkimpfen es — selbst
bei Einhaltung der Regeln — zu ,,tatsichlichen oder si-
mulierten Koérperverletzungen kommt, sei eine Mit-
gliedschaft nicht méglich. Dies lige daran, dass es im
MMA regelgerecht ist, auf einen (wehrlosen) am Boden
liegenden Gegner einzuschlagen.

Hinsichtlich des Status der Anerkennung von MMA
als Sport in Osterreich bzw. der Beantragung der Mit-
gliedschaft der AUTMMATF in Sport Austria bestehen
ebenfalls unterschiedliche Einschitzungen. Wihrend
der Verband nach Aussage seines Prisidenten bereits
seit 2013 um seine Anerkennung kimpft und der An-
sicht ist, alle erforderlichen Bedingungen zu erfullen,
sei die Anerkennung nicht erfolgt. Aus Sicht von Sport
Austria stellt sich der Sachstand jedoch anders dar.
Zwar sei der Verband in der Vergangenheit an Sport
Austria herangetreten und die Kriterien fir eine Auf-
nahme seien mitgeteilt worden, aber da daraufhin
nichts weiter geschehen sei, kénne man nicht sagen, ob
der Verband die Kriterien erfiille oder nicht. Demzu-
folge ist die AUTMMAT (Stand 2023) nicht Mitglied

5.3 Franktreich

Die Ausfihrungen in diesem Abschnitt stiitzen sich
weitgehend auf online-basierte Recherchen und Unter-
suchungen. Insbesondere der letzte Teil des Kapitels, in
dem die Meilensteine vom MM A-Veranstaltungsverbot
bis hin zur Griindung und Anerkennung eines MMA-
Verbands dargestellt werden (5.3.5), enthilt interessante
Aspekte fir einen etwaigen Transfer in die bzw. einen
Vergleich mit der deutschen Landschaft.

5.3.1 Sportpolitische Strukturen und (Dach-)
Organisationen des Sports in Frankreich

In Frankreich existiert ein speziell fiir den Sport-
bereich zustindiges Ministerium, unter dem mehrere
sportbearbeitende Behérden titig sind. Diese staatlichen
Strukturen, die gesetzlichen Grundlagen sowie das Na-
tionale Olympische Komitee erfiillen spezifische Auf-
gaben, die nachfolgend dargelegt werden.

Sportministerium

In Frankreich ist das Ministére des Sports (Sport-
ministerium) fur die Entwicklung und Umsetzung der
Sportpolitik verantwortlich. Die Kernaufgaben des
Sportministeriums' liegen darin, den Sport in Frank-
reich zu fordern, die Olympischen und Paralympischen
Spiele zu unterstiitzen, die sportliche Teilnahme mdg-
lichst aller Bevolkerungsteile zu erleichtern und die Rol-
le des Sports in der Gesellschaft zu stirken (vgl. Minis-
tere des Sports 2024).

,,Code du Sport*

Dem franzésischen Sportministerium ist der ,,Code
du Sport® (Sportgesetzbuch) zugeordnet, der die rechtli-
chen Rahmenbedingungen fiir den Sport in Frankreich
festlegt. Er dient als rechtliche Grundlage fiir die Sport-
politik und -praxis in Frankreich und ist damit ein zen-
trales Instrument zur Regulierung, Organisierung und
Weiterentwicklung des Sports und seiner Strukturen so-
wie der staatlichen Anerkennung bzw. Regulierung von
Sportverbinden und -organisationen.

Der ,,Code du Sport* umfasst Themen wie die Or-
ganisation und Verwaltung des Sports, die Rechte
und Pflichten von Sportler*innen, Trainer*innen und
Sportverbinden, die Regulierung von Wettkimpfen
und Veranstaltungen, die Sicherheit im Sport sowie die
Bekimpfung von Doping und anderen Formen unlau-
teren Verhaltens im Sport.

Das franzosische Recht schreibt im ,,Code du Sport*
vor, dass alle Sportarten von staatlich anerkannten
Verbinden beaufsichtigt werden mussen. Speziell fir
den Kampfsport sind folgende Aspekte von besonde-
rer Bedeutung:

in Sport Austria. * Genehmigung von Kampfsportveranstaltungen,

* Sicherheits- und Gesundheitsvorschriften,

12 Ein Cutman ist eine spezialisierte Fachkraft im Kampfsport, insbesondere im Boxen und MMA, die daftir verantwortlich ist,
Verletzungen wie Schnittwunden, Prellungen und Schwellungen der Kimpfer*innen wahrend eines Kampfes zu behandeln.

13 Der Name des fiir Sport zustindigen Ministeriums hat mehrfach gewechselt. Zum Zweck der Ubersichtlichkeit verwenden
wir den Begriff ,Sportministerium”.
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* verbotene Praktiken,

* Qualifikation der Organisatoren und Trainer*innen,
* Schutz von Minderjihrigen,

* Doping und verbotene Substanzen,

¢ Sanktionen bei Verstof3en.

CNOSF

Die staatlichen Strukturen arbeiten eng mit dem Co-
mité National Olympique et Sportif Francais (CNOSE,
das Nationale Olympische und Sportkomitee Frank-
reichs) zusammen, der Dachorganisation des franzosi-
schen Sports. Seine Mitglieder sind die Fachverbinde
der Sportdisziplinen. Es spielt eine zentrale Rolle bei der
Organisation und Entwicklung des Sports in Frankreich
und vertritt den franzdsischen Sport auf nationaler und
internationaler Ebene.

Um in den CNOSF aufgenommen werden zu kon-
nen, muss ein Verband

* von dem zustindigen Minister anerkannt werden,

e cine Sportart reprisentieren, die in Frankreich weit
verbreitet ist,

* national flichendeckend organisiert sein,
* demokratisch organisiert sein,

* die ethischen Standards der CNOSF einhalten (Be-
kimpfung von Doping, Férderung von Fairplay, Ein-
haltung der Anti-Korruptions-Richtlinien),

* finanzielle Transparenz gewihrleisten,

* die Geschlechtergleichstellung férdern,

e aktiv an internationalen Wettbewerben teilnehmen,
* Nachhaltigkeit und Umweltbewusstsein férdern,

* mit dem CNOSF aktiv kooperieren.

Direction Régionale de la Jeunesse des Sports et de la Cobésion Sociale
Die Direction Régionale de la Jeunesse, des Sports
et de la Cohésion Sociale (DRJSCS — Regionale Ver-
waltungsbehérde fir Jugend, Sport und sozialen Zu-
sammenhalt) ist fir die Umsetzung der Sportpolitik auf
regionaler Ebene zustindig. Diese Institutionen unter-
stiitzen lokale Sportprogramme und -projekte, férdern
die Entwicklung von Sportinfrastruktur und -einrich-
tungen und koordinieren die Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Sportakteuren."

Weitere staatliche Aufsichtsbehérden sind zustindig
fur die Regulierung und Uberwachung bestimmter As-
pekte des Sports, wie etwa die Einhaltung von Sicher-
heitsstandards in Sportstitten, die Regulierung von
Sportwetten und Glicksspiel sowie die Durchsetzung
von Anti-Doping-Vorschriften.

5.3.2 Anerkennung von Sportorganisationen in
Frankreich

In Frankreich ist die Anerkennung von Sportorganisa-
tionen und -verbinden in erster Linie Aufgabe des fran-
z6sischen Sportministeriums. MafBgeblich hierfiir ist der
,»Code du Sport® (siche oben). Um als Sportorganisation
offiziell anerkannt zu werden, missen die Vereinigun-
gen bestimmte Kriterien erfiillen. Dazu gehért unter an-
derem die Einhaltung von Standards in den Bereichen
Organisation, Ethik und Governance. Dartiber hinaus
muss ein Verband nachweisen, dass sein Sport weit ver-
breitet sowie allen Bevélkerungsgruppen zuginglich ist
und die Jugend férdert. Im Laufe des Antragsverfahrens
werden interne Beurteilungen erstellt und externe Gut-
achten zur Entwicklung einer Sportart bzw. dessen Ver-
bandsvertretung eingeholt.

5.3.3 Umriss der Kampfsportlandschaft in
Frankreich

Das CNOSF geniefst politische Autonomie, arbeitet jedoch eng mit
dem Sportministerium Jusammen. Diese Zusammenarbeit gewabr-
leistet eine effetive Verbindung zwischen der Arbeit der Verbinde

Die Rolle des CNOSF — das ist deutlich geworden —ist
mit der des DOSB in Bezug auf die Organisation des ge-
meinnitzigen Sports vergleichbar. In dem franz&sischen

und der staatlichen Politik.

Counseil National du Sport

Der Conseil National du Sport (der Nationale Sport-
rat) ist ein Beratungsgremium, dem Sportexpert*innen,
Vertreter*innen von Sportorganisationen und anderen
Interessengruppen angehéren. Seine Hauptaufgabe be-
steht darin, die Regierung in Sportfragen zu beraten und
politische Empfehlungen zu geben. Der Conseil Natio-
nal du Sport hat keine direkten operativen Funktionen,
sondern konzentriert sich auf Beratung und strategische
Planung,

Agence Nationale du Sport

Die 2019 gegrindete Agence Nationale du Sport (Na-
tionale Sportagentur) untersteht dem Sportministerium.
Sie ist fiir die Verwaltung und Verteilung von staatlichen
Mitteln im Bereich des Sports zustindig, einschlief3lich
der Finanzierung von Sportprojekten, der Forderung
von Spitzenleistungen und der Entwicklung des Brei-
tensports.

Dachverband gibt es mehrere Kampfsportverbinde, die
verschiedene Kampfkiinste und Disziplinen vertreten.
Diese Verbidnde spielen eine bedeutende Rolle bei der
Foérderung und Organisation ihrer jeweiligen Kampf-
sportarten in Frankreich.

e Fédération Francaise de Boxe (Boxen)

e Fédération Francaise de Karaté et Disciplines Asso-
ciées (Karate und damit verbundene Disziplinen)

» Fédération Francaise de Judo et Disciplines Associées
(Judo und damit verbundene Disziplinen)

» Fédération Francaise de Lutte (Ringen Freistil und
Griechisch-Rémisch)

e Fédération Francaise d‘Atkido, Aikibudo et Affini-
taires (Aikido, Aikibudo und verwandte Disziplinen)

* Fédération Francaise de Tackwondd et Disciplines
Associées (Tackwondé und damit verbundene Diszi-
plinen)

» Fédération Francaise de Savate, Boxe Francaise et
Disciplines Associées (Savate — franzdsisches Boxen)
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» Fédération Francaise de Kick Boxing, Muay Thai et
Disciplines Associées (Kickboxen, Muay Thai und da-
mit verbundene Disziplinen)

» Fédération des Arts Martiaux Chinois Traditionnels
(Traditionelle chinesische Kampfkiinste)

Die Verbinde setzen einheitliche Regeln und Stan-
dards fiir ihre Disziplinen fest und organisieren die Aus-
bildung von Trainer*innen. Thre Aktivititen sind zentral
und oft bottom-up (von lokalen Clubs bis zu nationalen
Dachverbinden) organisiert.

Verbdaltnis zwischen organisiertem Kampfsport und freiem Anbieter-

markt in Frankreich

Der organisierte Kampfsportsektor in Frankreich wird
durch nationale Verbinde sowie staatliche Institutionen
strukturiert und stark reguliert. Wichtiger Akteur dabei
ist das CNOSF als Dachorganisation des franz&sischen
Sports. Dessen Fokus liegt hier auf standardisierten
Ausbildungsprogrammen und offiziellen Wettkimpfen.
Sportler*innen kénnen zertifizierte Trainingsprogram-
me absolvieren und Qualifikationen sowie Titel auf re-
gionaler, nationaler und internationaler Ebene erwerben
bzw. erringen. Damit soll die sportliche Entwicklung
geférdert werden, wihrend strenge Regulierung hohe
Sicherheits- und Qualititsstandards gewihrleisten soll.

Im Unterschied dazu offerieren auf dem freien An-
bietermarkt unabhingige Schulen, Dojos und Fitness-
studios eine breite Palette von Kampfsportarten, oft
kombiniert mit Fitness- und Selbstverteidigungsele-
menten. Diese Anbieter sind nicht zwingend an na-
tionale Verbinde gebunden und kénnen innovative
Trainingsmethoden und -programme entwickeln. Thre
Angebote richten sich an ein breiteres Publikum, ein-
schliellich Anfinger*innen, Fitnessbegeisterte und
Personen, die Kampfsport zur Selbstverteidigung er-
lernen wollen. Moderne Kampfstile wie MMA, Brazi-
lian Jiu Jitsu und Kickboxen sind hier hiufig vertreten.

Der freie Anbietermarkt ist weniger stark reguliert,
was der Kreativitit Raum ldsst, aber auch Qualitits-
unterschiede und Sicherheitsmingel mit sich bringen
kann. Einige Anbieter erwerben zwar Zertifikate von
anerkannten Verbinden, doch es gibt keine einheitli-
chen Standards."

5.3.4 MMA in Frankreich

Im Gegensatz zu den seit Jahrzehnten etablierten
Kampfsportverbinden war MMA in Frankreich bis vor
Kurzem nicht im CNOSF vertreten, obwohl die Sport-
art seit den 1990er-Jahren an Popularitit gewonnen hat
— vor allem durch internationale Events und den gestie-
genen Bekanntheitsgrad franzoésischer Kampfer*innen
in der UFC. Seitdem hat MMA in Frankteich eine be-
wegte Geschichte, geprigt von widerspriichlichen Posi-
tionen und Entwicklungen in Medien, Politik und den
MMA-Verbinden. Hierzu ein kurzer Uberblick.

Veranstaltungsverbot fiir MM.A 2016

Im Dezember 2005 verbot der Conseil Supérieur
de ’Audiovisuel (CSA) — die Behérde fir Regulierung
von Hérfunk und Fernsehen in Frankreich — die Uber-
tragung von MMA. Begriindet wurde dies damit, dass
MMA die Wiirde der Teilnehmer*innen vetletze und
gegen die offentliche Ordnung verstoB3e. Zudem kénne
MMA der kérperlichen, geistigen und moralischen Ent-
wicklung von Minderjihrigen ernsthaft schaden (vgl.
CSA 2005).

Auch auf politischer Ebene herrschte in den 2010er-
Jahren eine kritische bis fundamental ablehnende Hal-
tung gegeniiber MMA. Mehrere Sportminister*innen
verbanden MMA mit illegaler Gewalt, die den Wer-
ten und der Ethik des Sports widerspreche. Funktio-
nir*innen etablierter Kampfsportdisziplinen teilten
diese Einschitzungen.

Im gleichen Zeitraum versuchten gleich drei Orga-
nisationen, MMA in Frankreich zu institutionalisie-
ren. Sie blockierten sich jedoch gegenseitig aufgrund
unterschiedlicher Vorstellungen beztiglich Regeln und
Organisationsformen und verhinderten so die staatli-
che Anerkennung von MMA (vgl. Delalandre/Collinet
2012).

Im Jahr 2015 entdeckte ein renommierter MMA-
Coach eine rechtliche Liicke im ,,Code du Sport®, die
MMA nicht explizit verbot. Das daraufhin erfolgreich
in Frankreich durchgefihrte MMA-Event rief die
franzésischen Sportpolitik auf den Plan, was ein Ver-
bot von MM A-Veranstaltungen zur Folge hatte.

Im Oktober 2016 verdffentlichte der damalige
Sportminister einen Erlass tiber technische und sicher-
heitstechnische Vorschriften fir 6ffentliche Kampf-
sportveranstaltungen. Der ,,Code du Sport® wurde
um mehrere Artikel ergidnzt, die unter anderem de-
finierten, was ,,verbotene Techniken® sind, zum Bei-
spiel Schlige oder Tritte mit dem Ellenbogen oder
dem Knie gegen einen am Boden liegenden Kimpfer.
Zudem wurden die Nutzung des Oktagons verboten,
Wettkdmpfe untersagt und nur das Training toleriert.

Einrichtung einer Beobachtungsstelle

Parallel gab es allerdings eine Entwicklung, die im
Widerspruch zum ausgesprochenen Verbot stand. Denn
bereits ein halbes Jahr zuvor, im April 2016, hatte der
damalige Premierminister eine parlamentarische Kom-
mission mit der Erarbeitung eines Berichts iber MMA
(Vignal/Grosperrin 2016) beauftragt. Ziel war es, eine
Bestandsaufnahme zu MMA in Frankreich zu erstel-
len, um einen Regelungsrahmen fur die Ausiibung von
MMA zu entwickeln. Kurz bevor die Ergebnisse dieses
Berichts verdffentlicht wurden, unterzeichnete jedoch
der franzdsische Sportminister im Oktober 2016 den
Erlass mit dem Veranstaltungsverbot fiir MMA.
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Nur einen Monat spiter prisentierte die parlamenta-
rische Kommission ihren Bericht, der die schrittweise
Legalisierung von MMA befirwortete. Der Vorschlag
umfasste die rechtliche Anerkennung der Confédération
Francaise des Arts Martiaux et des Sports de Combat
(CFAMSC) Franzosischer Verband fir Kampfkunst
und Kampfsportarten) und die Einrichtung einer Be-
obachtungsstelle innerhalb der CFAMSC. Die Ver-
fasser*innen des Berichts regten an, dass Vereine ein
»MMA-Label erhalten kénnten, das die Ausbildung
von Trainer*innen und Schiedsrichter*innen, die Ot-
ganisation von Wettkimpfen sowie die Uberwachung
der Abliufe erméglichen wiirde. SchlieBllich sei es noch
schlimmer, wenn sich die MM A-Kampfsportlandschaft
unkontrolliert entwickeln wirde.

In Februar 2017 betraute der franzosische Staats-
sekretir fur Sport die CFAMSC damit, eine Beobach-
tungsstelle fiir neue Praktiken im Bereich Kampfsport
einzurichten. Diese sollte

* Merkmale neu entstehender Disziplinen identifizieren;

e die Anwendung der technischen und sicherheitstech-
nischen Vorschriften fiir MM A beobachten und wenn
nétig Anderungen vorschlagen;

e einen ,interfoderalen Pass® einfihren, um die medi-
zinische Uberwachung von Athlet*innen zu gewihr-
leisten;

* mitdem far Sport zustindigen Minister Moglichkeiten
der Uberwachung von Praktiken des MM A erértern;

* cine spezifische Zertifizierung vornehmen, um die Si-
cherheit der Sportler*innen sicherzustellen.

Die Ernsthaftigkeit und die Bedeutung des Vorhabens
wurden durch die Tatsache unterstrichen, dass die Auf-
sichtsbehdrde von einem staatlichen Beamten geleitet
werden sollte. Letztendlich stiitzte sich die 2017 gewihl-
te franzosische Regierung auf die Ergebnisse der Beob-
achtungsstelle mit dem Ziel, den rechtlichen Rahmen
weiterzuentwickeln, um die kérperliche und moralische
Integritit der Athlet*innen und ihre Sicherheit zu wah-
ren, indem sie die Austibung von MMA eingrenzt.

Ausschreibung zur Interessenbekundung

Im Juni 2019 schrieb das Sportministerium einen
Wettbewerb aus, um die Strukturierung von MMA in
Frankreich an einen Sportverband zu delegieren. Meh-
rere Verbinde zeigten Interesse, MMA unter Einhaltung
eines sehr strengen Pflichtenhefts, insbesondere hin-
sichtlich der ordnungspolitischen Aspekte und der Inte-
gritit der Sportler*innen, unter ihre Fittiche zu nehmen.

Die Anforderungen des Ministeriums bezogen sich
unter anderem auf die Governance!® und Strukturie-
rung der Vereine, Aspekte der Ausbildung, der Schaf-
fung einer soliden Grundlage fir die Entwicklung des
(Hoch-)Leistungssports sowie die Sicherheit der Sport-
ler*innen.

Die Antrige der Verbinde priifte eine Jury aus quali-
fizierten und unabhingigen Personlichkeiten. Basie-
rend auf ihrer Auswertung hérte das Sportministerium
im Dezember 2019 die sechs Bewerberverbinde an.
Folgende Verbinde hatten sich um die Aufnahme von
MMA bewotben:

* Kickboxen und Muay Thai,

* Karate,

* Ringen (FFL),

e Juds,

* Franzosisches Boxen (Fédération Francais de Boxe;

FFBoxe),

* Verband fiir sozialen Sport und Gemeinwohl (Fédéra-
tion Sportive et Gymnique du Travail; FSGT).

Legalisiernng unter der Fédération Francaise du Boxe (FFBoxe) 2020

Im Februar 2020 verkiindete das Sportministerium
dann, dass MMA unter der Schirmherrschaft des fran-
z6sischen Boxverbands legalisiert werden solle. Die vor-
liufige Eingliederung in dhnliche Strukturen ermdgli-
che eine beschleunigte Legalisierung und Regulierung
von MMA (FFBoxe 2020).

Nach einem Jahr sei zu prifen, ob MMA einen ei-
genstindigen Verband in Frankreich grinden kénne.
Innerhalb der Fédération de Boxe sollte eine interne
MMA-Fachabteilung die notwendigen Verwaltungs-,
Wettbewerbs- und Mitgliederstrukturen aufbauen und
lenken, bis diese als unabhingiger Verband, die French
Mixed Martial Arts Federation (FMMAF), die Fihrung
ubernehmen konne.

Ende 2020 hob auch der CSA, die Behérde fiur Regu-
lierung von Hérfunk und Fernsehen in Frankreich, das
Verbot der Ausstrahlung von MMA-Kimpfen in Fern-
sehen und auf Video-on-Demand-Diensten in Frank-
reich auf (CSA 2020). Allerdings wurden strenge Be-
dingungen festgelegt, vor allem zum Schutz des jungen
Publikums:

¢ Fernsehsender miissen wihrend MMA-Kidmpfen den
Warnhinweis ,,nicht fiir Personen unter 16 Jahren
empfohlen anzeigen.

* Kimpfe dirfen nur zu spater Stunde ausgestrahlt oder
wiederholt werden: nach 22.30 Uhr auf frei empfang-
baren Kanilen und Plattformen sowie nach 20.30 Uhr
auf kostenpflichtigen Kanilen und Streamingdiensten.

* Tagstber dirfen keine gewalttitigen oder schockie-
renden Ausschnitte gezeigt werden.

* Sender missen die Zuschauer*innen iber die Regeln
des Sports aufkliren und erkliren, warum bestimm-
te Techniken gefihrlich sind und nicht nachgeahmt
werden sollten.

Seit der Legalisierung hat MMA in Frankreich eine
wachsende Anhingerschaft gewonnen; die Zahl der
Gyms und Kampfsportschulen, die MMA-Training und
-Kurse anbieten, steigt ebenso wie die von MM A-Veran-

16 Governance ist ein Begriff, der sich auf die Art und Weise bezieht, wie Institutionen, Organisationen oder Regierungen
gefiihrt, verwaltet und kontrolliert werden. Es bezieht sich auf die Prozesse, Strukturen und Mechanismen, die sicherstellen
sollen, dass eine Organisation effektiv, transparent, rechenschaftspflichtig und nachhaltig arbeitet.



staltungen im ganzen Land; zu Letzteren gehdren unter
anderen Cage Warriors, European MMA League (EML)
und ARES Fighting.

Trotz der wachsenden Popularitit bleibt MMA in
Frankreich eine umstrittene Sportart, die weiterhin mit
Vorurteilen und rechtlichen Herausforderungen kon-
frontiert ist. Dennoch markiert die Legalisierung von
MMA einen Meilenstein in der Entwicklung der Sport-
art in Frankreich und er6ffnet neue Méglichkeiten fir
Athlet*innen, Funktionir*innen und Fans.

Griindung der Fédération Misxced Martial Arts Francaise (FMMAF)

Im Jahr 2021 nahm die FFBoxe MMA in ihre Ver-
bandsstruktur auf, und die French Mixed Martial Arts
Federation (FMMAF) wurde offiziell gegriindet. Der
Fachverband wurde vom Vorstand der FFBoxe mit Zu-
stimmung der Generalversammlung gegriindet, um die
Vertretung, Verwaltung und Koordinierung der MM A-
Aktivititen gemil} den Bestimmungen des Ministerial-
erlasses vom Januar 2020 sicherzustellen. Die Grin-
dung der FMMAPF ist ein bedeutender Schritt hin zur
offiziellen Anerkennung und Organisation von MMA
in Frankreich.

Die FMMATF, als Teil der FFBoxe, hat die Aufga-
be, den MMA-Sport in Frankreich zu organisieren, zu
regulieren und zu férdern. Die zentralen Aspekte, die
die FMMAT organisiert, um MMA zu férdern, sind
(www.fmmalf.fr):

1. Entwicklung und Strukturierung des Sports
*  Regelwerke und Sicherbeitsstandards: Die FMMAF entwi-
ckelt einheitliche Regelwerke und Standards fiir den
MMA-Sport in Frankreich, die auf die Sicherheit der
Athlet*innen und die sportliche Fairness abzielen.

o Anerkennung von Vereinen und Clubs: Die FMMATF zerti-
fiziert und unterstitzt MMA-Clubs und Vereine, um
die Qualitit des Trainings und die Einhaltung der
Vorschriften zu gewihrleisten.

o Sportstrukturen und Verbandsarbeit: Die FMMAF arbei-
tet an der regionalen und nationalen Organisation von
MMA, indem sie lokale und regionale Strukturen auf-
baut, um eine flichendeckende Verbreitung des Sports
zu ermoglichen.

2. Ausbildung und Qualifizierung

o Trainer*innen und Offizielle: Die FMMAF organisiert
Ausbildungsprogramme und Zertifizierungen fir
Trainer*innen, Schiedsrichter*innen und andere
Funktionar*innen im MMA-Bereich.

e Jugendarbeit: Entwicklung spezieller Programme fiir
den Nachwuchs, um MMA auch fiir Jugendliche zu-
ginglich und sicher zu machen.

o Weiterbildung: 1.aufende Schulungen fiir Coaches und
Funktionar*innen, um sie mit den neuesten Ent-
wicklungen im Sport vertraut zu machen.

3. Organisation von Wettkimpfen

Nationale und regionale Turniere: Planung und Durchfih-
rung von Wettkdmpfen auf verschiedenen Ebenen,
von regionalen Amateurturnieren bis hin zu nationa-
len Meisterschaften.

Einbindung internationaler Wettkdmpfe: Forderung der
Teilnahme franzosischer Athlet*innen an interna-
tionalen MM A-Wettkdmpfen und Unterstiitzung bei
der Organisation von internationalen Turnieren in
Frankreich.

Standards fiir Veranstaltungen: Gewihrleistung, dass
MMA-Events den Sicherheitsstandards und sport-
lichen Anforderungen entsprechen.

4. Forderung der Bekanntheit und Akzeptanz von MMA

Offentlichkeitsarbeit: Organisation von Kampagnen, um
MMA in der breiten Offentlichkeit bekannt zu ma-
chen und Vorurteile abzubauen.

Zusammenarbeit mit Medien: Foérderung von Medienpri-
senz fur MM A-Events und Athlet*innen.

Community-Engagement: Veranstaltungen und Program-
me, die die Werte von MMA wie Disziplin, Respekt
und Fairness betonen, um ein positives Image des
Sports zu vermitteln.

5. Internationale Zusammenarbeit

Verbindung zur IMMAF (International Mixed Martial Arts
Federation): Zusammenarbeit mit der IMMAF, um die
internationalen Standards im MMA umzusetzen und
die franzosischen Athlet*innen auf globaler Ebene zu
vertreten.

Austausch mit anderen Lindern: Teilnahme an internati-

onalen Konferenzen und Kooperationsprojekten, um
von den Erfahrungen anderer Linder zu profitieren.

6. Férderung von Vielfalt und Inklusion

Geschlechtergleichheit: Forderung von Frauen im MMA
durch spezielle Programme und die Organisation von
Frauenwettbewerben.

Inklusion: Unterstitzung von Athlet*innen mit unter-
schiedlichen Hintergriinden, einschliefSlich Menschen
mit Behinderungen, um MMA als inklusiven Sport zu
etablieren.

Die FMMAF ist als Vertretung des MMA fiir Frankreich
durch die International Mixed Martial Arts Federation an-
erkannt und hat das IMMAF-Reglement fiir die Entwick-
lung des Amateurkampfsports ibernommen. Diese Rege-

lungen unterscheiden sich von denen des Profi-MMA und

sollen den Athlet*innen maximale Sicherheit gewihrleisten:

dickere MM A-Handschuhe,
Schienbeinschiitzer,

kiirzere Kampfdauer (3x3 Minuten mit 60 Sekunden
Pause zwischen den Runden),

keine Ellbogenschlige,

einige Submission-Techniken'” sind verboten.

17 Im MMA bezeichnet Submission (auf Deutsch: ,Aufgabe” oder ,Unterwerfung”) eine Technik oder Aktion, bei der ein/eine
Kampfer*in seinen/ihre Gegner*in dazu zwingt, den Kampf aufzugeben. Eine Submission wird normalerweise durch Hebel- oder
Wirgetechniken erreicht, die Schmerzen verursachen oder die Atmung und den Blutfluss beeintrachtigen, sodass der/die

Gegner*in keine andere Wahl hat als aufzugeben.
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AuBerdem hat die FMMATF einen sportlichen Verhal-
tenskodex fiir Wettkimpfe aufgestellt (FMMAF 2021a),
der die Professionalisierung der Disziplin und die Schaf-
fung eines sicheren Umfelds fur MMA-Kimpfe férdern
soll.

Dazu gehoren:

e Teilnahme an MMA-Wettbewerben nur mit Sport-
pass, der vom franzésischen Boxverband ausgestellt
wird und ein medizinisches Attest tber die Wett-
kampffihigkeit erfordert;

* Verpflichtung der Ringrichter*innen, die Gesund-
heit der Kimpfer*innen zu schiitzen; sie haben die
Befugnis, einen Kampf zu stoppen, wenn das Krif-
teverhiltnis unausgewogen ist oder schwere Verlet-
zungen drohen;

¢ Erstellen einer Liste von zu sanktionierenden

,,Fouls®, um die Durchsetzung des Fair-Play-Grund-
satzes zu starken;

* Prisenz eines/einer Vertreter*in der FMMAF bei
Kampfsport-Events als Aufsichtsperson, um die
Einhaltung des Kodex sicherzustellen.

Die Aufnahme der FMMAF in den franzosischen
Boxverband hat dazu gefiihrt, dass Kampfsportschulen
MMA nur dann anbieten diirfen, wenn ein/eine Trai-
ner*in angestellt ist, die mindestens eine BF2-Trainer-
lizenz (fir MMA) besitzt. Diese Trainerlizenz kann
durch die Teilnahme an Lehrgingen der FMMAF er-
wotben werden (FMMAF 2021b). Die BF2-Ausbildung
beinhaltet die Aspekte:

Sicherheit: Vermittlung von Kenntnissen zur sicheren
Durchfthrung von Trainingseinheiten.

Pidagogik: Entwicklung von Fihigkeiten zur Pla-
nung und Leitung von MMA-Trainings fir verschie-
dene Zielgruppen.

Technik und Taktik: Vertiefung technischer und tak-
tischer Fertigkeiten im MMA.

Regelkunde: Verstindnis der offiziellen MMA-Re-
geln und -Vorschriften.

Mit der BF2-Lizenz sollen Trainer*innen dazu befihigt
werden, eigenstindig MMA-Trainings anzubieten und
Athlet*innen bis zu einem bestimmten Leistungsniveau
zu betreuen. Diese Qualifikation soll sicherstellen, dass
Trainer*innen tber die notwendigen Kenntnisse und Fa-
higkeiten verfiigen, um qualitativ hochwertiges und siche-
res Training zu gewihrleisten.

5.4 Niederlande

Die Ausfihrungen in diesem Abschnitt stiitzen sich
ebenfalls weitgehend auf online-basierte Recherchen.
Insbesondere der letzte Teil des Kapitels, in dem das
staatliche ,,Konzept der strengen Regulierung® (5.4.4)
vorgestellt wird, beinhaltet interessante Aspekte fiir
einen etwaigen Transfer in die bzw. einen Vergleich mit
der deutschen Landschaft.

5.4.1 Sportpolitische Strukturen und (Dach-)Or-
ganisationen des Sports in den Niederlanden

In den Niederlanden atrbeiten verschiedene staatliche
bzw. staatsnahe Institutionen und sportverbandliche Orga-
nisationen eng miteinander zusammen, um den Sport auf
nationaler Ebene zu férdern und zu regulieren. Die hierfir
maf3geblichen Organisationen sind:

Ministerie van Volksgezondbeid, Welzijn en Sport (VWS —
Ministerinm fiir Gesundbeit, Woblfabhrt und Sporz)

Das Ministerium far Gesundheit, Wohlfahrt und Sport
ist auf nationaler Ebene fiir die Sportpolitik verantwort-
lich. Es entwickelt Gesetze, Programme und Richtlinien
zur Forderung des Sports und der kérperlichen Betitigung.

Nederlandse Sportraad (Niederlindischer Sportrat)

Der Nederlandse Sportraad (2024) ist ein staatsnahes
Beratungsgremium, das sich mit strategischen Fragen
und Empfehlungen fur die Entwicklung sowohl im Brei-
ten- als auch im Spitzensport befasst. Dessen Mitglieder
— Expert*innen aus verschiedenen Bereichen des Sports —
werden vom Ministerium fiir Gesundheit, Wohlfahrt und
Sport ernannt. Der Sportrat soll vor allem Empfehlungen
und Ratschlige fir die Entwicklung der Sportpolitik in
den Niederlanden geben, die er in transparenter Weise
gemeinsam mit verschiedenen Akteuren, darunter Kom-
munen, Sportverbidnde, Unternehmen und Bildungsinsti-
tutionen, erarbeitet. In diesem Sinne berit er die niedet-
lindische Regierung sowohl strategisch als auch operativ
zu sportspezifischen Themen und zum Verhiltnis zwi-
schen Sport und anderen Politikbereichen. Zudem evalu-
iert er bestehende Strategien und Programme und erarbei-
tet Vorschlige fiir die Verbesserung der Sportpolitik und
der Bedingungen, unter denen Sport in den Niederlanden
betrieben werden kann.

Nationaal Olympisch Comité Nederlandse Sport Federatie (NOC*NSF)

Das NOC*NSF ist die Dachorganisation fiir die Sport-
verbinde in den Niederlanden, die 1993 durch den Zu-
sammenschluss des Niederlindischen Nationalen Olym-
pischen Komitees und des Niederlindischen Sportbundes
entstand. Sie koordiniert die Interessen der Sportverbinde,
die ihrerseits Wettkimpfe organisieren, Regeln festlegen
und die jeweiligen Sportarten férdern. Die Kernaufgaben
des NOC*NSF umfassen die Férderung des Sports auf na-
tionaler Ebene, die Zusammenarbeit mit Regierungsstel-
len, Sportverbinden und verschiedenen Interessengrup-
pen sowie die Vertretung niederlindischer Interessen im
internationalen Sport in enger Zusammenarbeit mit dem
Ministerium fiir Gesundheit, Wohlfahrt und Sport.

Das NOC*NSF unterscheidet zudem zwischen Mit-
gliedern und Partnern, die gemeinsam daran arbeiten, die
Ziele des niederlindischen Sports zu erreichen. Wihrend
Mitglieder, die verschiedene Sportarten reprisentieren,
verpflichtet sind, bestimmte Standards einzuhalten, un-
terstiitzen Partner (u. a. Sponsoren, Medienunternehmen,
Regierungsbehoérden, Bildungseinrichtungen) den Sport
zusitzlich durch die Bereitstellung finanzieller Mittel,
Ressourcen oder Dienstleistungen.



5.4.2 Anerkennung von Sportorganisationen
in den Niederlanden

In den Niederlanden wird der Sport durch verschie-
dene Gesetze und Vorschriften geregelt, die unter ande-
rem die Organisation von Sportveranstaltungen, die Si-
cherheit in Sportstitten, die Férderung des Breiten- und
Leistungssports sowie die Regelung und Lizenzierung
von Sportwetten betreffen. Die Verwaltung von Sport-
organisationen und -verbinden in den Niederlanden
erfolgt hauptsichlich vonseiten des NOC*NSFE. Es ist
zudem verantwortlich fiir die Anerkennung und Zerti-
fizierung von Sportorganisationen und -verbinden, die
Mitglied im Dachverband werden mdchten.

Das NOC*NSF untergliedert Mitgliedschaften nach
vier Arten:

* ordentliche Mitglieder (nationale Sportverbinde),

* aulBlerordentliche Mitglieder (niederlindische gemein-
niitzige Organisationen),

* niederlindische IOC-Mitglieder,

* Ehrenmitglieder (Einzelpersonen).

In der Generalversammlung haben die ordentlichen
Mitglieder, die auBerordentlichen Mitglieder, die nieder-
lindischen IOC-Mitglieder sowie zwei Vertreter*innen
der Athletenkommission Stimmrecht. Ehrenmitglieder
und andere Teilnehmer*innen diirfen bei der General-
versammlung zwar sprechen, haben jedoch kein Stimm-
recht.

Kriterien und Standards fiir die Aufnabme in das NOC*NSF

Sportorganisationen, die Mitglied im NOC*NSF wer-
den mochten, missen strenge Kriterien und Standards
erfiillen, die in einem eigenen Regelwerk zusammen-
gestellt sind (NOCNSF 2022). Nach der Antragstel-
lung werden neue Mitglieder zunichst als Anwirter
aufgenommen, die bereits alle Anforderungen der or-
dentlichen Mitgliedschaft erfillen miissen. Nach einer
zweljihrigen Anwirterschaft entscheidet die General-
versammlung Gber die Umwandlung in eine ordentliche
Mitgliedschaft. Ziel dieses sich auf Kriterien stiitzenden
Verfahrens ist es, eine professionelle und nachhaltige
Arbeitsweise sicherzustellen sowie die Qualitit, Integri-
tit und den ordnungsgemiBen Betrieb der Sportorgani-
sationen zu gewihrleisten.

Um in das NOC*NSF aufgenommen werden zu kon-
nen, muss eine Organisation zwei grundlegende Be-
dingungen erfiillen: Zum einen muss sie als juristische
Person in Form eines Vereins oder einer Stiftung ein-
getragen und in den Niederlanden registriert sein; und
sie muss zum anderen zur Entwicklung und Férderung
einer gesellschaftlich relevanten Sportart beitragen,
die entweder die koérperliche oder mentale Gesundheit
unterstiitzt. Dabei hat sie spezifische Standards in ver-
schiedenen Bereichen zu erfillen.

Organisation

* Rechtsform: Die Organisation muss eine juristisch
korrekt gegriindete und im Handelsregister eingetra-
gene Rechtsform (Verein oder Stiftung) haben.
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* Demokratische Struktur: Mitglieder miissen sich aktiv
am Zustandekommen von Entscheidungen beteiligen
kénnen, die in Mitgliederversammlungen getroffen
werden.

* Transparenz: Uber Aktivititen, Finanzen und Ent-
scheidungen muss regelmiBig berichtet werden.

Ethik

* Integritit und Ethik-Kodex: Es muss einen Ethik-
Kodex geben, der ethische Standards festlegt und
Korruption, Diskriminierung und unethisches Ver-
halten unterbindet.

* Anti-Doping: Die Organisation muss die Richtlinien
der Welt-Anti-Doping-Agentur (WADA) anerkennen
und die Einhaltung der Vorschriften sicherstellen.

* Chancengleichheit: Gleichbehandlung und Inklusion
miissen gewihrleistet sein.

Governance

* Good Governance: Die Organisation muss die Prin-
zipien guter Regierungsfithrung befolgen, einschlie(3-
lich Transparenz, Verantwortlichkeit und der Tren-
nung von Aufsichts- und Managementfunktionen.

* Finanzielle Verantwortung: Eine solide Finanzver-
waltung mit regelmifBigen Prifungen und Bericht-
erstattungen ist erforderlich.

* Konfliktbewiltigung: Es missen Mechanismen zur

Vermeidung und zur Losung von Interessenkonflik-
ten existieren.

Sportentwicklung

* Forderung des Sports: Die Organisation muss Pro-
gramme sowohl fiir den Breitensport als auch fir
den Spitzensport anbieten, einschlieBlich Training
und Unterstitzung fir Sportler*innen aller Leis-
tungsniveaus.

* Talentférderung: Es miissen Maf3nahmen zur Forde-
rung von Nachwuchstalenten und zur Vermittlung
von sportlichen und ethischen Werten existieren.

* Nachhaltigkeit: Die Organisation sollte Programme
zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung im
Sport vorantreiben, sowohl in sozialer als auch in
6kologischer Hinsicht.

Diese Kriterien und Standards sollten gewihrleisten,
dass Sportverbinde im NOC*NSF professionell, trans-
parent und nachhaltig agieren, wobei sowohl der Brei-
tensport als auch der Spitzensport geférdert werden.

5.4.3 Organisierter Kampfsport und freier
Anbietermarkt

Die unter dem Dach des NOC*NSF organisier-
ten Kampfsportverbidnde spielen in den Niederlanden
eine wichtige Rolle bei der Forderung ihrer jeweiligen
Kampfkunst- und Kampfsportdisziplinen. Sie richten
Wettkdmpfe aus, bieten Ausbildungen und Zertifizie-
rungen fiir Trainer*innen und Schiedsrichter*innen an
und vertreten die Interessen ihrer Mitglieder auf natio-
naler und internationaler Ebene.



Die folgenden Kampfsportverbinde der Niederlan-
de sind Mitglieder des NOC*NSF:

e Aikidé Nederland (ABN — Aikidé Verband der Nie-
derlande),

* Koninklijke Nederlandse Algemene Schermbond
(KNAS — Koéniglich Niederlindischer Allgemeiner
Fechtverband),

* Tackwonds Bond Nederland (TB — Tackwondé-Ver-
band der Niederlande),

* Federatie Oosterse Gevechtskunsten (FOG — Fédera-
tion der Ostlichen Kampfkiinste),

* Nederlandse Boks Bond (NBB — Niedetlindischer
Boxverband),

» Karate-D6 Bond Nederland (KBN — Karate-D&-Ver-
band der Niederlande),

* Judé Bond Nederland (JBN — Jud6-Verband der Nie-
derlande),

* Nederlandse Vechtsportbond (NVB — Niederlindi-
scher Kampfsportverband).”®

Einer Analyse des freien Kampfsportmarkts (Elling
et al. 2017) zufolge ist eine grole Zahl von Anbietern
nicht dem NOC*NSF angeschlossen und viele von ih-
nen agieren rein als kommerzielle Unternehmen. Im
Gegensatz zu Sportarten, die fast ausschlieBlich in Ver-
einen ausgeiibt werden, sind es im Bereich Kampfsport
hdufig kleine (Ein-Personen-)Unternehmen — soge-
nannte Kampfsportschulen oder Gyms,- die oft mehre-
re Kampfsportarten offerieren.

Der kommerzielle Kampfsportsektor und die Or-
ganisationen, die ihn in der Vergangenheit vertreten
wollten, waren lange Zeit iiber stark fragmentiert bzw.
zerstritten und dullerst unubersichtlich. Immer wieder
gingen Organisationen Partnerschaften ein, die bald
darauf schon wieder aufgel6st wurden, und gab es Ein-
tritte in und Ausschlisse aus Verbinden.

5.4.4 Extremkampfsport und MMA in den
Niederlanden

Anfang der 1990er-Jahre fanden die ersten soge-
nannten Free-Fight-Veranstaltungen in den Nieder-
landen statt. Neben dem MMA wurde vor allem das
»K-14-Wettkampfsystem zunehmend beliebter. Dieser
sowohl bei Erwachsenen als auch bei Jugendlichen zu
konstatierende Trend zeigte sich in einer Vielzahl loka-
ler Turniere bis hin zu Mega-Events.

Parallel zur wachsenden Kommerzialisierung wur-
den die Kdmpfe in der Offentlichkeit und Politik zu-
nehmend als extrem brutal empfunden und in den
Medien als ,,Geschift mit der Gewalt“ bezeichnet.
Ein Medienbericht iiber eine Free-Fight-Gala mit ex-
pliziten Bildern erregte 1995 die Gemiiter. Die Kritik
aus der Politik an ,,diesen ekelhaften Veranstaltun-
gen® richtete sich insbesondere gegen MMA. Nun
machte sich bemerkbar, dass — wie oben erwihnt —
Kickboxen, Muay Thai und MMA in den Niederlan-

den keinen vollwertigen und sprechfihigen Sportver-
band hatten.

Kurzum: Es entstand eine komplexe Gemengelage:
Unordnung bei Veranstaltungen, 6ffentlicher Druck,
heftige politische Reaktionen und (unzureichende)
kampfsportbezogene Lobbyarbeit. Strukturelle Prob-
leme, Versuche krimineller Gruppierungen, die Kon-
trolle iber die Sportarten zu tbernehmen, und das
Fehlen einer nationalen politischen Strategie, wie die
Organisation der Extremkampfsportarten weiterent-
wickelt werden kénnte, fihrten schliefllich zur strikten
Regulierung des Kampfsports in den Niederlanden.

Wissenschaftliche Untersuchung des Felds

Gleichzeitig wurde 1996 eine umfassende sportsozio-
logische Studie in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse der
soziologischen Untersuchungen (Van Bottenburg/Heil-
bronn 1996, 1997 u. 20006). Diese kam zu dem Schluss,
dass Free-Fight in den Niederlanden toleriert werden
sollte, zumal ein eventuelles Verbot auch anerkannte,
wenngleich umstrittene Sportarten wie Boxen betreffen
wiirde. Aus fachlicher Warte plidierten die Autoren fiir
eine strenge Regulierung des Kampfes, die bestimmte
Praktiken ausschloss, und dafiir, dass die Verantwor-
tung fiir die Uberwachung der Entwicklung des Sports
beim Staat liegen sollte.

Gleichwohl blieb es in Politik und Offentlichkeit zu-
nichstbei der ablehnenden Haltung gegentiber Free-Fight-
und MMA-Veranstaltungen. Anlisslich verschiedener
Gewaltvorfille im Zusammenhang mit Kampfsportlern,
Kampfabenden und Verbindungen zur organisierten Kri-
minalitit kam es regelmiBig zu parlamentarischen Anfra-
gen. Mit der Begriindung, Kampfsportgalas seien ,,Netz-
werke fir Kriminelle®, sprach der Biirgermeister von
Amsterdam 2010 erstmals ein Veranstaltungsverbot fur
die gesamte Stadt aus. Vertreter*innen des Kampfsport-
sektors gingen daraufhin auf die Politik zu und trafen
sich auf einer Kampfsportkonferenz im Januar 2013, um
gemeinsam Wege zu finden, den Sport zu schiitzen und
organisatorisch weiterzuentwickeln.

Im Jahr 2016 identifizierte eine weitere wissen-
schaftliche Studie (Dortants et al. 2016) Chancen und
Herausforderungen bei der (Selbst-)Regulierung von
Vollkontakt-Kampfsportarten. Aufgrund der Kom-
plexitit und Dringlichkeit der bestehenden Probleme
in verschiedenen Bereichen (medizinische, pidagogi-
sche, administrativ-organisatorische, die o6ffentliche
Ordnung und Sicherheit betreffende Probleme) schien
es vorteilhaft, die erforderliche Regulierung und Len-
kung des Prozesses dem Staat anzuvertrauen.

Infolge der wissenschaftlichen Analyse intensivierte
sich die Zusammenarbeit zwischen Vertreter*innen der
Politik und des Kampfsportsektors. 2015 startete das
Ministerium fiir Gesundheit, Wohlfahrt und Sport eine
umfassende Initiative zur Professionalisierung und For-
derung der Sicherheit von (Extrem-)Kampfsportarten in
den Niederlanden. Im Zuge dieser Initiative setzte das

18 Der NVB ist seit Mai 2024 Anwarter auf die Mitgliedschaft im NOC*NSF (siehe dazu auch Kap. 5.4.4).



NOC*NSF im Auftrag des Ministeriums zunichst einen
Ausschuss ein, um einen Aktionsplan zur Regulierung
von Vollkontakt-Kampfsportarten in den Niederlanden
zu erarbeiten (Van Koolwijk et al. 2014).

Auf Basis dieser MaBlnahmen und Initiativen konn-
te sich das Image von MMA in der Offentlichkeit zu-
nehmend verbessern. MMA in den Niederlanden hat
sich damit insgesamt von einer umstrittenen und wenig
regulierten Sportart zu einem strukturierten und an-
erkannten Sportsektor entwickelt. Es gilt heute in den
Niederlanden als etablierte Sportart, die durch klare
Richtlinien, Altersgrenzen und Sicherheitsvorschrif-
ten geregelt wird. Mit der Aufnahme des Nederlandse
Vechtsportbond (NVB) im Jahr 2024 als assoziier-
tes Mitglied in die NOC*NSF, den niederlindischen
Dachverband fiir Sport, wird die professionelle Orga-
nisation und Anerkennung von MMA weiter gestirkt.

A#ktionsplan zur Regulierung von Kampfsport

Die staatliche Initiative unter dem Motto ,,Regulie-
rung von Kampfsport ist ein Zusammenspiel® stitzt
sich auf die Vision, mit den relevanten Parteien einen
sicheren und gut organisierten Vollkontakt-Kampf-
sportsektor aufzubauen. Die gewihlte Vorgehensweise
fur die Umsetzung des Aktionsplans kann als ,,Bot-
tom-up“-Ansatz charakterisiert werden. Denn neben
der Einrichtung einer Steuerungsgruppe mit (lokalen)
Verwaltungsbeamt*innen wurden auch Vertreter*in-
nen verschiedener Interessengruppen und Organisatio-
nen im Extremkampfsportsektor (u. a. Sportler*innen,
Trainer*innen, Unternehmer*innen, Funktionir*in-
nen, Arzt*innen) zur Mitarbeit in Arbeitsgruppen ein-
geladen. Diese Arbeitsgruppen mit den thematischen
Medizin,
nance und Vollzug sollten Projektgruppen bilden, um

Beztigen Pidagogik/Ausbildung, Govet-
gemeinsam konkrete MaBlnahmen zur Implementierung
und Durchsetzung zu erarbeiten und zu diesem Zweck
individuelle Gespriche mit Schlisselpersonen aus den
Kampfsportszenen zu fihren. Auf einem nationalen
Symposium wurden 2015 die Ergebnisse prasentiert und
die folgenden tbergeordneten Kernziele der Strategie
zur Umsetzung des Aktionsplans definiert:

¢ Forderung der Sicherheit und Professionalitit:
Standards und Regeln im Kampfsport sollten defi-
niert bzw. verbessert und MaB3nahmen zu ihrer Ein-
fihrung beschlossen werden, um die Sicherheit der
Athlet*innen zu gewihrleisten.

¢ Einrichtung eines gemeinsamen Kampfsportver-
bands: Ein zu griindender nationaler Kampfsport-
verband sollte die verschiedenen Kampfsportarten
in den Niederlanden unter einem Dach vereinen. Ziel
war es, eine stirkere Regulierung und Organisation zu
schaffen, die auch Aspekte wie Fairness, Ausbildung
und den Schutz der Sportler*innen bertcksichtigt.

¢ Unterstiitzung von Kampfsportprojekten fiir Ju-
gendliche: Gefordert werden sollten Projekte und
Initiativen in Gemeinden und Schulen, die Kampf-
sport als Mittel zur sozialen Integration und zur For-
derung der kérperlichen Fitness von Jugendlichen
einsetzen. In den Blick genommen wurden damit
mégliche positive Effekte von Kampfsport, etwa auf
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Disziplin, Selbstbeherrschung und Selbstbewusstsein.

* Einsatz gegen kriminelle Strukturen im Kampf-
sport: Kriminelle Einflisse sollten aus der Kampf-
sportszene verdringt werden. Das Ministerium sollte
zu diesem Zweck mit lokalen Beh6trden und der Poli-
zei zusammenarbeiten, um die Szene von kriminellen
Organisationen zu sdubern und eine transparente,
sichere Umgebung fir Sportler*innen und Zuschau-
er*innen zu schaffen.

* Offentlichkeitsarbeit und Akzeptanzforderung:
Das Image von Kampfsport in der Offentlichkeit
sollte verbessert und Vorurteile ihm gegeniiber sollten
abgebaut werden, um in der Gesellschaft eine stirkere
Akzeptanz fir Kampfsport zu schaffen.

Um die Ziele des Aktionsplans zu erreichen, wurden
vier zentrale Teilaufgaben definiert. Dazu gehorten:

1. die Erarbeitung eines Konzepts zum Aufbau einer
Struktur/Organisation, die regulierend gegeniiber al-
len Akteuren im Sektor auftreten kann;

2. die Definition erfordetlicher (vorbereitender) Mal3-

nahmen fir die effektive Implementierung der vor-
geschlagenen Struktur in die Praxis,

3. der Aufbau eines eigenen Dachverbands fiir Vollkon-
takt-Kampfsportarten und

4. die Entwicklung und Implementierung eines ,,Glite-

siegels fiir Kampfsportschulen.

Nachfolgend werden diese Teilaufgaben knapp etldutert.

Teilanfgabe 1:
Einrichtung einer zentralen Behorde fiir Kampfsport:
die Vechtsportautoriteit

Mit der Griindung der Vechtsportautoriteit (VA), einer
Struktur/Organisation, die regulierend gegeniber allen
Akteuren im Sektor auftreten kann, wurde die erste der
vier Teilaufgaben bewiltigt. Die VA ist seit 2017 die zen-
trale Instanz fir die Regulierung von Kickboxen, Thai-
boxen und MMA in den Niederlanden (VA 2017). Thr
Aufbau wird vom Ministerium fiir Gesundheit, Wohl-
fahrt und Sport unterstiitzt und finanziert. Sie fungiert
als unabhingiges Beratungsorgan, das sich fir einen si-
cheren, gut organisierten und regulierten Kampfsport-
sektor einsetzt. Dabei Ubernimmt sie Uberwachende,
kommunikative und unterstitzende Funktionen. Sie ist
Ansprechpartnerin fiir Gemeinden und Behérden, die
Fragen zum Kampfsport haben, und bearbeitet Proble-
me, die von einzelnen Verbinden oder Organisationen
nicht allein geldst werden kénnen. Die VA ist ein assozi-
iertes Mitglied des NOC*NSF;, die als anerkannter Part-
ner agiert, aber aufgrund ihrer Funktion als Aufsichts-
behérde und nicht als Sportverband eine etwas andere
Position innerhalb des Dachverbands einnimmt.

Die VA dberwacht die Qualitit der Kampfsportor-
ganisationen und berit die Gemeinden, ob Genehmi-
gungen fir Veranstaltungen erteilt werden sollten. Die
Aufgaben, die Befugnisse und das Funktionieren der
VA werden turnusmifBig evaluiert.



Die Kernaufgaben der VA lauten:

* Sicherheit und Qualititssicherung: Die VA tber-
wacht die Vergabe des Gitesiegels (,,VA-Keurmerk®)
fir Kampfsportschulen sowie die Richtlinien fir Ver-
anstaltungen. Sie fithrt aulerdem ein einheitliches di-
gitales Wettkampfheft (,,Fight-Pass™) ein, das fiir alle
Sportler*innen obligatorisch ist.

* Lizenzsystem: Die VA hat cin Lizenzsystem fir
alle relevanten Akteure im Kampfsportsektor einge-
richtet. Dieses stellt sicher, dass nur qualifizierte Pro-
moter*innen, Trainer*innen, Kampfrichter*innen,
Schiedsrichter*innen und Ringirzt*innen in Schlis-
selpositionen aktiv sind.

* Jugendschutz: Die VA setzt eine Altersgrenze fiir
Kopftreffer im Jugendbereich fest, um die Sicherheit
und Gesundheit junger Sportler*innen zu gewihrleis-
ten.

* Veranstaltungsrichtlinien: Ein zentrales Ziel der
VA ist die Erarbeitung einer umfassenden Richtlinie
fur Vollkontakt-Kampfsportveranstaltungen, die alle
Veranstalter, Gewerkschaften und Kommunen in den
Niederlanden verwenden sollen.

e Veréffentlichungen: Die VA publiziert regelmifig
Handreichungen zu sicherheitsrelevanten Themen
wie ,,Weight Cutting®, Kopfschutz und Sicherheits-
mafBnahmen bei Kampfsportveranstaltungen.

Das Hauptziel der VA ist es, eine Regulierung der
Kampfsportlandschaft zu erreichen und zudem das 6f-
fentliche Bild von Vollkontakt-Kampfsportarten positiv
zu beeinflussen. In diesem Zusammenhang ist die VA
als ein verbindendes Element im Sektor gedacht, um
durch enge Zusammenarbeit mit der Regierung und den
Kampfsportorganisationen einen sicheren und qualitativ
hochwertigen Rahmen fiir den Kampfsport zu schaffen.
Dies soll sich letztendlich durch bessere Absprachen und
eine bessere Zusammenarbeit zwischen den Verbidnden,
eine héhere Qualitit des Sportangebots und der Dienst-
leistungen im Sektor sowie eine bessere Beziehung zur
Regierung bemerkbar machen und sichtbar werden.

Die folgenden Verbidnde aus dem Extremkampfsport
sind Partner der VA und damit auch (assoziierte) Mit-
glieder des NOC*NSF:

* World Muay Thai Association (WMTA),
* Nederlandse Kickbox Federatie (NKF),
* International Ringsport Organisation (IRO),

* Vechtsport Organisatie Nederland (VON),
World Association of Kickboxing Organisations Ne-
derland (WAKO NL),

* Federatie Oosterse Gevechtskunsten (FOG),
* Muay Thai Organisatie Nederland (MON),
* Muay Thai Bond Nederland (MTBN),

* Mixed Martial Arts Association Nederland (bis 2021)
(MMAAN).

Die VA erkennt nur die Kampfsportverbinde an, die
eine Vereinbarung mit ihr unterzeichnen. Sie verpflich-
ten sich damit zur engen und aktiven Zusammenarbeit

29

¢ Grenzuberschreitende

und zur Umsetzung der konkreten MaBnahmen des Ak-
tionsplans. Um sicherzustellen, dass alle MaBnahmen
ordnungsgemill umgesetzt werden, arbeitet die VA eng
mit den Kampfsportorganisationen und der Regierung
zusammen. Dabei konzentriert sich die VA auf sport-
tbergreifende Mainahmen. Die Aufgaben in Bezug auf
Wettkampfangelegenheiten, Leistungssport und Dis-
ziplinarrechtsprechung verbleiben so weit wie méglich
bei den angeschlossenen Verbinden. Die VA unterstiitzt
diese Verbinde bei der Erreichung gemeinsamer Ziele,
ohne selbst als Verband zu agieren.

Die VA hat verschiedene MafBlnahmen eingefiihrt,
um die Uberwachung und Regulierung im Kampf-
sport zu stirken. Dazu gehért der Convenant, der
Vertrag zwischen VA und den ihr angeschlossenen
Organisationen. Er bildet die Grundlage fir das ge-
meinsame Engagement und enthdlt unter anderem
Vereinbarungen zur Nutzung eines Fight-Pass, zur
Bekidmpfung unerwiinschten Verhaltens und zu den
Bedingungen fur das Matchmaking. Wer diesen Ver-
einbarungen zustimmt, wird zum Vertragspartner der
Kampfsportbehorde. Ohne eine Vereinbarung mit der
niederlindischen Kampfsportbehdrde ist es nicht még-
lich, Veranstaltungen zu organisieren. Die Kommunen
haben in ihren Richtlinien festgelegt, dass Veranstal-
tungen nur genechmigt werden kénnen, wenn sie von
Akteuren
werden, die eine Vereinbarung mit der VA geschlossen
haben. In der Praxis bedeutet dies, dass Gemeinden,
die Anfragen fiir Kampfsportveranstaltungen erhal-

(Promotoren/Ozrganisatoren) otrganisiert

ten, die VA um Beratung und Stellungnahme bitten.

Jedes Jahr schlieB3t die VA Vereinbarungen mit al-
len aktiven Sportverbidnden im Kickboxen, Thaiboxen
und MMA in den Niederlanden ab. Dabei werden auch
neue Vereinbarungen hinzugefiigt, um die Organisa-
tionsebene weiter zu verbessern. So wurden beispiels-
weise 2023 drei wichtige Vereinbarungen zur Stirkung
der Sicherheit bei Kampfsportveranstaltungen hinzu-
gefugt:

Die
VA setzt auf eine grenziberschreitende Zusammen-

Zusammenarbeit:

arbeit. So miissen beispielsweise seit 2023 auch bel-
gische Kampfsportschulen, die an Veranstaltungen
in den Niederlanden teilnehmen wollen, der Belgi-
schen Kickbox, Muay Thai und MMA Organisatie
(BKBM?O) angeschlossen sein. Diese Zusammen-
arbeit soll die Verbindungen zwischen den Lindern
stitken und den Austausch von bewihrten Praktiken
im Kampfsport férdern.

¢ Sicherheitsplan: Die Kampfsportorganisation stellt

sicher, dass alle Veranstalter tber den standardi-
sierten Sicherheitsplan informiert sind, den die VA
entwickelt hat, und ermutigt sie, ihn vollstindig zu
erfillen. Das Format des leitfadengestiitzten Sicher-
heitsplans wurde von Sicherheitsexpert*innen im
Auftrag des Kampfsportsektors und der Kommu-
nen unter der Leitung der VA erstellt. Er soll unter
anderem die Wahrscheinlichkeit einer Stérung von
Veranstaltungen durch Besucher*innen verringern.



* Risikoanalyse Matchmaking: Es wird ein besonde- »Auditteam* und ,,Zwarte Lijst* (Priifteams

res Augenmerk auf eine ausgewogene Risikoanalyse und ,,schwarze Liste) der VA
im Vorfeld des aktuellen Matchmakings gelegt. Es

muss verhindert werden, dass es bei Spielen zu Unru-
hen in der Offentlichkeit kommt, beispielsweise durch
die Anwesenheit rivalisierender FulB3ballfans.

Zum Zweck der Uberwachung der Qualitit von
Kampfsportveranstaltungen werden seit 2018 Veran-
staltungen von Mitgliedern des Priifteams der VA be-
sucht (VA 2021a). Sie beobachten, was bei den Galas

Teilanfgabe 2: und Turnieren gut liuft und was beim nichsten Mal
Definition erfordetlicher vorbereitender Ma3nahmen besser gemacht werden kann. Dabei achten sie auf
zur Implementierung Aspekte wie die Gesundheitsversorgung der Sport-
ler*innen, die Sicherheit der Besucher*innen und die
Die zweite Teilaufgabe wurde bewiltigt, indem erfor- finanzielle Transparenz. Wenn sie feststellen, dass
derliche (vorbereitende) konkrete MaBnahmen fur die Fitnessstudios oder Veranstalter nicht die von der
Implementierung des Aktionsplans definiert wurden. VA festgelegten Standards einhalten, werden diese in
Die wesentlichen Ma3nahmen dieses Aktionsplans sind: eine ,,schwarze Liste” (VA 2021b) aufgenommen. Ihre
Kimpfer*innen und Trainer*innen werden dann von
Regulierung und Qualititsstandards fiir Veranstaltungen der Teilnahme an Wettkimpfen ausgeschlossen
* Lizenzierung und Uberwachung: Einfithrung einer
Lizenzpflicht fir Veranstalter von Kampfsport- Dartiber hinaus sind die VA und die niedetlindischen
Events. Die VA tberpriift regelmiBig Events und Sportverbinde der Auffassung, dass die Teilnahme an
Veranstalter, um sicherzustellen, dass sie den festge- illegalen (StraBen-)Kimpfen gegen die allgemeinen
legten Standards entsprechen. Verhaltensregeln verstoBt, zu denen sich alle Sport-
* Audits und Kontrollen: Durch regelmiflige Audits ler*innen, Trainer*innen, Fitnessstudiobesitzer*innen
vor Ort wird Gberprift, ob die Gesundheits- und und Veranstalter*innen bei der Teilnahme an Wett-
Sicherheitsstandards eingehalten werden. Es gibt kimpfen in den Niederlanden verpflichten. Diese il-
unangekiindigte Kontrollen, um die Einhaltung zu legalen Kdmpfe gelten als duflerst unsicher, da es oft-
gewihtleisten. mals keine seriése medizinische Uberwachung und
* Gesundheitsversorgung: strenge Anforderungen an keine Schiedsrichter*innen gibt. Athlet*innen wiirden
die medizinische Versorgung bei Veranstaltungen, deshalb bewusst das Risiko eingehen, sich selbst und
einschlieBlich der Anwesenheit von Ringirzt*innen andete zu gefihrden. Mit ihrer Teilnahme wurden sie
und der Existenz von Notfallplinen. dem Ruf des niederlindischen Kampfsports schaden,
indem sie ihn in die Sphire des Hooliganismus und der
Schutz der Jugend und Privention organisierten Kriminalitit zichen wiirden. Vor diesem
e Altersbeschrinkungen: Festlegung von Altersgren- Hintergrund miissen sie mit einer Sperre rechnen, die
zen und Regeln fiir Jugendkimpfe. Ziel ist es, Kin- von allen Verbinden und Veranstaltern in den Niedet-
der und Jugendliche vor unnétigen gesundheitlichen landen tbernommen wird. Bereits die Unterstiitzung
Risiken zu schiitzen. oder Férderung solcher Aktivititen kann dazu fihren,
* Erzichung und Training: Férderung verantwor- dass das betreffende Fitnessstudio zur Rechenschaft
tungsbewusster Trainingsmethoden, die die physi- gezogen wird, indem es beispielsweise zum Entzug des
sche und psychische Entwicklung junger Athlet*in- »Keurmerk® (,,Gutesiegels™; siche dazu weiter unten)
nen unterstiitzen. der VA kommt oder zum Ausschluss des gesamten Fit-
nessstudios von Wettbewerben in den Niederlanden
Bekimpfung illegaler Veranstaltungen fihrt (ebd.).

»ochwarze Liste®: Einfuhrung einer ,,schwarzen Lis-
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te mit Veranstaltern und Vereinen, die gegen die

festgelegten Regeln verstoBen. Personen und Organi- Professionalisierung des Sports

sationen auf dieser Liste werden von offiziellen Ver- * Aus- und Weiterbildung: Einfithrung von Qualitiits-
anstaltungen ausgeschlossen. standards fiir Trainer*innen, Schiedsrichter*innen

und andere Offizielle. Fortbildungsprogramme sol-
len sicherstellen, dass alle Beteiligten professionell
und verantwortungsbewusst handeln.

* Nachtrigliche Audits: Moglichkeit, auch nach Ab-
schluss einer Veranstaltung eine Uberpriifung durch-
zufiihren, um Verst6Be gegen die Regeln aufzude-

cken und entsprechende MaBnahmen zu ergreifen. * Entwicklung eines ,,Fight-Passports: Einfihrung
eines einheitlichen digitalen Kampfpasses fiir alle

Verbesserung der Transparenz und finanziellen Integritét Vollkontakt-Kampfsportler*innen, der die Ergeb-
* Finanzielle Transparenz: Anforderungen an die Ver- nisse medizinischer Untersuchungen, die Kampf-

anstalter, cin transparentes Finanzmanagement zu be- historie und weitere relevante Informationen enthalt.
b

treiben, was Geldwische und andere illegale Aktivi-

taten verhindern soll. Zusammenarbeit mit Verbinden und Kommunen

e Zusammenarbeit mit Behorden: enge Zusammen- * Kooperation: =~ Zusammenarbeit — mit  Kom-
arbeit mit staatlichen Stellen, um illegale Aktivititen munen, Sportverbinden und anderen Orga-
im Kampfsportumfeld zu bekimpfen. nisationen, um ein sicheres und strukturier-

tes Umfeld fir den Kampfsport zu schaffen.



* Kommunale Veranstaltungen: Unterstitzung von
Kommunen bei der Organisation sicherer und regu-
lierter Kampfsportveranstaltungen.

Sicherheitsmaf3nahmen und Schutz der Sportler*innen

* Medizinische Checks: Vor jedem Kampf miissen die
Athlet*innen einen medizinischen Check durchlau-
fen, um Gesundheitsrisiken zu minimieren.

* Sicherheitspline: Veranstalter missen umfassende
Konzepte vorlegen, um die Sicherheit der Teilneh-
mer*innen und Zuschauer*innen zu gewihrleisten.

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit
* Information und Aufklirung: Sensibilisierung der
Offentlichkeit fiir die Risiken und Herausforderun-
gen des Kampfsports. Forderung eines positiven
Images des Sports durch Hervorhebung der profes-
sionellen und sicheren Aspekte.

Teilanfgabe 3:
Einrichtung eines Dachverbands fiir
Kampfsportarten

Eine der langfristigen strukturgebenden Teilaufga-
ben, nimlich die Zusammenfithrung aller niederlindi-
schen Kampfsportverbinde unter einem gemeinsamen
Dachverband, der vom NOC*NSF anerkannt wird,
wurde mittlerweile ebenfalls erfullt. Mit dem Nedet-
landse Vechtsportbond (NVB) besitzen die Niederlan-
de seit Januar 2024 einen einzigen Kampfsportverband,
der sich mit Kickboxen, Muay Thai und MMA befasst.
Seine Aufgaben lauten:

* Unterstiitzung von Sportler*innen, vom Freizeitsport
bis zur Weltspitze;

* Unterstiitzung von Kampfsportschulen;
* Unterstiitzung von Veranstaltern von Wettkdmpfen;

* Ausbildung und Férderung von Schiedsrichter*innen
und Trainer*innen;

* Einsatz von Kampfsport zum Wohle der Gesellschaft;

* Zusammenarbeit mit Organisationen, die Sport und
Bewegung fordern.

Der NVB setzt sich organisatorisch zusammen aus
einem Vorstand und dem Bondsraad (Verbandsrat).
Letzter besteht aus 15 Mitgliedern, die die Arbeit des
Vorstands sowie die Ausrichtung und Entwicklung der
Organisation uberwachen. Zusitzlich gibt es mehre-
re Kommissionen, die den Vorstand zu verschiedenen
Themen beraten.

Unter dem Dach des NVB gibt es zwei Organisa-
tionen, die vom Internationalen Olympischen Komi-
tee anerkannte Varianten von Kickboxen und Muay
Thai vertreten. Die WAKO Nederland ist Teil der
World Association of Kickboxing Organisations und
die Muaythai Organisatie Nederland (MON) ist der
International Federation of Muaythai Associations an-
geschlossen. Beide Organisationen sind im Vorstand
der NVB vertreten.

31

Der Verband ist Vertragspartner (,,Convenant-Part-
ner”) der VA. Dies bedeutet, dass der NVB mit der VA
feste Rahmenbedingungen zur Ausiibung von Kampf-
sportarten und der Durchfithrung von Veranstal-
tungen vereinbart hat. Gemeinsames Ziel ist es, eine
gesunde, sichere und gut organisierte Kampfsport-
branche aufzubauen.

Der Dachverband NVB ist kein reguldres Mitglied,
aber seit Mai 2024 Anwirter auf die Mitgliedschaft
beim NOC*NSF. Bis 2026 muss der NVB die gleichen
Anforderungen wie alle anerkannten Sportverbinde in
den Niederlanden erfillen, um schlie3lich ein vollwer-
tiges Mitglied des NOC*NSF werden zu kénnen. Eine
besondere Herausforderung ist das Herstellen finanzi-
eller Transparenz, um dem Einfluss von Schwarzgeld
und der Anfilligkeit fir kriminelle Unterwanderung
entgegenzuwirken.

Teilanfgabe 4:
Entwicklung und Implementierung eines
»Giltesiegels“ (VA-Keurmerk)

Ein weiterer wichtiger Schritt auf dem Weg zur voll-
stindigen Anerkennung des (Extrem-)Kampfsports
war die Einfithrung eines Giitesiegels fiir Kampfsport-
schulen im Jahr 2021 (VA 2021c). Um es zu bekommen,
missen Kampfsportschulen eine Reihe von Mindest-
anforderungen erfillen. Es dient damit sowohl als Ins-
trument zur Uberwachung der Einhaltung von Quali-
titsstandards als auch zur Auszeichnung von Gyms, die
hohe Standards gewihrleisten.

Die Entwicklung dieses Giitesiegels erfolgte in enger
Zusammenarbeit mit Inhaber*innen von Sportschulen
und Vertreter*innen von Sportverbinden und Kommu-
nen. Durch diese Kooperation wurde sichergestellt, dass
das Giitesiegel die realen Bedurfnisse und Anforderun-
gen des gesamten Kampfsportsektors widerspiegelt.

Die Relevanz des Gitesiegels hat sich bereits als
Ausschlusskriterium bemerkbar gemacht. Jene Kampf-
sportschulen, die die festgelegten Anforderungen
nicht erfiillen, werden von simtlichen Verbinden und
Veranstaltern in den Niederlanden von der Teilnahme
an Wettkdmpfen ausgeschlossen. Dieser Ausschluss
trigt dazu bei, die Qualitit und Sicherheit im gesamten
Kampfsportsektor zu erhéhen. Auch fir die Kommu-
nen ist das Giitesiegel zur Voraussetzung fur eine Zu-
sammenarbeit geworden.
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Fazit

AbschlieSend wollen wir die Ergebnisse in vier Schrit-
ten erortern. Im ersten Schritt fassen wir die Kerner-
gebnisse zur Organisation der jeweiligen nationalen
(Kampf-)Sportlandschaft in Deutschland, Osterreich,
Frankreich und den Niederlanden zusammen (6.1). An-
schlieBend schauen wir, welche Gemeinsamkeiten und
Unterschiede es in den Lindern im Verhiltnis zwischen
Staat und Sport gibt und fokussieren dabei auf die jewei-
ligen Ansitze staatlicher Politiken im Umgang mit den
Extremsportarten, insbesondere MMA (6.2). Im dritten
Schritt erliutern wir die von uns identifizierten linder-
ibergreifenden Tendenzen und Problemlagen in den
Kampfsportlandschaften respektive dem MMA (6.3).
Schliefilich skizzieren wir Handlungsempfehlungen fiir
die (Sport-)Politik in Deutschland (6.4).

6.1 Kernergebnisse zur Organisation
der jeweiligen nationalen (Kampf-) -
Sportlandschaften

6.1.1 Deutschland

Aufgrund der im Grundgesetz festgeschriebenen
Autonomie des Sports gibt es in Deutschland keine
staatliche Behorde oder Instanz, die entscheidet, was
als Sport anerkannt wird. Eine Aufnahme in den Deut-
schen Olympischen Sportbund (DOSB) oder die Deut-
sche Sportjugend (dsj) wird jedoch symbolisch als gesell-
schaftspolitische Anerkennung verstanden.

Gleichzeitig erhidlt der organisierte Sport staatliche
Fordermittel und pflegt enge Kontakte zum Bundes-
innenministerium, das fir den Sport zustindig ist. In
sportpolitischen Debatten und Entscheidungen konzen-
trieren sich die Akteure daher fast ausschlief3lich auf die
Interessen des organisierten, traditionellen Vereinssports.

Vor diesem Hintergrund bleibt der kommerzielle Teil
der Kampfsportlandschaft von staatlicher Seite aus weit-
gehend unbeachtet. Es gibt keine spezifischen Regula-
rien fiir den Betrieb kommerzieller Kampfsportstudios,
abgesehen von allgemeinen Sicherheitsvorschriften, die
auch fir andere Gewerbebereiche gelten.

Dies gilt ebenfalls fir die Durchfithrung von MMA-
Events, was in Anbetracht der jingsten Grofveranstal-
tung in Frankfurt am Main mit rund 60.000 Zuschau-
erfinnen erstaunt, zumal MMA dabei ist, sich nach
Fufiball zur zweitgroBBten Event-Sportart in Deutsch-
land zu entwickeln. Dass eine solche Grof3veranstal-
tung iberhaupt stattfindet, steht auch dazu in Kontrast,
dass der kommerzielle Extremkampfsport, respektive
MMA, hiufig auf Ablehnung seitens der Politik und des
organisierten Sports st6Bt. 2009 beschloss der DOSB,
unterstitzt von der Innenministerkonferenz, MMA als
»Pervertierung der Werte des Sports™ zu verurteilen.
Seitdem hat sich kein bundespolitisches Sportgremium
mehr mit MMA beschiftigt, sodass der Beschluss bis
heute gilt. MMA wird weder vom organisierten Sport
noch von der Politik als Sportart anerkannt.
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Daraus ergeben sich fiir diese Studie drei zentrale
Ergebnisse: Erstens reguliert der deutsche Staat den
Sport — einschlieflich seiner Regeln, Verbandsent-
wicklungen und Mafinahmen zur Gewaltprivention —
nicht, da diese der Autonomie des Sports unterliegen.
Zweitens konzentriert sich die staatliche Sportpolitik
iberwiegend auf den gemeinwohlorientierten, traditio-
nellen Vereinssport. Drittens bestehen trotz der enor-
men Entwicklung im MMA keinerlei spezifische Rege-
lungen fir diesen und keine klare Position gegeniiber
diesem Sektor des Kampfsports, so wie es in anderen
europiischen Lindern der Fall ist.

6.1.2 Osterreich

Die Sportlandschaft in Osterreich, wo das Bundes-
ministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und
Sport fir die Sportpolitik und die Férderung des Sports
zustindig ist, weist in vielen Aspekten grofie Ahnlich-
keiten mit der deutschen auf. Auch in Osterreich ent-
scheidet keine staatliche Instanz, was offiziell als Sport
anerkannt wird; die Aufnahme in die Sport Austria gilt
deshalb als symbolische Anerkennung und bringt diver-
se Férdermdglichkeiten mit sich.

Zum Zeitpunkt dieser Erhebung ist kein MM A-Ver-
band Mitglied in der Sport Austria, obwohl es keinen
expliziten Beschluss gegen MMA wie in Deutschland
gibt. Die staatliche Sportpolitik und staatsnahe Or-
ganisationen konzentrieren sich jedoch auch in Os-
terreich hauptsichlich auf den organisierten Sport,
wihrend der kommerzielle Sportsektor, insbesondere
im Kampfsportbereich, nur wenig Aufmerksamkeit er-
hilt. Es gibt nur wenige Regularien fiir das Betreiben
von Kampfsportstudios, die sich vor allem auf steuer-
rechtliche Aspekte beschrinken.

6.1.3 Frankreich

In Frankreich ist das Verhiltnis zwischen Staat und
Sport durch die enge Zusammenarbeit des Sportmi-
nisteriums und des CNOSF geprigt. Im Gegensatz zu
Deutschland gibt es in Frankreich jedoch den ,,Code du
sport®, ein umfassendes Sportgesetz, das zentrale Krite-
rien und Anforderungen festlegt, um die Sportentwick-
lung systematisch zu steuern.

Auch in Bezug auf die sportpolitische Auseinander-
setzung mit MM A zeigt sich ein deutlicher Unterschied
zu Deutschland. So ist es in Frankreich Aufgabe des
Sportministeriums, tiber die Anerkennung von Sport-
arten und somit auch Uber deren finanzielle Forder-
fahigkeit zu entscheiden. Diese Verantwortung wird in
Deutschland dem DOSB und der dsj iibertragen.

Zwei strategische Malnahmen — wenngleich auch
nicht miteinander abgestimmt — haben in Frankreich
zur Regulierung von MMA beigetragen: Zum einen
wurde ein Kommissionsbericht von staatlicher Seite
aus in Auftrag gegeben, um Moglichkeiten zur Struktu-
rierung und Regulierung von MMA zu erdrtern. Zum
anderen wurde ein temporires Veranstaltungsverbot
verhingt. Diese Schritte fithrten letztlich zur Griin-



dung eines zentralen Verbands, der als Ansprechpart-
ner fiir staatliche Stellen fungiert, und dazu, dass die
Sportifizierung und Weiterentwicklung von MMA in
Frankreich vorangetrieben wurden. Alle Mafinahmen
zusammen forderten eine geordnete, an klaren Kriteri-
en orientierte und transparente Entwicklung von MMA
als Sport und der damit verbundenen Organisationen.

6.1.4 Niederlande

Ahnlich wie in Frankreich gibt es auch in den Niedet-
landen eine institutionelle Zusammenarbeit zwischen dem
Ministerium fiir Gesundheit, Wohlfahrt und Sport und
dem NOC*NSF. Das Ministerium ist auf nationaler Ebene
fir die Sportpolitik verantwortlich und entwickelt Geset-
ze, Programme sowie Richtlinien zur Férderung von Sport
und kérperlicher Betitigung, wihrend das NOC*NSF die
Interessen seiner Mitgliedsverbinde vertritt.

Die Niederlande sind bei der Regulierung des Kampf-
sportsektors jedoch tber die franzésischen Mafinahmen
hinaus gegangen. So wurde 2017 eine Kampfsportbe-
hérde eingerichtet, die die Entwicklung von Kampf-
sportdisziplinen, deren Verbinde, Anbieter und Veran-
staltungen tiberwacht und reguliert.

Verantwortlich fir die erfolgreiche Entwicklung eines
Aktionsplans waren die Berticksichtigung forschungs-
basierter Erkenntnisse sowie die enge Verkniipfung von
staatlich tberwachter Selbstregulierung des Kampf-
sportsektors mit dem Engagement lokaler Behoérden.
Letztendlich war die Einbindung lokaler Regierungs-
und Steuerungsstrukturen mitentscheidend, um einen
sicheren, regulierten und gut organisierten Kampfsport-
sektor zu gewihrleisten.

Dies zusammengenommen ermdglichte die Grin-
dung eines gemeinsamen Kampfsportverbands, der als
alleinige Interessenvertretung fiir den Sektor extremer
Kampfsportarten fungiert. Zudem wurden zentrale
MaBnahmen wie ein ,,Giitesiegel®, ein digitaler ,,Fight-
Pass“ und eine ,,schwarze Liste” innerhalb der Szene
erfolgreich eingefiihrt.

6.2  Vergleich des Verhiltnisses zwischen
Staat und Sport in den vier unter-

suchten Lindern

Die nationalen  (Kampf-)Sportlandschaften in
Deutschland, Osterreich, Frankreich und den Niederlan-
den weisen sowohl wichtige Gemeinsamkeiten als auch
relevante Unterschiede beim Verhiltnis zwischen staatli-
cher Sportpolitik und verbandssportlicher Selbstorgani-
sation auf. Eine wesentliche strukturelle Gemeinsamkeit
besteht darin, dass es in allen vier untersuchten Lindern
eine enge Zusammenarbeit gibt zwischen einem fir den
Sport zustindigen Ministerium und einem Dachverband
fur olympische bzw. gemeinwohlorientierte Sportarten.
Diese Institutionen stimmen ihre Arbeit aufeinander ab

und koordinieren sich in Fragen der Sportentwicklung,
Dartiber hinaus basieren Anerkennung und Férderung
von Sportarten in allen Lindern auf dhnlichen, teilweise
sogar identischen Kriterien, wie sportliche Werte, Ju-
gendférderung, soziale Integration, Wettbewerbsorien-
tierung und internationale Vernetzung.

Deutschland und Osterreich haben gemeinsam, dass
sich dort die staatliche Sportpolitik primar auf den ge-
meinwohlorientierten Sport konzentriert. Im Kampf-
sport liegt der Fokus auf den etablierten Disziplinen
und ihren traditionellen Verbinden, wihrend der kom-
merziell ausgerichtete Kampfsportsektor in staatlichen
Strategien und MaBnahmen kaum Berticksichtigung
findet. Dieser fillt weitgehend in den Bereich der Wirt-
schaftspolitik. Entsprechend gibt es kaum eine Ausei-
nandersetzung mit den Potenzialen oder Risiken neuer
Kampfsportdisziplinen. Auch im Vereinskampfsport
liegt die Verantwortung fiir Priventionsstrategien ge-
gen Gewalt und Diskriminierung sowie die Férderung
von Vielfalt iberwiegend bei den Verbinden selbst.

Demgegentiber haben Frankreich und die Nieder-
lande in den letzten Jahren einen anderen Weg einge-
schlagen. In Frankreich wurden zunichst MMA-Ver-
anstaltungen verboten, bevor man einen strukturierten
Ansatz entwickelte, um die Griindung eines Verbands
und dessen Aufgaben regulierend zu unterstiitzen. In
den Niederlanden ist man noch weiter gegangen und
hat sich nicht nur mit MMA beschiftigt, sondern
mit dem gesamten Kampfsportsektor. Auf Grund-
lage wissenschaftlicher Untersuchungen haben die
Niederlande, unter anderem durch die Griindung der
Kampfsportbehérde VA, eine umfassende Strategie
entwickelt, die bis heute in staatlicher Verantwortung
umgesetzt wird. Diese Strategie ist unseres Erachtens
ein gutes Beispiel dafiir, wie man durch strukturier-
tes Vorgehen unter staatlicher Fithrung effektive Lo-
sungen erreichen kann. Ein zentraler Ausgangspunkt
war die Erkenntnis, dass regulierende MaBnahmen,
die ausschlieBlich aus dem Extremkampfsportsektor
selbst kamen, nicht wirkungsvoll waren. Die entstan-
dene stark fragmentierte Landschaft mit all ihren or-
ganisatorischen Defiziten und internen Zwistigkeiten,
die dazu fuhrte, dass es mehrere konkurrierende Ver-
binde fir eine Kampfsportart gab, machte dies deut-
lich. Aus diesem Grund benétigte und benétigt dieser
Sektor eine zentrale, unabhingige Instanz, die die Ent-
wicklung und Umsetzung der wichtigsten MaBnahmen
koordiniert.

Wollte man die strukturellen Unterschiede auf ei-
nen Begriff bringen, so lisst sich die Sportpolitik in
Deutschland und Osterreich als liberal-finanzierend
charakterisieren, wihrend sie in Frankreich eher inter-
ventionistisch und in den Niederlanden korporativ-
lenkend geprigt ist.



Forschungsdesiderata

Aufbauend auf den vorliegenden Ergebnissen lassen
sich zwei besonders relevante Perspektiven fir zu-
kinftige Forschungsarbeiten identifizieren.

Erstens wire eine lindervergleichende Studie von
groflem Nutzen, die Polen und Schweden einschlief3t.
Der osteuropiische Raum wurde bisher in Bezug auf
die hier behandelten Fragestellungen kaum untersucht,
obwohl Polen einen der gréfiten MMA-Mirkte Euro-
pas aufweist. In Schweden wiederum spielt die Orga-
nisation ,,King of the Streets eine zentrale Rolle als
Marktfihrer fiir medial professionell inszenierte Un-
derground Fights. Beide Linder bieten daher spannen-
de Untersuchungsfelder, um bisher unbeachtete Ent-
wicklungen im Kampfsport zu erforschen.

Zweitens wire eine vertiefende Studie zur Wirksam-
keit der in den Niederlanden entwickelten Strategien,
Institutionen und Regularien aufschlussreich. Die Nie-
derlande haben in den vier untersuchten Lindern die
gezieltesten Maflnahmen zur Regulierung des Kampf-
sportsektors ergriffen. Eine Untersuchung der Wirk-
samkeit dieser Strategien, insbesondere im Bereich der
Gewaltprivention und der Abwehr extremistischer
Einflusse, konnte detaillierte Erkenntnisse tber die
Stirken und Schwichen sowie Uber relevante Ansitze
und Teilaspekte liefern, die bei der Entwicklung weiter-
fihrender Mafnahmen bertcksichtigt werden sollten.

6.3 Linderiibergreifende Tendenzen und
Problemlagen der Kampfsportland-

schaften

Die lindertubergreifende Untersuchung des Phinomens
MMA konnte starke Ahnlichkeiten der jeweiligen Anbie-
terlandschaften aufzeigen. Zu den Problemen und Prob-
lemlagen des MMA in allen vier untersuchten Lindern
seit den 1990er-Jahren — und teils bis heute — gehéren:

* Breitensport / Amateurbereich vs. (semi-)professio-
neller Bereich,

* freier kommerzieller Anbietersektor vs. gemeinniitzig
organisierter Sport,

» fehlende Gitekriterien und Qualitdtsstandards,
* unregulierter kommerzieller Anbietermarkt,

e die Debatte um die Anerkennung von MMA als
Sportart,
* fragmentierte Szenen, geringer Organisationsgrad

und mangelnde Kooperationsbereitschaft,

* fehlende nationale Politiken und Leitplanken zum
Umgang mit MMA.

6.3.1 Breitensport / Amateurbeteich vs. (semi-)
professioneller Bereich

Die Kampfsportlandschaften in allen untersuchten
Lindern haben sich seit ihrer Entstehung stark ausdiffe-

renziert und zeichnen sich durch eine duBlerst heterogene
Anbieterlandschaft aus. Dabei muss grundsitzlich zwi-
schen dem amateur- bzw. breitensportorientierten und
dem (semi-)professionellen Sportbereich unterschieden
werden. Obwohl in beiden Bereichen hiufig bei Wett-
kimpfen nach Profiregeln gekdmpft wird, existiert in
den Lindern (noch) keine umfangreiche Profisportebe-
ne im MMA, da die Athlet*innen von den Kampfgagen
der Veranstalter in der Regel allein nicht leben kénnen.

Herausgebildet haben sich damit zwei weitgehend
autonome Sektoren, die jeweils unterschiedliche Ziele
verfolgen und verschiedene Zielgruppen ansprechen.
Obwohl es personelle und organisatorische Uber-
schneidungen und Netzwerke gibt, agieren die dor-
tigen Akteure hiufig unkoordiniert und unabhingig
voneinander. In der Folge haben sich jeweils spezifi-
sche Wettkampf- bzw. Veranstaltungsformate etabliert.

6.3.2 Freier kommerzieller Anbietersektor vs.
gemeinniitzig organisierter Sport

Sowohl der (breiten-)sportliche Trainingsbereich als
auch der Veranstaltungs- und Eventsektor im MMA sind
weitgehend kommerziell ausgerichtet. Im Gegensatz zu
etablierten Kampfsportarten, die fast ausschlieBlich in
Vereinen ausgetibt werden, sind die MMA-Anbieter in
der Regel nicht an nationale Sportdachverbidnde ange-
schlossen, also auch nicht Teil des organisierten Sports,
sondern agieren als unabhingige, kommerzielle Unter-
nehmen. Auf einem offenen Markt offerieren kommer-
zielle Kampfsportstudios, Gyms und Einzelpersonen
eine Vielzahl von Trainingsmoglichkeiten. Diese An-
bieter sind meist kleine, oft Ein-Personen-Betriebe. Im
Vergleich zum Vereinssport ist der Organisationgrad in
diesem Sektor bzw. ihren Dachverbinden sehr gering,
eine Steuerungsmoglichkeit kaum gegeben.

Demgegeniiber zeichnet sich der vereinsbasierte, ge-
meinnitzige Kampfsport durch einen vergleichsweise
hohen Organisationsgrad innerhalb der Dachverbin-
de aus. Diese setzen verbindliche Regularien fiir ihre
Mitglieder durch, was zu klaren Strukturen und trans-
parenten Ausbildungsstandards, insbesondere fiir Trai-
ner*innen, fihrt. Dies unterscheidet den Vereinssport
deutlich vom unregulierten kommerziellen Sektor.

6.3.3 Fehlende Giitekriterien und Qualitits-
standards

Sowohl im Vereins- als auch im kommerziellen Kampf-
sport fehlen flichendeckende einheitliche Qualititsstan-
dards und strukturelle Vorgaben in Form von Gitekriteri-
enin den Bereichen Trainingssicherheit, Gewaltprivention
und Vielfaltsférderung. Zwar gibt es Ansitze fur die Ver-
besserung der Trainingssicherheit und vereinzelt positive
Beispiele fiir Gewaltpriventionsmodule oder Anti-Rassis-
mus-Kampagnen, diese bleiben jedoch Ausnahmen und
werden nur innerhalb der Verbidnde und Disziplinen um-
gesetzt.



6.3.4 Unregulierter kommerzieller Anbietermarkt

Im Gegensatz zum vereinsbasierten, gemeinniitzigen
Kampfsport ist der kommerzielle Kampfsportsektor in
Deutschland weitgehend unreguliert. Auf diesem freien
Anbietermarkt gibt es keine verbindlichen Vorgaben
fur die Ausbildung von Trainer*innen und nur teilweise
werden (eintdgige) Schulungen angeboten. Begriffe wie
Trainer*in, Gewaltprivention und Selbstverteidigung
sind ungeschiitzt und nicht durch fachliche Standards
abgesichert. Verbindliche (staatliche) Regularien fiir die
Eréffnung und den Betrieb von Kampfsportstudios
existieren ebenfalls nicht und Kampfsport-Events wer-
den bestenfalls im Kontext des kommunalen Jugend-
schutzes thematisiert. Die Branche ist somit durch ein
hohes Maf3 an ,,Wildwuchs® geprigt.

Dementsprechend muss sich der freie Kampfsport-
anbietermarkt vor allem darum kimmern, Qualitit
und Sicherheit der Trainingsangebote und Wettkimpfe
sicherzustellen. Ohne einheitliche Standards besteht
hier das Risiko von unzureichend ausgebildeten Trai-
ner*innen und unsicheren Trainingsbedingungen — so-
wohl in Hinsicht auf die Gesundheit als auch in Bezug
auf Diskriminierung und Gewalt.

Diese Defizite haben problematische Folgen: Insbe-
sondere im kommerziellen Sektor fehlen finanzielle Mit-
tel fiir dringend benétigte Priventionsarbeit im Kampf-
sport. Gleichzeitig wird Kampfsport hidufig von extrem
rechten oder radikal-islamistischen Akteuren fiir politi-
sche Gewalt instrumentalisiert, ohne dass dem wirksam
entgegengetreten wird. Besonders im Bereich der Ex-
tremkampfsportarten sind diese Probleme offensichtlich.

6.3.5 Die Debatte um die Anerkennung von
MMA als Sportart

Mediale und politische Debatten um die Anerkennung
von MMA als legitimer Sportart, wie sie in Deutschland
gefithrt werden, fanden und finden auch in allen ande-
ren untersuchten Lindern statt. Beflirworter*innen be-
tonen die Vielseitigkeit von MMA und die athletischen
Anforderungen, wihrend Kritiker*innen vor allem die
hohen Gewalt- und Sicherheitsrisiken bemingeln.

Da MMA-Kimpfe oft als brutal wahrgenommen wer-
den und damit Bedenken hinsichtlich der Verletzungs-
gefahr und der moralischen Implikationen einhergehen,
drehen sich die sportpolitischen Diskussionen hiufig
um Fragen von Gewalt und Ethik. Vertreter*innen der
Verbinde traditioneller Kampfsport- und -kunstarten
kritisieren neben sportethischen auch die negativen
wirtschaftlichen Auswirkungen des MMA-Trends auf
andere Kampfsportarten.

Die emotional aufgeheizten Debatten, in denen for-
melle Kriterien der Anerkennung mit sportethischen
Fragen vermischt werden, beeinflussen maligeblich die
politische und gesellschaftliche Akzeptanz von MMA.
Dies fihrt zu Fragen nach einem mdglichen Verbot,
notwendigen politischen Mainahmen und der Regulie-
rung von MMA.

Die gegensitzlichen Empfehlungen des Europarats
von 1999 (Verbot von Free-Fight-Wettbewerben) und
2021 (Aufhebung des Verbots; siche Kapitel 4.3) zeigen,
dass sich der Diskurs zum MMA auf nationaler und in-
ternationaler Ebene weiterentwickelt (hat).

Sie verdeutlichen aber auch die Schwierigkeiten, die
Anbieter neu entwickelter Kampfsportarten aus dem
kommerziellen Sektor haben, wenn sie Teil des organi-
sierten Sports werden wollen, und spiegeln die beste-
henden Spannungen zwischen sportethischen Beden-
ken und der Anerkennung der potenziellen korperlichen
und mentalen Entwicklungsmoéglichkeiten wider, die
MMA bieten kann.

Letztendlich bleiben Interessenkonflikte zwischen
den Akteuren neuer und etablierter Kampfsportsekto-
ren bestehen. Das Problem dabei ist, dass so lange nicht
der Staat MMA formal als neue Sportart anerkennt,
sondern ein nationaler Sportdachverband hieriiber ent-
scheidet, und eine Mitgliedschaft somit einer symboli-
schen Anerkennung gleichkommt, ein Interessenkon-
flikt entsteht. Dieser besteht darin, dass die Aufnahme
als Mitglied von den Vertreter*innen der bereits etab-
lierten Kampfsport-Dachverbidnde abhingt, die gleich-
zeitig die (finanziellen) Interessen ihrer eigenen Mit-
glieder vertreten. Ein solcher Sachstand erschwert die
Integration in die etablierten sportdachverbandlichen
Strukturen des gemeinniitzigen Kampfsportsektors in
den jeweiligen Lindern.

6.3.6 Fragmentierte Szenen, geringer Organisa-
tionsgrad und mangelnde Kooperations-
bereitschaft

Wihrend im organisierten Sport in der Regel das Prin-
zip verfolgt wird, dass jeweils nur ein Fachverband als
Vertretung einer Kampfsportart Mitglied in einem Dach-
verband sein kann, agieren auf dem freien Markt hdufig
mehrere, teils miteinander konkurrierende Verbinde.
Der MMA-Sektor in allen untersuchten Lindern ist
durch Rivalititen und eine fragmentierte Szene gekenn-
zeichnet. Dies fuhrt unter anderem dazu, dass es innet-
halb der MM A-Szenen gleichzeitig mehrere Titeltriger in
denselben Gewichtsklassen gibt, die von verschiedenen
Verbinden und Eventveranstaltern ausgerufen werden.

Die zersplitterte Struktur, der geringe Organisations-
grad, die mangelnde Zusammenarbeit von Verbinden
bzw. das Fehlen langfristiger Kooperationen resultieren
in einer dezentralisierten Struktur. Zudem blockieren
sich MMA-Organisationen gegenseitig, da es an einem
vollwertigen, sprechfihigen Sportverband fehlt, der als
Vertretung der MM A-Szene agieren kénnte. So ist eine
komplexe Gemengelage entstanden, in der eine kampf-
sportbezogene Lobbyarbeit kaum mdéglich ist und MMA
sich 6ffentlichem Druck und heftigen politischen Reak-
tionen ausgesetzt sicht. All dies erschwert die staatliche
Anerkennung von MMA und verhindert eine nachhalti-
ge Integration in den organisierten Sport.



6.3.7 Fehlen nationaler Politiken und Leitplanken
zum Umgang

Bis es zu den dargelegten massiven strukturellen Ver-
inderungen der Kampfsportlandschaften in Frankreich
und den Niederlanden kam, bestanden in allen vier un-
tersuchten Lindern unklare sportpolitische Zustindig-
keiten. So fehlten nationale Politiken und Strategien zur
Weiterentwicklung der Organisationsstrukturen, zur
Loésung struktureller Probleme sowie zur Férderung,
Weiterentwicklung und Gewihrleistung der Sicherheit
im MMA. Zugleich mangelte es an Durchsetzungskraft,
um Mafnahmen gegen die Rekrutierung von Nach-
wuchs durch extrem rechte Gruppen zu ergreifen, den
Einfluss krimineller Gruppierungen zu begrenzen und
die Kontrolle interessengeleiteter Gruppierungen tber
die MM A-Szenen zu verhindern.

Sowohl von Vertreter*innen der Politik als auch von
Akteur*innen aus dem MMA selbst wurde die Tatsa-
che als duflerst problematisch erachtet, dass auf dem
freien und unregulierten Kampfsportmarkt trotz der
beschriebenen Risiken und Sicherheitserfordernisse
jede Person ein MMA-Trainingsangebot unterbreiten
oder ein MM A-Event ausrichten kann.

Letztendlich fithrte der Mangel an Rahmenrichtli-
nien und Leitplanken zu Unsicherheiten auf regionaler
bzw. kommunaler Ebene, insbesondere bei der ord-
nungsrechtlichen Durchfithrung von MMA-Events
oder beim Umgang mit MMA mit Blick auf den Kin-
der- und Jugendschutz.

6.4. Handlungsansitze fiir

den deutschen Kontext

Aus der hier vorgenommenen vergleichenden Analyse
der Kampfsportlandschaften leiten wir folgende Hand-
lungsempfehlungen fir die Verbesserung der aktuellen
Situation in Deutschland ab:

6.4.1 Entwicklung und Notwendigkeit der
Umsetzung aktiver Strategien

Der Sektor der Extremkampfsportarten respektive
des MMA wichst rasant. Dennoch und trotz beispiel-
gebender Entwicklungen in anderen europidischen Lin-
dern und den Handlungsempfehlungen vonseiten der
europdischen Sportpolitik gibt es in Deutschland noch
immer keinerlei nationale sportpolitische Strategie fiir
den Umgang mit MMA.

Angesichts der dargestellten Herausforderungen er-
scheint es deshalb dringend geboten, nicht mehr wie
bisher den Entwicklungen nur zuzusehen, sondern
aktiv zu werden und dabei auf bewidhrte internationa-
le Vorgehensweisen und Strategien zuriickzugreifen.
Hierfir bietet zum einen das Soft Law des Europarates
(Council of Europe, 2021) den (sport-)politischen Rah-
men; zum anderen liefern die Niederlande ein Beispiel
fur ein vorbildhaftes Vorgehen, das eine Kombination

aus Foérderung und Regulierung verfolgt. Dabei sollte
im Fokus stehen, strenge Vorschriften zu formulieren,
fur deren Einhaltung, das heif3t auch: engmaschigen
Uberwachung, die Verantwortung beim Staat liegt.

Die in den Niederlanden realisierte staatliche Ini-
tiative basiert auf der Vision, gemeinsam mit den re-
levanten Akteuren aus dem Kampfsportsektor eine
Vorgehensweise zu erarbeiten, die zu einem sicheren,
regulierten und gut organisierten Vollkontakt-Kampf-
sportsektor fithrt. Dieses Vorgehen kénnte auch fur
Deutschland wegweisend sein.

Diese vergleichende Untersuchung wie auch andere
relevante wissenschaftliche Studien betonen die Not-
wendigkeit, eine solide Kampfsportpolitik zu entwi-
ckeln, und befiirworten eine staatliche Organisation
von extremen Vollkontakt-Kampfsportarten, die in den
letzten Jahren immer populirer geworden sind. So wie
im Analysebericht der parlamentarischen Kommission
zur Situation in Frankreich 2016 wird auch an dieser
Stelle angemahnt, Dinge in der MMA-Kampfsport-
landschaft nicht einfach unkontrolliert geschehen zu
lassen.

6.4.2 Vier konkrete Handlungsziele

Ein partizipativer Lésungsansatz, der sich auf eine
umfassende wissenschaftliche Voranalyse der Kampf-
sportlandschaft und den daraus abgeleiteten Hand-
lungsempfehlungen stiitzt, sollte auf Basis der folgen-
den vier konkreten Handlungsziele zur Regulierung von
Kampfsport umgesetzt werden:

* Regulierende Forderung der gesamten Kampf-
sportlandschaft: Es sollte eine systematische For-
derung und Regulierung sowohl der Vereine als auch
der kommerziellen Anbieter im Kampfsportsektor
erfolgen.

* Entwicklung fachlicher Standards und Giitekri-
terien fiir die Wettkampfpraxis: Es sollten fur alle
Anbieter von Kampfsporttraining und -wettkdmp-
fen verbindliche Standards und Giitekriterien ent-
wickelt, flichendeckend eingefiihrt und deren Um-
setzung dauerhaft iberwacht werden.

* Entwicklung sportpidagogischer Standards fiir
den Trainingsbetrieb: Fachliche Standards fiir Trai-
ner*innen, Gewaltprivention und Vielfaltsférderung
sollten erarbeitet und flichendeckend implementiert
werden.

* Definition von Kriterien fiir den Betrieb von
Kampfsportangeboten: Es gilt, klare Kriterien fiir
die verschiedenen organisatorischen und strukturellen
Ebenen des Kampfsportsektors zu definieren, so fir:

¢ den Betrieb eines kommerziellen Studios,

* die Organisation von Verbdnden,

*  die Ausbildung von Funktionir*innen und Schieds-
richter*innen,

* die Vergabe von Lizenzen fir Trainer*innen und

* die Durchfihrung von Wettbewerben und Ver-
anstaltungen.



6.4.3 Koordinierte Aktion relevanter Akteure

Fir die erfolgreiche Umsetzung eines solchen Prozes-
ses ist ein partizipativer Ansatz erforderlich, bei dem die
folgenden Akteure und Fachkompetenzen einzubinden
sind:

Kampfsportakteure des kommerziellen Sektors und der Vereine

Akteure aus dem kommerziellen Kampfsportsektor und
den Vereinen sollten aktiv in den Entwicklungsprozess
der Regulierungs- und Forderstrategien einbezogen
werden.

Sportsoziologische nnd padagogische Fachkrifte

Durch eine umfassende Voranalyse und gezielte Stu-
dien zur deutschen Kampfsportlandschaft und zu de-
ren (piddagogischen) Bedarfen sollten wissenschaftlich
fundierte Handlungsgrundlagen geschaffen werden.

(Sport-)Politik und Verwaltung

Eine Zusammenarbeit auf verschiedenen politischen
und administrativen Ebenen ist notwendig, um eine
tragfihige und nachhaltige Strategie zur Definition
eines rechtlichen Rahmens zu entwickeln.

Unter Berticksichtigung der genannten Aspekte kann
eine umfassende Strategie zur Formulierung eines
rechtlichen Rahmens entwickelt werden, die sowohl die
Potenziale des Kampfsports foérdert als auch die damit
verbundenen Risiken minimiert. Sowohl die Gesell-
schaft als auch der Kampfsportsektor selbst wiirden
von einer solchen Entwicklung erheblich profitieren,
die auch die Méglichkeiten fir Privention verbessert.
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